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RESOLUC16NNUMERoti£±"]§|               28  ABR  2023

"POR MEDIO    E IA CUAL SE DECIARA IA CADUCIDAD DE IA FACUIJTAD
SANCIONAT   RIA, SE ORDENA EL ARCHIV0 DEL EXPEDIENTE 18455 de

2016 SIACTUA 18455"

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejerciclo de las86delDecreto14 !facultadeslegales,reglanentaflasyenespeciallasconferidasporelarticulo1de1993,lasleyes388de1997,810de2003,losAcuerdos079de2003y

735  de  2019,  el ecreto  411  de  2016,  el  C6dlgo  de  Procedimlento  Admimstrativo  y  de  lo
Contencioso Ad strativo -Ley 1437 de 2011, y demfs normas concordantes sobre la matefla,

procede a proferlr a decisi6n que en Derecho corresponde dentro del expediente No.18455 de
2016 SIACTUA 1 455.

DEPENDENEXPEDIEN IA                            AREA DE GESTION I'OLICIVA Y TURIDICA
18455    de    2016-    REGIMEN    DE    OBRAS    Y
URBANISMO

PRESUNTO IDIRECCI0NASUNTOLapresenteactu20150120096922 FRACTOR          PROPIETARI0 Y/O RESPONSABLE
CARRERA 18 A No 187 -32
REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO

I.          ANT ECEDENTES

ci6n  administrativa  inlci6  medlante  queia  con  numero  de  radicado  No
el  15  de  julio  de  2015,  presentada  pot  la  Secretarla  de  Ambiente,  donde

informan  que  se stf  reallzando  una  consttucci6n  en  la  Carrera  18  A  No  187  -32  sin  los
respecdvos permi os  (fls.1  al 3)

La alcaldfa local dinlciafaperturaprdemaspruebaque Usaqu6n expidi6 acto de apertura el dia 19 de marzo de 2016, con el fin de1immar,reahzarvisitat6cnlca,oficiaralasentidadespertinentes,ypracticarla

fueren pertmentes y conducentes para el desarrollo del expedrente. (fls.4)

Tenlendo  en  cue ta  lo  anterior  esta  Alcaldia  Local,  al  set  el  competente  en  conocer  de  los

procesos  relacionradicadoninero dos  con infracciones  urbanisticas,  expidi6  orden de  trabajo  1170-2022  con
0225130016703, enviando al ingeniero Sebasdin Daza, q    en se diflgi6 el dia

13 de jullo del  20objet6delaactuaafectacl6nalespa 2, a verificar si exlsti6 alguna conttavenci6n urbanistica en el predio donde se•6n, indic6 en el infofme que ha obra no estf en construcci6n, no se evidencio

io pdblico, la zona de contravenci6n es de 704 m2, el tiempo estimado de la
obra es del 2018 y realiz6 en un su informe tecnico las siguientes observaciones:
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16anica al Pledio ubicado en la direcd6n Carrera 18 A No.187  -32, con el fin de dar red)wefta lasiii::!f:;£:t;g;-:!die!;.i.a,q3t.:::v:i;::nc!aoe5:::.RE
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slgriente5  I)reg!untas.  .  Si  el Predio  cuenta  o  no  con  lice?_ci_a_q:  c_o!Jtrmcci6n  -Se  reahap  andh,:iJ  de  los,

iJtemas ;rfo-rmatiuos  en  SINUPOT  T/ISOR o  el T/UC. Y  no  fe  encwentra  niflguna  .Ii,coma  de
con§l"cciJn  asoaada a efte firedio  o  direcci6n. .  Si  las obras  Se  ettcuenlran termi"ctdas.  . Al munent?

de  la  visita  fe  eundencza  a;a  conftrmcczdn  termunada  de  ci/afro  Pisos  de  altun  .  Dar  a  conocer  fe  ld

euenlwal imfracci6n  5e  exttende  a eapaao Pdblicoy/ a  antejardin, de  set af i, establecer. de  in_anera conare::

hs metro;y  caracterlf hcas  de  ef ta -In conit"ca6n  no  cwenl:a I,on  licencla af oaada.  -_In con:trwccl!p

no  fe  emc;entra  ocapando  epaczo  ljdblico.  -  No  cuenta  con  aislamtento  Posterur.  .  D.eterapin:r  I;i  la.

eventual imf raccich-Se  enc%e;tra  en  din  /egahc`7ab/e  o  no.  -IA edif icac2_6n_ :e~e2cw:fltr? ttbic?d,a !e:fro  Pe

lahgaliira6nT/EREENAI.INdmeroActoAdmin2Strat_iue468BIS_Fechazf_cto4dy!!ni.strati,u?
14r05/il975Carrera6aNo.119bJ)5Tel.(1)6195088Irformad6nllneal95Alcaldialrocalde
Usaqw6n Pdgina  5  de  5  C6dyo:  GE;I-IT/C-F034 Versz6n:04  V_i_g_a_n_aa.: 04  d:  fepdem.b:e  d:  20^1.9
Ca;o HOJ;4 69244  . Identificary dar a conocer el ni4anero del CIIIP  del Predeo, con el fin de ofictar
a  la5 ent¢dadef  cotteapondientef.  -El chip  del Predio ef AAA0116C]TD.  . Dan a c?nocer la norm.a

deedifuabilidadapiricablealinmaeble.-Parauerificarlanorma_¢:di_fi_c_a_bj±d!dfe__de.br:I.ia4ta_i.a|`a.-;ecre;aria     deft;tal     de     |jlaneaci6n.     AREA     DE     PRE§UNTA     INFRACC16N

URBANISTICA Se zdentif ica wn drea de 704m2. pus.8 al lT)

11.         CONSIDERACIONES DEL DESIIACH0

a.  Fundamento§ constitucionales.

Entendiendo el estandaf de gobierno de la Republlca de Colombia, ajustando su modelo hacla
un  Estado  Social  de  Derecho  y  bdsqueda  de  la  pinacia  del mter6s  general,  las  autorldades
colombianas cuentan con la obhgacl6n de servir a la comunidad en btisqueda del cumplimiento
de  sus  fines  estatales,  que,  entre  otras  cosas,  busca  una  sana  y  pacifica  convlvencla,  desde
dlferentes  escenaflos, como  es  el caso  en cuestl6n la vlsi6n  de un urbanismo  organlzado bajo
cflterios de igualdad y equidad, en donde pinen derechos, pero sin desconocer los debefes, por
eso se pone en contexto los fines del estado:

`ARTICUI|)  Z°.  Son fines  eJenaales  del Estado:  Ierar  a  la  comwmdad, |jromouer  la Properidad

general y  garantiey`ar  la  ef ectiudad  de  lof  I)rinc{f]ioi,  derecbof y  rf ebem  conJa.grado`J  en  la.C!nf titw46`n;-faalit;i  i;a  Partiipad6n  de  todos  en  las  deciitones  que   los  Ofectan  y  en  _la  undo  econdmica,  Polfhia,

admirristrc[tiuay cultural de  /a Naalfl; defender h undependencia uaczoyicil,

mcintener la imleg!ndad territorial)  af egiurar la conunuenda 1)adf icay  la edg!enaa  de  wn  orden jwlto.

Iids  outoridades  de  la RI|jdblica  estdn  institwedaf  Para  proteger  a  todas  las  Personas  residentef  en

Colanhia,   en   Su  undo,  ironra,  bienef,  areenaaf,  y   demds   derecl)oS  y   libertadel,  y  Para  asegiurar  el

cunplimiento  de  los  deberes  Soaa/ef  del EJtadoj  de  loJ Particulares`"

Bajo  la  6ptica  de  nuestto  de  modelo  estatal,  se  fija  rna  clfusula  consrfucional  en  donde  se
deterlrman  relaclones  genefales  de  su)eci6n;  justamente  hacia  el  cumplimiento  de  mandatos
consrfucional y legales, asi el caso del ordenamiento terntorial y el urbanlsmo en sus diferentes
tipologias no estaria ajena al asunto.

De  otra  parte,  estas  relaciones  de  sujeci6n para  el  caso  de  las  autoridades  pdbllcas  serian  de
naturaleza   especial,  atendrendo   aquellos   criterios   de   sus   debefes   funcionarles,   es   decir,   el
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de  Parcehi6yi,  urban¥acidyi,  con§truun6M,  rifor77ia  o  demolice6n  que  [ontrciuettga  bS  fi/anef  de  ordena?lento  i:-

r;toria/ o rMf  fl;orma§ wrbanifticaf , dard hgar a ha impoSta6n de Sanctom  urbanffticas  a lof reffjoMsablei, inch-

yemde  h demolied6n de  las obrcif , fegdn  Sea el caf o, §iu PerjHirio  de  las  euentua/ef  responf cibilidedeJ  auile[) penales
de  lo[  iyifratores.  Pan  efe[tol  de  /a  aph{aadn  de  laf  Santtones  eftas  irfrairionef  I e  [onstderardn  gratief  o  leues,

Jegdn  [e  Ofe{te  el imterdf  tMte/ado I)or dicbaf  normas."

El articulo 2 de la Ley 810 de 2003 modific6 el articulo  104 de la Ley 388 de 1997 y dispuso que
las infracciones urbanistlcas den lugar a la aplicaci6n de sanciones a los responsables pot parte
de los alcaldes mumcipales y distritales. Del texto legal mencionado se determina que es funci6n
del Alcalde Local, dictar los actos y ejecutar las operaclones para la proteccl6n, recuperaci6n y
conservaci6n del espacio ptiblico, el patrimonio cultural, arqultect6nico e hlst6rico, 1os recursos
naturales y el ambiente.

F!lDecte:to Len 142.i de T993 , "Pot el cwal Se dicta el r6gimen eapeanl |jara el Diftrito Ccipital de Sanlaft
c7c Bogoz¢',  tenrendo  en  cuenta los  articulos  5,  40  y  en  especial 1o  consagrado  en  el articulo  86
numeral 7, dispone lo siguiente:

"AR:TICULO  86. Atribuaonef. Correaponde a  hof  alcdldes  h[alef :

7 . Dictar lof  acto§ j ejeoutar laf  o|jeraceom  necefaria5 Para h Protewi6n, re[uperacich y conservari6n del eapaczo

Pdblico, el fiatrzmonio  cultura/,  a7quitett6nico  e  hist6ri[o,  hf  momtmentol  de  la  localtded,  lof  reanrfos  ttaturale! y
el ambiente,  ton  Swjeed6n  a la  lay,  a  laf  normas  ncunoriale§  a;P/icablef ,}  a lef  aouerdos  dislritales y  k)cale[."

Que el Decreto 1469 de 2010 articulo 63, expresa que corfesponde a los alcaldes municipales o
distrltales dlrectamente o pot conducto de sus agentes, ejercer la vigllancla y control durante la
ejecuci6n de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias de urbamsmo.

Ill.       CASO EN CONCRET0

De  lo  expuesto  en  el  acapite  de  lc>s  antecedentes,  es  importante  para  la  administraci6n  local
anallzar el presente caso para determmat la vigencia de su facultad sancionatoria2, teniendo de

pfesente el dempo  de inicio  de la actuaci6n,  el momento en el que  se  tuvo  conocimiento y la
posible vetustez de las presuntas infracciones.

El  articulo  52  de  la  Ley  1437  de  2011,  "Pot  la  cual  se  expide  el  C6digo  de  Procedmento
Admhisttativo  y  de  lo  Contencloso  Admlnlstrativo"  regula:  el  t6rmmo  de  tres  afros  para  la
caducldad de la facultad sancionatoria, contados  desde la ocurrencia de la conducta u omisi6n

que pudiefe ocasionar la infracci6n y precisa que en ese plazo el acto admmistrativo que impone
la sanci6n debe estar nodficado, ba]o el contenldo del articulo 52 de la Ley 1437 de 20113, el cual

2 Dado que el termino de caducidad de la acci6n del Estado para ejercer la potestad sancionadora esta instituido

con el fin de garantizar la efectividad de los principios constitucionales de seguridad juridica y de los derechos
fundamentales del individuo procesalmente vinculado a una investigaci6n
3  "Sal`'o lo dispucsto cn ley'es cspccial(`s, la  facultad quc ticmcn las autortdades admnistrati`.as para imponcr sanciones caducas a los tres  (3)

afros dc ocurrido cl hccho, la conducta u omisi6n tiuc I)udic.rc ocasiomrlas,  t6rmtno dontro dcl cual i.I acto rdmimstrati\'o q`ie imponc la
sanci6n dcbc habcr sidD expedido y. t`ollficado"
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Dindole un desai.1.oho procesal a la actuaci6n admlnistrativa 18194-2016, la Alcaldia local envi6
al equipo de obras, qulen se traslad6  el  13  de jullo  de 2022,  siendo atendido pot el arqultecto
Sebasdfn Daza indrca en su informe tecnico que, no existe afectaci6n al espacio pifehco, que es
tlempo  esinado  de  la  obra  es  del afro  2018,  el cual evidenci6  que  la  "Co#f77wc#.o'# J`z.#  /z.c€##4 /e
co#j`/"cce.o'#" y el area de contravenci6n es de 704 M21egallzables  (fls.1)

Pot lo  expuesto  y  tenlendo  en  cuenta  el  desarrollo  jurisprudencial arriba  cltado,  en  el que  se
indica  que  el  termino  de  caducidad  debe  contarse  a pardr  del  ultimo  acto  consrfutivo  de la
infracci6n,   se  evidencia  en  el  informe   t6cnlco  y  como  indica  la  arquitecto  Daza  en  sus
observaciones reahzadas  el  13  de jullo  de 2022,  que  el dempo  estimado  de obra desde el afro
2018,1a cual si se realiz6 la construcci6n sin los permisos respectivos como indico la Sectetaria
de Ambiente y se evidencia el area de contravencl6n en 704 m2,  para el afro 2018 ya se encuentra
tetnmada  y  culmmada,    1o  cual  establece  que  la  caducidad  se  configura  desde  el  afro  2021
conforme el art 52 de la Icy 1437 de 2011.

Asi las cosas, de acuerdo con la informaci6n recolectada y obrante en el expediente, asi como la

queja inlclal, concluye esta Alcaldia que a hoy han ttanscurrido mss de 3 afros, no solo desde que
finallzaron las  obras  objeto de investigaci6n sino tambi6n del momento  en  el cual se puso  en
conocimlento tal situaci6n ante esta autoridad, pot lo que se data apllcaci6n de los establecldo
en el ardculo 52 de la Ley 1437 de 2011, aunado a que en este caso las obras que fueton objeto
de la presente actuaci6n administi.ativa no afectan espacio ptibllco, se debe, frente a la  infracci6n

que ptesenta de  704 m2 el inmueble ublcado  en la Carrera  18 A No  187 -32, lo anterlot  sin
contar licencia  de consttucci6n, 1a Alcaldia Local de Usaqu€n declara la caducidad y dispone el
archivo definltivo de la actuaci6n como se mdlcara en la parte resolutiva de la presente actuacl6n.

En m6nto de lo expuesto el suscrito Alcalde de la locahdad de Usaqu€n,

RESUELVE

ARTf cuL0  PRIMERO:  DECIARAR  la  caducidad  de  la  facultad  sancionatorla  de  la
actuaci6n admlnlstratrva adelanta con el expediente No.18455  de 2016  SIACTUA  18455, pot
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto admmistratlvo.

ARTfcuL0  SEGUNDO:   Disponer  el  ARCHIV0  del  expediente  No.   18455  de  2016
SIACTUA   18455,   confoi.me   a   las   considelaciones   descfltas   en   la   parte   motiva   de   esta

providencia, previa desanotaci6n en los hbros 1.adicadores y una vez en firme, enviese al archivo
inactlvo.

ARTfcuL0 TERCERO: COMISI0NAR al profesional especializado c6digo 222, grado 24

para  NOTIFICAR  el  contenido  de  la  decisi6n  al  Ministerio  Publlco  y  al  propietano  y/o
responsable  del inmueble ubicado  en  la  Carrera  18 A  No  187  -32,  de  conforrnldad con los
arrfulos   56   o   66  y   subsiguentes   del   C6digo   de   Procedimiento  Admmistrativo  y  de  lo
Contencioso Adrninisti.ativo-Ley  1437 de 2011.
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