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RESGLCIONNisame,_ ¢V ¥ 28 ABR 2023

«POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 17014 DE
2015 y SIACTUA 170147

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejercicio de las facultades legales, reglamentarias y en especial las conferidas por el articulo
86 del Decreto 1421 de 1993, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, los Acuerdos 079 de 2003 y
735 de 2019, el Decreto 411 de 2016, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, y demas normas concordantes sobre la materia,
procede a proferir la decisién que en Derecho corresponde dentro del expediente No. 17014 de
2015 y SIACTUA 17014

DEPENDENCIA AREA DE GESTION POLICIVA Y_]URjDICA

EXPEDIENTE , 17014 de 2015 — REGIMEN DE OBRAS Y
URBANISMO

PRESUNTO INFRACTOR JOAQUIN MORENO GOMEZ IDENTIFICADO CON
C.C. 6.747.446

DIRECCION CALLE 155 No. 9 — 45 APARTAMENTO 4-1204

ASUNTO REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO

I.  ANTECEDENTES

La presente actuacion administrativa inicié mediante solicitud con radicado N°20150120104642
presentada por sefior Luis Eduardo Garcia, en calidad del representante legal de Icata Club
Residencial P.H. ubicado en la Calle 155 N°9 — 45, quien sefialé que dentro de la agrupacion
algunos propietarios realizaron unas adecuaciones en la cubierta del edificio, entre ellos el
apartamento 4-1204, por tal motivo solicito la vista de inspeccién para verificar las obras (fl.1 al

5).

Por medio de auto de fecha 12 de agosto de 2015 esta autoridad avocd conocimiento de la
presente actuacion administrativa por presunta infraccion al Régimen Urbanistico en el inmueble
ubicado en la Calle 155 N° 9 — 45 Apartamento 4-1204, donde dispuso iniciar la etapa de averi-
guacién preliminar, decreto de practica de pruebas y ordené la comunicacion al propietario y/o
responsable del inmueble o de las presuntas obras (f1.7).

En desarrollo de la etapa de averiguacion preliminar, esta Autoridad ordeno visita técnica, para
verificacion del predio ubicado en la Calle 155 N° 9 — 45 Apartamento 4-1204, por tal razon la
ingeniera civil Dora Hernindez se trasladé al lugar el 22 de septiembre de 2022, pero la diligencia
no fue posible realizarla, en vista que el predio no se encontraba habitado (fl.11).

En respuesta a comunicacién enviada al propietario con el fin que expusiera los motivos, por la
presunta infraccion al Régimen Utbanistico y de Obras, el sefior Joaquin Moreno Gémez, en
calidad de propietario del inmueble en cuestion, allegd oficio el 7 de diciembre de 2015 donde
indic6 que realizé una mejora, en noviembre de 2014, al irea de la terraza ubicada en zona
comun de la agrupacion, que consistié en el cubrimiento de la terraza por motivos de seguridad
y para preservar sus bienes de dafios que ocurritian por citcunstancias climaticas, expuso que
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hizo las obras debido a la renuencia de la Administracion del edificio (f1.14 al 25).

Con ocasién a la Orden de Trabajo 0838-2018, el arquitecto Claudio José Hernindez Guevara
el 31 de julio de 2018 visit6 el predio ubicado en la Calle 155 No. 9 — 45 Apartamento 4-1204,y
aunque no puedo pudo ingresar al interior del inmueble pudo establecer en su informe las
siguientes observaciones:

“(...)2.- Por no encontrarse los propietarios no se (pudo acceder y se tomo una vista de la construccion desde
un apartamento vecino. La obra ¢ecutada es una marguesina realizada en la terraza del segundo nivel del
apartamento gue es duplex. 3.- Se techo un drea 16,27 m2 (3,1m x5.25 m) segiin s puede comparar con
otras dreas de igual disesio. 4.- Con esta marquesina se incremento el volumen en la fachada a 2.15 m. 3.-
Esta intervencion por significar un aumento del area construida y un cambio de volumetria lo cual requiere de
licencia para su ejecucion. 5.- En consecuencia se infrigio el regimen urbanistico al (construir y modificar lo
aprobado inicialmente por la licencia. Con esta obra se altera la volumetria y se incrementa el drea construida

(...)” (0. 27 y 29).

El profesional ademas de describir la infraccion, concluy6 la contravencion al Régimen de Obras
y Utbanismo por un 4rea de 16.27m2, indicando una vetustez de cinco afos a las obras, sin
afectar u ocupar el espacio publico (f1.29).

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

a. Fundamentos constitucionales.

Entendiendo el estindar de gobierno de la Republica de Colombia, ajustando su modelo hacia
un Estado Social de Derecho y busqueda de la primacia del interés general, las autoridades
colombianas cuentan con la obligacién de servir a la comunidad en busqueda del cumplimiento
de sus fines estatales, que, entre otras cosas, busca una sana y pacifica convivencia, desde
diferentes escenarios, como es el caso en cuestion la visién de un urbanismo organizado bajo
criterios de igualdad y equidad, en donde primen derechos, pero sin desconocer los deberes, por
eso se pone en contexto los fines del estado:

“ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la
independencia nacional, ‘

mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las antoridades de la Repiiblica estin institnidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado

y de los particulares.”

Bajo la 6ptica de nuestro de modelo estatal, se fija una clausula constitucional en donde se
determinan relaciones generales de sujecion; justamente hacia el cumplimiento de mandatos
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constitucional y legales, asi el caso del ordenamiento tetritorial y el urbanismo en sus diferentes
tipologias no estaria ajena al asunto.

De otra patte, estas relaciones de sujecién para el caso de las autoridades publicas serian de
naturaleza especial, atendiendo aquellos criterios de sus deberes funcionarles, es decir, el
despacho cuenta con la obligacion de conminar al cumplimiento normativo a los particulares,
como reza al tenor:

“ARTICULO 6°. Las particulares silo son responsables ante las antoridades por infringir la Constitucién y las leyes.
Los servidores piiblicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el gjercicio de sus funciones.”

Asi mismo, el establecimiento de facultades sancionatorias en las autoridades distritales, como
es el caso objeto de esta actuacion administrativa, no permitira el arbitrio de dicha facultad, sino
que por el contrario las garantias deben primar, por ello es preciso traer a colacion el debido
proceso reglado asi: Articulo 29 de la Constitucién Nacional establece:

“BJ debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino
conforme a leyes preexcistentes al acto que se le imputa, ante juez o Iribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard
de preferencia a la restrictiva o desfavorabl. (...)".

El articulo 209 ibidem sefala: “La funciin administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones™.

En ese sentido, se pronuncio la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001
fundamentando la aplicacién de dichos principios, de la siguiente manera:

“(..) De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la funciin administrativa estd al servicio de los intereses
generales y para ella debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. Es claro que, para garantizar la vigencia de los anteriores principios, la ley impone
una serie de restriciiones a la Administracion, que hacen mds lenta y compleja su marcha, pero que se justifican
precisamente en razén de la finalidad de interés piiblico que ellos comportan. (....)".

b. Fundamentos legales.
La Ley 388 de 1997 determina entre otros factores que “(...) en gjercicio de su autonomia, promover el

ordenamiento de su tervitorio, el uso equitativo y racional del suelo(...)”" asi como una funcién publica del
urbanismo y un ordenamiento territorial que propenda por el mejoramiento de la calidad de vida

de los habitantes.

Asi las cosas, la misma Ley 388/97 determina cuales podrian ser las infracciones de naturaleza

! ARTICULO 1°- Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos: 2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al
municipio, en ejercicio de su autonomia, promover cl ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suclo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecologico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas cficientes.
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urbanistica en su articulo 103 modificado por el articulo 1 de la Ley 810 de 2003:

“ARTICULO 103- Infracciones nrbanisticas. Modificado por el art. 1 de la Ley 810 de 2003 Toda actuacion de
parcelacion, urbanizacion, construccion, reforma o demoliciin que contravenga los planes de ordenamiento territorial o
sus normas urbanisticas, dard lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicion
de las obras, segiin sea el caso, sin perjuicio de las eventuales responsabilidades civiles y penales de los infractores. Para
efectos de la aplicaciin de las sanciones estas infracciones se considerardn graves o leves, segiin se afecte el interés tutelado
por dichas normas.”

El articulo 2 de la Ley 810 de 2003 modificé el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y dispuso que
las infracciones urbanisticas den lugar a la aplicacién de sanciones a los responsables por parte
de los alcaldes municipales y distritales. Del texto legal mencionado se determina que es funcion
del Alcalde Local, dictar los actos y ejecutar las operaciones para la proteccion, recuperacion y
conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural, arquitectonico e historico, los recursos
naturales y el ambiente.

El Decreto Ley 1421 de 1993, “Por ¢/ cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de
Bogotd”, teniendo en cuenta los articulos 5, 40 y en especial lo consagrado en el articulo 86
numeral 7, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales:

()

7. Dictar los actos y gjecutar las operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion y conservacion del espacio priblico,
el patrimonio cultural, arquitectonico e historico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente,
con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales.”

Que el Decreto 1469 de 2010 articulo 63, expresa que corresponde a los alcaldes municipales o
distritales directamente o por conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la
ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias de urbanismo.

III. CASO EN CONCRETO

De lo expuesto en el acapite de los antecedentes, es importante para la administracion local
analizar el presente caso para determinar la vigencia de su facultad sancionatoria’, teniendo de
presente el tiempo de inicio de la actuacién, el momento en el que se tuvo conocimiento y la
posible vetustez de las presuntas infracciones.

El articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” regula: el término de tres anos para la

2 S ; i » 5 . S Bl i _

Dado que el término de caducidad de la accion del Estado para ejercer la potestad sancionadora esta instituido con el fin de
garantizar la efectividad de los principios constitucionales de seguridad juridica y de los derechos fundamentales del individuo
procesalmente vinculado a una investigacion.
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caducidad de la facultad sancionatoria, contados desde la ocurrencia de la conducta u omision
que pudiere ocasionar la infraccion y precisa que en ese plazo el acto administrativo que impone
la sancién debe estar notificado, bajo el contenido del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011°, el cual
establece los términos y la aplicacién del fenémeno juridico de la caducidad.

Dicho articulado le concede a la administracién un plazo perentorio para instruir la actuacion
sancionatoria y, si es del caso, aplicar las medidas conforme al tipo de infraccion, lo que conlleva
a determinar que existe un derecho por parte del investigado; estableciendo un término definido
dentro del cual la administracién podrd sancionarle, con lo cual no quedaria en situacion
pendiente de resolucion y pot demais incierta en detrimento de la aspiracion y derecho de una

pronta y cumplida justicia.

Respecto del momento en el cual debe comenzar a contarse el término de caducidad para la
imposicion de sancién por la construccién de obras en contravencion al régimen urbanistico, la
Seccién Primera del Consejo de Estado, en providencia 3 — 6896 del 25 de abril de 2002, con
ponencia del Consejero Camilo Arciniegas Andrade expreso: “Para la sala, en este caso, este término se
cuenta a partir de la fecha en que se produjo el iiltimo acto constitutivo de. falta o infraccion al régimen de obras previsto en
las normas urbanésticas, a menos que se trate de una obra clandestina. No a partir del auto de apertura de investigacion” .

Las disi)osiciones contenidas en el articulo 52 dela Ley 1437 de 2011, respetan los principios de
seguridad juridica, celeridad y eficacia, asi como el debido proceso, aplicacion decantada en
materia jurisprudencial.’

Es de resaltar, conforme lo indica el Doctor José Luis Benavidez’ catedratico de la Universidad
Externado de Colombia, como editor y dentro de los comentarios realizados a la Ley 1437 de
2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo por el
Doctor Jorge Ivin Rincén Cordoba sedalo:

“(....) el gjercicio de la potestad sancionatoria no puede ser ilimitads, por dicha razon los diversos ordenamientos juridicos
condicionan la posibilidad de su utilizacion en el tiempo como una garantéa de seguridad juridica, necesaria para la
buena aplicacion de las normas_y el control sobre las conductas no solo de los particulares, sino de la administracion.
Agsi, la no imposicién de una sancion dentro del plazo otorgado por el legislador tiene como virtud generar a cargo del
ciudadano una sitwacion favorable, toda vex, que en su contra no puede desplegarse el ins puniends del Estado. Es por
I anterior, que cualguier Acto Administrativo proferido por fuera del término preceptuado por la Ley, se ve afectado
integramente en su legalidad, ya que uno de los elementos que lo integran o conforman se encuentra viciado: la referencia
recae en la competencia, la cual se mide no solo mediante criterios materiales y organicos sino también temporales.”

3 sSalvolo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a
los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado™.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-233/02

3 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011-Ed U Externado de
Colombia. Pag 151 a 153. Comentarios del capitulo: Jorge Ivin Rincon Cordoba
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En el caso particular, se tiene que la queja inicial fue puesta en conocimiento el 31 de julio de
2015, donde el peticionario solicité una revision por patte de esta autoridad en algunas
adecuaciones realizadas, entre ellas la cubierta del edificio realizada por el propietario del
apartamento 4-1204 de la Calle 155 N°9 — 45. En ese sentido, en el desarrollo de la actuacion
administrativa 17014 de 2015 y SIACTUA 17014 el 7 de diciembre de 2015, se allego exposicion
de motivos del propietario del inmueble en cuestién, quien manifest6 que realizé en noviembre
de 2014 el cubrimiento de la terraza en el area comun proximo a su apattamento.

Como se indicé en los antecedentes, esta autoridad local pudo establecer, con el apoyo del
informe técnico del 31 de julio de 2018, infraccién al Regimen Urbanistico y de Obras por la
construccién de una marquesina en la terraza del apartamento 4-1204 con un area 16,27 M2 sin
contar con licencia de construccién, obra por la que el profesional a cargo de la visita, establecio
de cinco afios de antigliedad y sin afectacién al espacio publico.

De los parrafos precedentes, se tiene una presunta contravencion urbanistica por la construccion
de una marquesina sin contar con licencia de construccion en la terraza proxima al apartamento
4-1204, ubicado en la Calle 155 N°9 — 45, por un area de 16,27M2, infraccién que para el 31 de
julio de 2015, fecha de presentacién de la solicitud que dio origen a la presente actuacion
administrativa ya estaba concluida. Sumado lo anterior, como lo manifest6 en la exposicion de
motivos el propietario del inmueble, la construccion del cubrimiento de la terraza las realizo en
noviembre de 2014. Ahora bien, teniendo prueba técnica realizada el 31 de julio de 2018 por
profesional de arquitectura, la construccion de la obra se realizo cinco afios previos a la visita,
esto es, en julio de 2013.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta el desarrollo jurisprudencial arriba citado, en el que se indica
que el termino de caducidad debe contarse a partir del iltimo acto constitutivo de la infraccion,
donde para el presente caso la construccion de una marquesina sin contar con licencia de
construccién en la terraza proxima al apartamento 4-1204, ubicado en la Calle 155 N°9 — 45, por
un area de 16,27M2, contravencion que conforme a prueba técnica obrante en el expediente fue
en julio 2013 y contados tres afios a partir de este se encuentra que la caducidad debe predicarse
configurada en el afio julio 2016. Es de resaltar, que aun si se toman otras fechas para contabilizar
la caducidad, como la presentacién de la queja o la que el presunto infractor manifesto se
realizaron las obras, igualmente esta figura abria operado.

Asi las cosas, de acuerdo con la informacion recolectada y obrante en el expediente, asi como la
queja inicial, concluye esta Alcaldia que a hoy han transcurrido mis de 3 afios, por lo que se dara
aplicacién de los establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, aunado a que en este caso
las obras que fueron objeto de la presente actuacion administrativa no afectan espacio publico,
en ese sentido es importante indicar que en el caso de la existencia de alguna afectacion contra
el espacio publico en el area que en la presente decisién se pretende caducar, debe existir una
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norma que determine que en especifico dicho espacio tiene la categoria de publico. Con todo
lo anterior, se procederi a declarar la caducidad y disponer el archivo definitivo de la actuacion
como se indicara en la parte resolutiva de la presente actuacion.

‘En mérito de lo expuesto el suscrito Alcalde de la localidad de Usaquén,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la facultad sancionatoria de la
actuacion administrativa adelanta con el expediente No. 17014 de 2015 y SIACTUA 17014, por
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer el ARCHIVO del expediente No. 17014 de 2015 y
SIACTUA 17014, conforme a las consideraciones descritas en la parte motiva de esta
providencia, previa desanotacion en los libros radicadores y una vez en firme, enviese al archivo

inactivo.

ARTICULO TERCERQO: COMISIONAR al Profesional Especializado Codigo 222 Grado
24 para NOTIFICAR el contenido de esta decision al Ministerio Publico, al propietario del
predio con nomenclatura Calle 155 N°9 — 45 apartamento 4-1204 seﬁor_]OAQUiN MORENO
GOMEZ identificado con C.C. 6.747.446, de conformidad con los articulos 56 o 66 y
subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo—

Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que contra esta resolucion procede recurso de
reposicion ante la Alcaldia Local de Usaquén y el de apelacion ante la Direccion para la Gestion
Administrativa Especial de Policia, dentro de los diez (10) dias siguientes a la respectiva
notificacién personal o a la notificacién por aviso, segtn el caso, en los términos que establecen
los articulos 76 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—
JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquén

Proyectd: Manuel Santiago Llanes Pérez — Abogado Contratista— Area de Gestion Policiva y Juridica(n $

Revisé: Miguel Fabiin Osorio — Abogado Contratista —?&'du Gestion Policiva y Juridica.

Revisd: Juan Carlos Galvis Martinez- Asesor Despacho
Revisd y Aprobo: Henry Jayier Pefia Cafidn - ProfesionaMEspecializado Codigo 222 Gradg2:
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NOTIFICACION: HOY , se notifica personalmente del contenido de la

presente resolucion al agente del ministerio publico, quien enterado (a) del mismo firma como
aparece:

Agente del Ministerio Publico Local

NOTIFICACION: HOY , se notificé el contenido del proveido
inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece:

El Administrado:
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