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SECRETARIA DE

BOGOT. GOBIERNO

RESOLUCION NUMERO ___ 2 85 28 ABR 2023

POR LA CUAL SE ORDENA LA TERMINACION Y ARCHIVO DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADA BAJO EL APLICATIVO SI ACTUA
CON No. 14393, EXPEDIENTE No. 037 de 2014

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 86 del Decreto 1421
de 1993, la Ley 232 de 1995, el Decreto 854 de 2001, Acuerdo 079 de 2003, y Ley 1437 de
2011, procede a prgferir la decisién que en derecho corresponda dentro del Expediente No.
037- 2014, ST ACTUA No. 14393.

DEPENDENCIA AREA DE GESTION POLICIVA JURIDICA
EXPEDIENTE 037 DE 2014 — ST ACTUA No. 14393
ACTIVIDAD VENTA DE CERVEZA
COMERCIAL
PRESUNTO PIQUETEADERO EL BUEN GUSTO - JOSE
INFRACTOR CASTANEDA
DIRECCION CARRERA 2 No. 190 A -41
ASUNTO LEY 232 DE 1995

ANTECEDENTES

La presente actuacién administrativa dio inici6 mediante queja interpuesta por ciudadano
an6nimo requerimiento No. 1089281 de fecha del 25 de noviembre de 2015, quien puso
en conocimiento de la Alcaldia Local de Usaquén, posibles irregularidades respecto al
desarrollo de una actividad comercial “VENTA DE CERVEZA” en lo que respecta a una
presunta ocupacién indebida de espacio piblico presentada en el predio ubicado en la
Carrera 2 No. 190 A — 41, de la localidad de Usaquén de esta ciudad (fl 1).

Posteriormente, mediante memorando radicado No. 20130130024853 del 17 de diciembre
de 2013, se solicitd a la ingeniera DORA ALIX HERNANDEZ realizar visita de
inspeccion al establecimiento de comercio ubicado en la Carrera 2 No. 190 A -41, a fin de
establecer si cumple con las exigencias establecidas por la Ley 232 de 1995, si existe
ocupacién indebida de espacio publico y verificar la actividad que alli se desarrolla (fl 2).

En respuesta a lo anterior la ingeniera Dora Alix Hernindez mediante informe técnico
No. 1089281 del 17 de febrero de 2014 emitié concepto técnico, en el que determind que:

“Atendienda la solicitud de la referencia se informa que se realiza visita a la carrera 2 No. 190 a 41
descripcion del predio se observa un predio de tres niveles, fachada en mamposteria y d, carpinteria
metdlica, y la calzada es de construccion reciente, el andén no presenta obstdculo, ni interferencia para el
paso en primer piso funciona establecimiento de comercio, es asadero y venta y consumo de licor.
Informaciin por parte de la sr. José Castaieda quien es la persona que atiende la visita y propretarto
del local comercial informa que es propietario de la casa y el negocio, este funciona los fines de semana, y
se dedica a la venta de licor consumo del mismo dentro del establecimiento y asadero, observaciin el
predio se encuentra en ona de reserva, motivo por el cual no presenta reglamentacion es necesario
solicitar a la secretaria distrital de planeacion el concepto de uso del suelo para determinar las
condiciones del predio asi mismo el propietario solo tiene Rut y del cual enfrega copia; asi mising se
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aclara que los andenes no cumplen con la norma de construccion, son totalmente irregulares” (fl.3).

La Alcaldia Local de Usaquén mediante Acto de Apertura del 22 de mayo de 2014, avoco
conocimiento de las diligencias que se venian adelantando contra el establecimiento de
comercio ubicado en la Carrera 2 No. 190 A — 41 cuya actividad comercial es la de
“VENTA DE CERVEZA”, en virtud del cual se ordeno visita técnica al predio en
mencion por parte del profesional en cargado del area, asi como de oficiar a las entidades
pertinentes, con el fin de emitir concepto técnico que permitiera determinar el
cumplimiento de los requisitos de la Ley 232 de 1995 y demas normas vigentes en la
materia, asi como comunicar al quejoso y al propietario del establecimiento en comento,
de las diligencias preliminares en contra del mismo (fl. 6).

Mediante oficio con Radicado No. 20140100386891 del 22 de octubre de 2014 se comunico al
propietario del establecimiento de comercio ubicado en la Carrera 2 No. 190 A -41 del inicio
del procedimiento Administrativo Sancionatorio en su etapa de averiguacion preliminar (fl. 7).

De igual forma, mediante oficio con Radicado No. 20140100387201 del 22 de octubre de
2014, se comunicé a terceros interesados y/o directamente afectados del inicio del
procedimiento Administrativo Sancionatorio en su etapa de averiguacion preliminar del
establecimiento ubicado en la Carrera 2 No. 190 A -41 (f] .8).

Por otra parte, se oficio a la Secretaria Distrital de Planeacion bajo el Radicado No.
20140100387221 del 22 de octubre de 2014, que se informara a este despacho si el uso del
suelo otorgado al predio ubicado en la Carrera 2 No. 190 A -41 permitia la actividad comercial
que alli se desarrollaba (fl. 9).

Asi mismo, el dia 22 de octubre de 2014 se oficié a la Camara de Comercio de Bogota con
Radicado No. 20140100387211, solicitandole informar a este despacho si dentro de sus
archivos existia, registro mercantil de establecimiento de comercio ubicado en la direccion
Carmen 2 No. 190 a 41, y cuyo objeto social se encontrara relacionado con venta y
consumo de licor (fl. 10).

De igual modo, mediante oficio con Radicado No. 20150100151171 del 07 de abril de 2015, se
solicité al Hospital de Usaquén realizar visita técnica al establecimiento de comercio ubicado
en la Carrera 2 No. 190 A — 41 con la finalidad de establecer si en dicho predio se da
cumplimiento a las exigencias higiénico-sanitarias establecidas por la Ley 9 de 1979 (fl. 17).

En fecha del 07 de abril de 2015, mediante oficio con Radicado No. 20150100151151, este
despacho solicité al teniente coronel Carlos Andrés Hernandez adelantar operativos de
vigilancia y control en el predio objeto de consulta, con el fin de establecer la presunta
existencia de ocupacion indebida de espacio publico (fl. 18).
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De igual manera, se reiteré Hospital de Usaquén bajo el Radicado 20175130028431 del 18 de
enero de 2017, con el fin de solicitarle informara a este Despacho si el establecimiento de
comercio ubicado en la Carrera 2 No. 190 A — 41 cumple con las exigencias higiénico —
sanitarias establecidas en la Ley 9 de 1979 (fl. 28).

Aunado a lo anterior, se oficié a la Secretaria del Medio Ambiente bajo el Radicado No.
20175130028461 del 18 de enero de 2017, con el fin de solicitatle realizar visita de inspeccion
al establecimiento de comercio ubicado en la Carrea 2 No. 190 A — 41, por la presunta
contaminacién ambiental en el predio antes mencionado. (£1.29).

Posteriormente, se oficié a la Secretaria Distrital de Planeacion bajo el Radicado No.
20175130028471 del 18 de enero de 2017, solicitandole informat a este despacho si el uso de
suelo otorgado al predio ubicado en la Carrera 2 No. 190 A - 41 permitia la actividad comercial
que alli se desarrollaba (fl. 30).

En respuesta a lo solicitado, la Secretaria Distrital de Planeacion mediante oficio con Radicado
No. 1-2014-51590 del 12 de noviembre de 2014 emitié concepto técnico referente al
establecimiento de comercio ubicado en la Carrera 2 No. 190 A — 41, en el que determino
que:

“Bn la actualidad esta direccion adelanta una revision de la cartografia y documentacion de la
totalidad de los desarrollos que se encuentran pendientes de la legalizaciin y que se localizan en la
denominada Franja de Adecuacion” (fls 31 -33).

En fecha del 30 de septiembre de 2017, se emitio memorando con Radicado No,

20175130017823, en donde se solicit6 al Arquitecto EDSON ANDRE.S RINCON realizar vi-
sita de inspeccion al establecimiento de comercio ubicado en la Carrera 2 No. 190 a -41, con el
fin de identificar al propietario del establecimiento en mencion, asi corno verificar si dicho
establecimiento cumplia con las normativas establecidas en la Ley 232 de 1955 (fl. 34)

Atendiendo a lo solicitado mediante Informe Técnico No. 0174 — A del 03 de octubre de 2017
se emitié concepto técnico referente al establecimiento de comercio ubicado en la Carrera 2
No. 190 A - 41, en el que se determiné que:

“Se adelantd una visita de inspeccion, control y vigilancia por establecimiento comercial, en donde para
el presente informe, relacionado informaciin de sus datos generales, como su direccion, plano de
localizacion, sector normativo (ups), y registros fotogrficos de su fachada y placa de nomenclatura. a
continuacion, relacionando mayores caracteristicas que complementan el informe técnico y consulta de las
normas urbanisticas que se deberian aplicar:

1.l establecimiento comercial que se evidencid se encontrd cerrado, y de acuerdo a la nomenclatura que
relaciono la orden de trabajo, el predio es una edificacion de tres pisos con un drea de construccion de
150 m2. En donde el primer piso esta adecuado para un local comercial con avisos publicitarios de
venta y consumo de bebidas alcohdlicas. De acuerdo a la normatividad de uso de suelo la actividad no
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es permitida por estar bajo normatividad de un sector ubicado entre el limite occidental de la franja de
adecuacion, sector que se rige mediante la resolucion 043563 del 14 de abril de 2005 y Resoluciin
1632 del 29 de diciembre de 2015 por legalizacion del barrio buena vista al que hace parte este
predio, ya que el sector no cuenta con un detalle de usos reglamentarios, por lo que se concluye que la
actividad aqui evidenciada y relacionada en el expediente no. 036 de 2014 no esta permitida.

2.por otra parte el inmueble presenta una infraccion y afectacion al espacio piiblico por los elementos de
cubierta, con estructura de madera y tejas de sine, y se calculd un drea de 10m2. de esta drea cubierta”

(11 35).

Mediante Informe Técnico No. 0174 - B del 03 de octubre de 2017 referente al
establecimiento objeto de consulta, en el que determino que:

“Se adelants visita de inspeccion a ann establecimiento de comercial en donde se evidencia varias
infracciones urbanisticas en la edificacion existente esto en atencion a la orden de trabajo recibida en
donde relaciona las direcciones indicada en el presente informe asi se presenta toda la informacion de
datos generales del predio, sus aspectos técnicos de verificacion documental consulta de la norma estado
de la construccion un mapa de localizacion y su registro fotografico de lo que se logrd observar, esta
informaciin se complementa con las siguientes observaciones. Se evidencia clara infraccion urbana por
construcciones de una cubierta en aislamiento del antejardin del mueble frente la Av carvera 2
afectacion al espacio priblico con una ocupacion de 10 mts2 de drea el propietario de la construccion
presenta clara infraccidn urbana por construcciones entre los anios 2015 y 2016 en la modalidad de
ampliacion en tercer piso calcnlando un drea de fraccion de 50 m2 obra que adelantd sin licencia de
Constriceion.

La construccion de tres pisos que se evidencia por la vista generada por inspeccion un establecimiento de
comercio nbicado dentro de la construccion no cuenta con una licencia de construccion ya que los aspectos
técnicos y de inspeccion ocular se concluye que de acuerdo a las caracteristicas del terreno, su localizacion
se encuentra en Jona de amenaza por remocion en masa categoria media por lo que los riesgos y obras
de la estructura portante no dan cumplimiento al reglamento colombiano de construcciin sismo
resistencia nsr-2019 ley 400 de 1967 modificada por ley 1229 de 2008 y otros decreto 909 del 18 de
marso de 2010 otras normas que lo originen para el cumplimiento de las normas urbanisticas por
encontrarse en sector de limite occidental de la franja de adecnacion Resolucion 04553 del 14 de abril
de 2006 y Resolucion 1832 del 29 diciembre de 2015 por legalizacion del sector” (fl 36).

En fecha del 03 de octubre de 2017, se solicitd a la Secretaria Distrital de Planeacion mediante
radicado No. 20175130901831; emitir concepto técnico que permitiera establecer si el uso de
suelo otorgado al predio ubicado en la ‘Catrea 2 No. 190 A -41, permitia la actividad comercial
que alli se desarrollaba (fl. 40).

En respuesta a lo anterior, la Secretaria Distrital de Planeacion mediante oficio con Radicado
No. 1-2017-63338 del 04 de diciembre de 2017, emitié6 concepto técnico relacionado al
establecimiento de comercio ubicado en la Carrera 2 No. 190 A - 41, en el que determiné que:
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“Una vez consultada la base de informacion de esta secretaria, se pudo delerminar que el inmueble de
la referencia, segin la cobertura catastral de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
corresponde a lote No. 2 de la manzana C del plano No. U258/4-06 denominado “Buenavista 11
Sector; aprobado mediante Resolucion de Legalizacion No. 1632 del 29 de diciembre de 2015. Dicho
predio se ubica al interior de la denominada Franja de adecnacion, adopiada mediante la Resolucion
463 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Viivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De acuerds a lo anterior, la norma aplicable al predio objeto de la consulta es la contenida en la
Resoluciin 1632 del 29 de diciembre de 2015. Al respecto literal B “Uso Complementario™ del
articulo 5 “Intensidad de Usos determina para los predios con frente a la via “CODITO A LA
CALERA’ como el caso de consulta, el comercio local Clase A, dentro del cual no se encuentra
permitido el uso de piqueteadero (Restaurante) mieniras que la venta de bebidas y licores
i estd permitida, pero sin el consumo en el local” (fl. 42) Negrilla y Subraya fuera de texto.

Posteriormente, mediante oficio radicado No. 201851306844571 del 23 de agosto de 2018 se
solicité al Hospital de Usaquén informar a este despacho si el establecimiento de comercio
ubicado en la Carrera 2 No. 190 A — 41 cumple con las exigencias higiénico —sanitarias
establecidas por la Ley 9 de 1979 (fl. 43).

De igual forma, este despacho oficié al teniente coronel Jairo Merchan bajo radicado No.
20185130684591 del 23 de agosto de 2018, solicitindole realizar visita de Inspeccion al
establecimiento de comercio ubicado en la Carrera 2 No. 190 A — 41 con el fin de
individualizar al propietario del establecimiento en menci6n citindolo a su vez para que
compareciera a la Alcaldia Local de Usaquén y presentar la documentacion requerida que
acreditara el funcionamiento del mismo (fl 44).

Acto seguido, mediante oficio con Radicado No. 20185130684601 del 23 de agosto de 2018, se
requiri6 al propietario y/o representante legal del establecimiento de comercio ubicado en la
Carrera 2 No. 190 A - 41, para que compareciera a la Oficina de Gestién Policiva Juridica de
este Alcaldia, con el fin de que presentara los documentos que acreditaran el debido
funcionamiento del establecimiento en mencion (fl. 45).

En respuesta a la solicitud, el teniente Cristian Camilo Rincon mediante oficio No. S-2019-
016376 del 18 de enero de 2019 informé a este Despacho que el 03 de enero de 2019 se
entrevisté con el sefior Cristian Soabita y el sefior José Castanieda quien se comprometio en
comparecer a la Alcaldia Local de Usaquén el dia 14 de enero de 2019 (fl. 46).

Seguidamente, mediante memorando con Radicado No. 20205130015103 del 04 de diciembre
de 2020, se solicité a la arquitecta ANGELA MARIA BOHORQUEZ realizar visita de
inspeccion al establecimiento de comercio ubicado en la Carrera 2 No. 190 A - 41 con el fin de
determinar el area y la actividad economica que se desarrollaba en el predio en mencion, asi
como la individualizacién del propietario del establecimiento asi colmo, establecer si existia
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ocupacion indebida del espacio publico y en general si cumplia con las exigencias establecidas
por la Ley 232 de 1955 (fl. 47).

En respuesta a la solicitud, la arquitecta ANGELA MARIA BOHORQUEZ mediante informe
técnico No. 037 del 22 de diciembre de 2020 emitié concepto referente al establecimiento de
comercio ubicado en la Carrera 2 No. 190 A - 41, en el que determiné que:

“Se realiza vivista técnica al establecimiento de comercio ubicado en la direccion AVENID.A
CARRERA 2# 190 A — 41, con el fin de determinar lo siguiente: 1 Area y actividad comercial
que se desarrolla: Al momento de la visita se verifica que no estd funcionando ningun
establecimiento de comercio, segin informa el propietario desde que comenso la pandemia
(COVID-19) no funciona ningiin establecimiento. Antes funcionaba un establecimiento de venta de
licor. 2 — Identificar al propietario: José Edilberto Castaneda, Cédula de cindadania 11.517.268, es
propietario del predio. Ya no funciona establecimiento de comercio en esta direccion. 3 — vertficar la
razon soctal del establecimiento de comercio: Ninguna 4 — Establecer si se presenta ocupacion indebida
de espacio piiblico por extension de actividad comercial, de ser asi solicitar los respectivos permisos.
(@rea de ocupacion): No existe ocupacion del espacio priblico. 5 Rectificar si cuenta con la
documentacion exigida en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016: No funciona ningin
establecimiento de comercio al momento de la visita por tal motivo no se verifican
documentos”. (fl. 48) Negrilla y Subraya fuera de texto.

CONSIDERACIONES

En el caso en concreto y revisado el expediente, encuentra este despacho que la Alcaldia Local
de Usaquén Avoco conocimiento de las diligencias allegadas al mismo, mediante Acto de
apertura de fecha 22 de mayo de 2014 por queja interpuesta por ciudadano anénimo, con el fin
de establecer si la actividad comercial “VENTA DE CERVEZA” adelantada en el inmueble
ubicado en la Carrera 2 No. 190 A — 41, cumplia con los requisitos establecidos en la Ley 232
de 1995.

Lo anterior teniendo en cuenta que al tenor del Articulo 4° de la Ley 1437 de 2011, las
actuaciones administrativas podtian iniciarse:

“1. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés general.

2. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés particular.

3. Por quienes obren en cumplimiento de una obligacion o deber legal.
4. Por las antoridades, oficiosamente”.

Por lo anterior, la Alcaldia Local de Usaquén, en aras de darle una respuesta oportuna al
peticionario dio inicio a las actuaciones administrativas encaminadas a determinar la presunta
infraccion del establecimiento objeto de consulta. De esta forma, este Despacho oficié a la
ingenieria Dora Alix Hernandez, la cual mediante informe técnico No. 1089281 del 17 de
febrero de 2014, evidenci6 que en el predio ubicado en la Carrera 2 No. 190 A — 41 se ejercia
actividad comercial de PIQUETEADERO Y VENTA DE CERVEZA.
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Por otra parte, la arquitecta ANGELA MARIA BOHORQUEZ mediante informe técnico
No. 037 del 22 de diciembre de 2020, realizé visita de inspeccion al establecimiento ubicado en
la Carrera 2 No. 190 A -41, estableciendo que la actividad de comercial de PIQUETEADERO
Y VENTA DE CERVEZA no existia para el momento de la visita técnica en el predio en
mencion, lo que se habia evidenciado era una casa familiar.

Ahora bien, se puede establecer que en el caso concreto se presenta carencia actual del
objeto, toda vez que el objeto de controversia que dio origen a la actuacion administrativa ha
desaparecido, asi las cosas, tal como se relaciona en los antecedentes se puede evidenciar que el
establecimiento de comercio ya no existe. De acuerdo a lo mencionado es menester indicar que
la continuacion de la actuacién administrativa queda sin objeto puesto que se perdio la
finalidad que dio origen a la misma, brindando como resultado carencia del objeto.

Por lo anterior, no existiendo mérito para continuar con las presentes diligencias, lo procedente
es declarar la terminacion por desaparecer los fundamentos de derecho que dieron origen a la
investigaciéon, en aplicacion del articulo 29 de la Constitucién Politica y de los principios
generales de las actuaciones administrativas consagrados en el articulo 3) del Titulo I, Capitulo
I del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en especial
los principios de economia y celeridad.

Es de aclarar, que el principio de economia administrativa se materializa en el presente caso
adoptando la decision de terminacién y archivo de manera inmediata, va que ello evitara
adelantar tramites administrativos que han perdido su sustento factico y juridico y que
finalmente resultarian inoficiosos con independencia de su resultado, como quiera que de
conformidad con las pruebas técnicas citadas anteriormente en el predio ubicado en la Carrera
2 No. 190 A -41 ya no se ejerce actividad comercial relacionada a “PIQUETEADERO Y
VENTA DE CERVEZA”, base fundamental para la presente decision.

Asi mismo, el principio de celeridad administrativa, se hace efectivo en el presente caso al
datle impulso oficioso al procedimiento, sin mayores desgastes para la administracion, ni para
el ciudadano, que aquel que resulta necesario para concluir el proceso, como es el de ordenar la
terminacion de la misma, por existir el soporte probatorio necesario ¢ idoneo, para hacerlo, de
acuerdo con el informe de visita técnica No. 037 del 22 de diciembre 2020 emitido por la
arquitecta ANGELA MARIA BOHORQUEZ, en el cual se basa el presente fallo.

Asi las cosas, el suscrito Alcalde Local de Usaquén, en uso de sus facultades, procedera a
declarar la terminacion de las diligencias administrativas radicadas bajo el aplicativo SI ACTUA
No. 14393 y ordenar el archivo del expediente No. 037 de 2014, habida cuenta que no existe
mérito para continuar con su tramite.
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* SECRETARIA DE
BOGOTI\ GOBIERNO

-
RESOLUCION NUMERO ? g5 128 ABR 2023

POR LA CUAL SE ORDENA LA TERMINACION Y ARCHIVO DE LA )
ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADA BAJO EL APLICATIVO SI ACTUA
CON No. 14393, EXPEDIENTE No. 037 de 2014

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Local de Usaquén,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADA la actuacién administrativa con el
numero de Expediente No. 037 de 2014, radicada en el aplicativo SI ACTUA bajo el No.
14393, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, sin perjuicio del
control, inspeccion y vigilancia a los establecimientos comerciales, para que en cualquier
momento la autoridad competente pueda exigir el cumplimiento de los requisitos establecidos
por la legislacion vigente.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR EL ARCHIVO del expediente No. 037 de 2014,

previa desanotacion en el libro radicador y una vez notificado, enviese al archivo inactivo.

ARTICULO TERCERO: COMISIONAR al Profesional Especializado codigo 222 grado
24 para NOTIFICAR el contenido de esta decision al Ministerio Publico, asi como al sefor
JOSE EDILBERTO CASTANEDA VEGA identificado con la cédula de ciudadania
11.517.268 propietario del establecimiento de comercio ubicado en la Carrera 2 No. 190 A —
41 denominado “PIQUETERADERO EL BUEN GUSTO”, de conformidad con los
articulos 56 o 66 y subsiguientes de la Ley 1434 de 2011.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que contra la presente resolucion procede el recurso
de reposicion que debera ser presentado personalmente ante la Alcaldia Local de Usaquén por
escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o al edicto, segin el
caso y de apelacion ante la Direccion para la Gestion Administrativa Especial de Policia —
Secretaria Distrital de gobierno Bogota D.C., en el mismo término, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

iy 5, o

N -_—

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquén

Proyectd: Marcela Romero Agudelo - Abogado contratista (4
Reviso: Alvaro E nrique Corrales Herrera — Profesional Universitario grado 2019-1
Reviso y aprobo: Henry Javier Pefia Canon-Profesional E \pr.a alizado g é_‘fld() 222-24,

Reviso: Jaime Andrés Osorio Marun — Asesor Despacho.
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