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E:cTr::od:£Z:f::i993,  D:creto  Icy  01  de  1984,1a  Ley  388  de  1997,1a  Ley  810  de  2003  y  el

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

tades legales, reglamentaflas y en especial las conferidas por el articulo 86 del

£ecci:Lropn°q°u7e9e:eD2dpr::i:cdoer=efssp::::asenc::Cd°erLdeaxnj:Sdi::?:e5:at8mda:e£;a]'oP;°iiecdfuaAP:°7foe;If La

DEPENDENC„ AREA DE GESTIC)N POLICIVA Y ]URiDICA.

EXPEDIENTE 5818 de 2010 SIACTUA 3706

PRESUNTO INDIRECCION: FRACTOR PROPIETARIO Y/O RESPONSABLE DE OBRA
I POLIGONO 169 A OCUPACION 19

FLORESTA DE IA SABANA I'ARTE BATA
ASUNTO:

III

INFRACCION AL REGIMEN URBANISTICO Y
OBRAS.

I.         ANT ECEDENT ES

donde se relaci6n

Con ocasi6n
sobre  las  pr

polfgono de

Reposa en el exp

pot el arqultecto
Alcaldia Local, p

ei.sas ocupaciones, entre ellas la ocupaci6n No.19  (fl.1  al 3).

I, mediante auto del 01 de octubre de 2010 se avoc6 conocimlento
contravenciones  al  r6gmen  de  obras  pot  el  predio  ubicado  en  el

169A -Floresta de la Sabana Parte Baja -ocupaci6n No.19, (fl.4).

mte concepto tecmco con fecha de 16 de diciembre de 2011 proferido
dr€s Mauricio Rodiguez adscrito a la oficina asesora de obras de esta

edio del concepto t6cnico en menci6n se inform6:

''(..'                    I

2BJ uno obrapn constrmcd6ri? No
Tiemapo estin

/.,J
".`  ``  .

`tr:^
Co„cl„Si6n: T `

Ocapaaln en

de  las  obras:  30  aiiof.

o  de  irfracci6M.

ona  de R3ferua ForeJtal.  (...)"  ill.6).

Iguahaente, como |reposa en el plenal:io de la actuaci6n, a folio 16 se evidcncia oficio co.n
el ninero  de  radlEadc>  20225110182502  del  08  de  novlembre  de  2022  de  la  Secretam
DistfltaldeHfroiiat,aportandoregistrofotograficoactualizadodelbieninmueblecitado
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al inicio en el acapite de los hechos.

11.         CONSIDERACIONES]URiDICAS

a.          Fundamentos constitucionales.

El articulo  29  de  la  Constituci6n  Nacional  establece:   `E/ de4z.do 4~cej`o  j.e  ¢/z.c¢rzz' a  /ode  c/4fG  dG
actundenes jwdiaalef y  admuniftradral. Nadie Podrd Ser jweyado  Juno  corforme  a  leyef 1)reexeJlentef. al  a.ato  que

Je  le imputa, antejuezo tribunal com|)etettte y  con observancta de  la f]leuitud de  laS forpraJ fi_ropias de :adajuiao.

En in;teria Pen;I, la /ey Pel'.miJiua a fuorable, aiin arando  Sea PoSterior, Se c[P12card de 1)riferencla a la reSlnctiva

o deifeurable.  (...)".

EL o;rrfucndo 2J0f )  rirlrtyden sc:fy2Lir. "Iud funci6fl  adminif tratiua  estd  al  §ermcio  de  los  interem  geuerales y  S_e

desa;rmlla cofl fundaneato en hs |]   ncif]tos de i8]ua/dad, morcthdad, eficaan, eco7iomia, celended, imparcididadj

fiubliaded, medinnte  la descentralt7!aci6n, la delegaa6tt y la deJconcentraci6n de funaonef' .

En ese  senddo,  se pronunci6 la  Corte Constitucional en Sentencia C-892  de 2001  fundamen-
tando la apllcaci6n de dichos principios, de la sigulente manera:

"(...) De  aouerdo  con el andoulo  209  de  la Conftitwdin,  la funci6n  admunistratitla ef td al Spehcio  de .Iof.

intereses g/eneralef ) Pare ello  debe desa:rrollarse  con f undamento en  los PrinMpio§ de ig]ualdad, munlided,.

ef icacia,-ecottomi;,-celeridad, imparmalided ) Publicided. Bf  claro  q?e, |ja_ra garantipr  la ri`g/enda  de
los  anteriores  Prinapios,  /a  ky  i77¢PoM!e  uno  Sene  de  rest   cciom  a  la AdminiJtracl6n_,  _que  bacen  74S

leyitaycompleyafumarcha,|]eroqueSej%StificanpreceSanenteenraap6ndelafaalidaddeinterisfroblicf.

que-           -                                          elloJ                                                          com|)oTtan.                                                          (...)".

b.   Fundamentos legales.

Fit)ecrco Lay 142.1 de T993 , "Pot el cwal fe dicta el iegjimen eapecial pare el Difmto capital de I?nta!5.
c/c Bogozj?', teniendo  en cuenta los  articulos  5, 40 y en especial lo  consagrado en el articulo  86
numeral 7, dispone lo siguiente:

"AR:TICULO  86. Atribttdonef . Corre¢o7ide a lof alcalde5 loccile]:

/. . .'

7. Diclar  los  actos y  eyecutar las  o|jeraaotte`f  necesahal Para  la Proteccich,  reci¢eracich y  consava?6n

del eapaac Pdbhco, el Patrimonio cultural,  a7.qu2tect6nico  e  bi§t6nco,  lof monHmentos  de  /a localided,  I?I

recurfos riatura/esy e/ ambierite, con Suyeci6ri a la lay, a laJ normal nacionales aplicab/es,y a loJ anerdoJ

distritciles )  locales."
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Que el Decreto 14¢9 de 2010 articulo 63, expresa que coffesponde a los alcaldes munlcipales o
distritales directamchte o pot conducto de sus agentes, ejercer la vighancla y control durante la
ejecuci6n de las obras, con el fin de asegurar el cumplimlento de las licencias de urbamsmo.

ey 810 de 2003 modific6 el ardculo  104 de la Ley 388 de 1997 y dispuso que
anisticas den lugr a la aphcaci6n de sanciones a los responsables pot parte

ipales y distntdes. Del texto legal mencionado se determina que es funci6n

!T
El articulo 2 de la
1as infracciones  ur
de los alcaldes in

;:]=:e;ii;:e6e::di:::L!n:L;:Lp°;baLC:::eyi;'ae=to:mha::uPLe=:::reqsunpt:rcat:am::°:eicsLt66n:croe,CLuopserr:ctljsno¥::i:.::,`.i`

EI   Instituto   de   riecursos   Naturales   Renovables   y   del  Ambiente  -INDERENA-   hoy  la
oma  Regional  de  Cundinamarca  CAR pot  medro  del Acuerdo  No.  30  de
976,  deciar6 y almder6  como Area  de Reserva  Forestal Protectora Bosque

el cual fue aprobado por la Resoluci6n No.  076  de marzo  31  de  1977  del

Corporaci6n Aut6
sepdembre  30  de
Oriental de Bogot
Ministerio de Agri

Conforme  a  los  p
630002363000200

preserver la Reset

Luego mediante
Oriental  de
deterrrmantes par

Mediante sentenci
firme desde

ultura.

ocesos  de  acci6n  popular  de  radicados  No.  63000232400020110074601  y
0066203  se  ordena  el  cunpllmiento  de  6fdenes  imparndas  con  el  fin  de
a Forestal protectora Bosque Oriental de Bogota.

soluci6n 463  de  2005  se redelimlta la Reserva  Forestal Protectora Bosque
se  adopta  su  zonlficaci6n  y  reglamentaci6n  de  usos  y  se  establecen  las

el ordenamlento y manejo de los Gel:ros Orientales de Bogota.

de fecha 5 de noviembre de 2013, adrcionada el 11  de febrero de 2014, y fa
e marzo de

la  Acci6n  Popul
Mimsterio  de  A
Orientales, entre o

"2.2.   R+eape

considerativa

edeowaci6ny

la anotad6n

emitida pot la Sala Plena del Consejo de Estado dentro de
Radicado-2005-000662  de  Sonla  Andrea  Ramirez  Lamy,  en  contra  del
iente,  el  Distnto  Capital  y  la  CAR,  conocldo  como  el  fallo  de  Cerros
os, orden6:

ar   lof   derecl]of   edqiiindo],   en   la  foii.rna   como   ban   qwedcido   definido(sic)   en   lf  I)arte.

a quenef obtwgrierin  licenaas de const?ccidn y/ a  co?I tryeron ^legalm,ente en  h f anj: de,
en .la "ey`ona de recu|]eraa6n ambiental"  ubicada en la ref erua f.!mlal |jrotectora, antef  de

egistra/  de  le  Of ectad6fl  a  la reserua del predeo rejpectzt)o.  (. . .j'

::;flL=:netnotedeTj?eanntteencT:spor]:::i:aNp:r€:%odnese::]fesfs:addooptdae:i:I::I::ofecsco]6dne£¥ca[6e:
F2

•'r

Popular No. 6300

"Item   2.  RI

3630002005066203, entre los cuales se plasmaron los sigulentes items:

etar   lof   derecl]of   adquiridof   de   laf   licenctas   de   conJtrmca6n   obten2dfl   legal?e7le  y./.o

constnyeron v|egalmemle  ett  la f any; de  adeouad6n y  en  h  "cxp7 na  de  reaperad6n  a;mhiental:'  obtenidas
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anteJ de  la anotaadn de Ofectaadn |]or reserua.  (4wto del Tribwnal ]obre Derecbo] Adquiridol - cigoslo

2016).

itun  8.  Coordinacz67i |]ara  le  adopcz6n y  ejeavcich  de  medidaf  1)reuentiual,  de  control y  I)o/ic2uas  Pan

euitar actuaciom urban/Sttcaf ilegciles o i7[formales en la PJ;Serua ForeJtcll Protectora BOJque Orientaly

Franja de Adecuaci6ri.  (Direcaln fiun /a Gesti6tt Ilo/iaua -DGP).

item   9.  RSalapr   las   g!eJttoneJ   7lecefana:   |]ara   diJefiar,  for7mlar,   diunlgar,   imfileme7itar  y   bacer

Seg/ttimterito  a PactoJ  de Borde,  cott  el f in  de preuemr /a  urba7iiey`aci6n ilegal  en  dreas  no Perm2tidas  (...).

(Subs ecrelaria de Gestt6ri Local -SGL)"

DelmismomodoseginlaResoluci6nNo.1766de2016delMinisteriodeAmbienteyDesarrouo
Sostenible  q'1an de Mapejo Ambiental de la RFPBOB) en el articulo 9 respecto de actividades

pfohibidas sefiala: ARTICULO 9.- ACTIVIDADES PROHIBIDAS. Se prohfoen las siguientes
actividades al interior de la Reserva Forestal Protectora "Bosque Oriental de Bogota":

"1.  Collstrucci6n de vivienda nueva. 2. Ampliaci6n de vivienda precexistente. 3.

Establedmiettto  de  avalquier  eftnictura  ago  ufo  Sea  habztcicional.  4.  IA  expedici6m  de  lice7idaf  de

urbanianoy constrmcci6n al interior de la resowaforeltal. 5 . Corif trmccich de nueua red u2al. 6. Mineda.

7.  Iritrodecd6n  de  epeclmem  de  eapecieS,  siibeapectes,  raayas   o  uariedadef   de   las  epedes  ex6tzcas  o

fondrleaJ  i7iuasoras.  8.  Siembra  de  f]unof ,  eucciliptoJ,  apris y  acaaas.  9.  Stembra  de  epec2eS  nanduaS  en
7modelo  de  monocultiuo.10. IA tala  de  la uegjetacich  exiJtente  en  la ref erva,  Saluo  antor7za!aci6n exprela

Por fiarte  de  la  CA:R,  corfoi'`me  a  las  diapoSiaones  |jrevistaf  fobre  la  matena.  11. |ndusthahs.  12.
Nweuas  dreaf  agTapeouariaf.13.  Dotadonalel  14.  Comemalef y  de  serviaof.15.  RBcread6n  actiua.

16.  Niuelaczonef  topogjrdficas.  No  obJtante,  Preuna  aprobaa6n  de  h  CA:R,  6Stci$  5e  I)odrdn  efectwar

dentro  de  lof |jrocesof  de ref taurad6n  o  de g/eiti6n  del nefgio.

17.   Corformeddn   de   efcombreras.18.  Introdecddn,   distnbwcich,   ufo   o   chandono   de   Suftancias

contaminantes  o  tdxtcal  o  arroyar,  de|joritar o unanerar baf uraS,  def ecbol  o  reridaol.19.  Alteraci6n,

remod6n  o  dcho  de  lefiales,  aunsof, uallas,  cercaI, mojo7ies y  demds  ele7nentos  coristitutiuoJ  de  la referua.

20. R8aliapd6n de fogatas ) / o  actzeddedes que unfiliquen el iiso del f ueg/o.  21. El aprouecbani_entoy ufo_

de  los Tecur§of  ncitura/e§ reuouchles I)referitef  en el area de  /a re§erua foreJtal,  Jim  la Previa obtenci6n  de

los |jermisos correapondientef. 22. De|jortef a motor. 23. Todas aque//as que no eft6n contemfiledac como

actindades f]ermitidaf o co7idicionedaf' .

Ill.        CASO EN CONCRETO

De acuerdo con la actuaci6n administradva 5818 de 2010 SIACTUA 3706, y conforme al acervo

probatorio obrante en el plenarlo del expediente, asi como la normatividad citada en el acfpite
anterior,  con  el fin  de resolver la presente  actuaci6n  administrativa  se  hera rna valoracl6n de
dichos elementos tacto facticos como juridicos y se procederf de acuerdo con la normatividad

apllcable del caso.
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£v[[dree:Era:y]ape=e|:[ecnacc[::c[d£[:Ceeivs:enpcr[:bdaet°hfl°ifar,eu[:£Ci°c:a:epar::::=s::::1:epnot:I::tfi:
obra consolldada antes del afro 2004., como lo plantea la Secretarla Distfltal de Habitat medlante

=Sit:e::eT:emste°LE:n:iLc:°cod:odroc;::abcrL:nd:92::]8bof:::ioLdaeiositeo:::n]%;A:I:::;:ns:Life6L
lidado   y   habitada,   lo   que   permlte   inferlr,   en   principio,   que   el  proceso
de vigencia anterior al 2008.::::ien   estado

consttucdvo

=oc;all:
Una vez  se
mediante Auto c
a cabo  el  16  de

que data de 30 a

Conforme  a  lo
construcci6n da

actuaci6n admlnlsttativa, la Entldad ordena la realizaci6n de visita t6cnica,

io::Ve¥rc:°§::¥:;ns:±e:¥o;e:n:dL§Ls:ou=:e:r°tr;:ad:e°::ubpraecLdoen2:£°r'eLsae:::Lfsoer:se=;
esto,  de  acuerdo  con  el  acervo  probatorio  obrante  en  el  expediente,  la
afros anteriores, a la vlgencin 2004, es decir cuenta con una vetustez de mf s

adamente,  en relaci6n con ha emisi6n del presente  acto  administrativo;  es
6n de reserva forestal que se hiciere mediante la Resoluci6n 0463 de 14 de

;Ee:de  30  afros  apro

;e;ilrffi

sp±

anterior a ha d
abel de 2005;
Secretaria Di
modlficacion
alguna.

En el mismo
area  publico

ente, teniendo en cuenta el reglstro fotogrf flco de la visita efectuada pot la
=1 Hfroitat, el pasado 22 de febrero de 2022, no  se observan nuevas obras,
ormas que  sean posteriores  al afro 2005 y deblesen  ser ob)eto de  sanci6n

do es importante reallzar la slguiente aclaraci6n, respecto de la afectaci6n del

prforitarla  en-  virtud  de  la  resoluci6n  463  de  2005,  es  aquella  zona  donde  se•'

encu:nttan  cantpras, vegetaci6n natural,  pastos,  plantaciones  de  bosques  y  agricultura,  la  cual

:,:::.::,.`:::`:,:.`

tendra como fi establecimento de parques urbanos, corredores ecol6dcos viales, corredores

En consonancia|con lo anterior, se hace necesario mencionar el fen6meno de la buena fe en los
os en el articulo 84 superior, que a la letta reza:  "4„z.c%/a 8j. IIgf ¢c/z/¢cz.o#cJ c7€

is  autondades Pdblicas  deberdn cefiirse  a  lof Poftwlados  de  la buena fe_,  la oval Se |jrefumind

g% 4g#e//" 4dc/4#/g# ¢#/G cJ/¢j`." (subrayado en negrilla fuera de texto).

i.:.,:.:.;,1.,`.I

vital importancia para el caso que ocupa esta actuaci6n, dado que es el punto
configuraci6n del fen6meno de la preexlstencia para lo relacionado con cerros
alto tiibunal de lo contencloso adminlstrativo sefialo que era preclsamente la
otivo a los habitantes del sector a construlr su casas de habitaci6n en el sector

`,.:.,

terinos esta
los Paratulare I
en todas lal geftt

;act:b[:
La buena fe
de pardda
orientales pues  ¢1
buena fe lo que
desconocien`do bu  caracter  de  reserva  forestal ptotegida;  la  seguridad  juridica  descnta  a  nivel
consrfucional
buena fe de lo
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sujetos de sancl6n aquellas personas que construyeron obras con antel.ioridad a la resolucl6n ya
menclonada en precedencia. Ha manlfestado el Consejo de Estado:

"(...)iR"ulta,arimismo,releuantepuntudiaprqueelprindpioconstiluaona/delabue_nafe.estdintima?ente

ligivlo  con el repeto  de  loJ  derecho5  adquindos, 1)weJ  wna uezqwe el leg/islador ba eltabledd: un!f.condico,neJ

iajo  las  cualef-los  swgetos reahapn  wna zuuerfi6n,  hacen  wna o|]erad6n,  fe  acogen  a wnof  9enrfeciof ,  !tc,  6Sla:

;o Pueden  Ser modrficeda§ Postenor.mente  eu  detanento  de  fus  i7itere!ef ,  cuafldo  la  conducta  Se  adeou6  a  P

P;evisto  en  la  noina  veg;nte  a/  mo7nento  de  reality`arfe  el  cicto  tort:SPon.die?fe  a  /a:  exzgen?aJ  Po:  ella• PTevistaf.  Sobre  la buena f i  ba  dicljo  la Corte Conlttlwaonal, " Se  ref iere f undeyie?talmente .a  l`a.conf ia.napa,

Iegivdady credibilidad que otorga la Palabra deda (...)  ld adminif traci6n y_ el adm2?if trado deb:I edappr
;n  comrirtaniento  leal- en  el  |jerfecaonaniento,  defarrollo  y  extina6n  de  /aS  relcaom i?.ridica!.  F]te
imper;tiuo constitucional tto  $61o Se aplica a loJ contratos administratiuoS, Ji7io tambi6n a aquellas actuaczonef

uni/ateTales de  h administraaln g/erieradom de  ]itttacionesjurfdicaJ Jubjetiuas o coucreta$ 1)ara I/na Persofla.

81 dmbito  de  a!|]licaa6n  de  la buena fe  no  le  12mita al nacuniento  de  la relad6n jwr{dun,  vino  que  deaplieg?

SuJ ef ectos en Jl tiunf jo basla  Ju extina6n. El firindpio  de  la buefla f i incorpora a la doctrina qu_e proscribe.

el u;emir contra f act;in I iraprium, Segdn la cual a nadie  le ef  llctto uenir contra I uf fiTopiol act?i. IA bu_end f i.

implica el  debar  de  oirSe;uar en  e/ f uturo  la  co7idecta inicialmente  deaphpedf ,_de::!yo  .cunp!in.lento .dape.nde

e; gran fiarle  la  feriedad  de/ Proceduniento  adminiStratiun,  la  credibilidad del Bsledo y  el efiecto  unoulante

de  JuS actof fian hJ Particularef ."

En consecuencia, se impone aplicar el fen6meno ]uridico de la preexlstencia de la obra objeto
de  la  presente  actuacl6n  administradva,  y  siguiendo  lo  dispuesto  en  el  pronunclamiento  del
consejo  de  estado  no  continun  el  proceso  admimstrativo  mss  am  de  su  finalizacl6n  con  la
decisi6n de tertrmaci6n y archivo sin que se presente prueba que desvlrtu6 lo sefialado o que
demuestre  modificaciones  esttucturales  a la  ocupaci6n  de  acuerdo  al realstro  fotogrf fico  que
aport6  en  su  momento  la  informe  t6cnico  1670  de  2011.  En  consonancia  con  los  hechos
constltutivos de la presente actuaci6n no se reglstta prueba que demuestre infracci6n urbarfsdca
en zona de reserva forestal al verificar la existencia de la ocupaci6n desde antes del afro 2004,
tenlendo en cuenta que la consti.ucci6n fue anterior a la fecha de la sentencla de protecci6n de
la Resel.va Forestal de fecha 05 de noviembre de 2013, adicionada el 11  de febrero de 2014, y su
firmeza data del 4 de marzo de 2014 pot lo cual conforme a dlcha decisi6n, en consonancia con
la  acci6n  popular  presentada  ante  el  Honorable  Consejo  de  Estado  en  donde  se  plasma  la

aphcacl6n de la tesis de delechos adquindos, se dispone, para el presente caso, la preexistencia
para la ocupaci6n 19 del poligono de monitoi.eo No.169A ~ Floresta de la Sabana Parte Baja.

En m6rito de lo expuesto, y en uso de sus atribuciones legales,

IV.       RESUELVE

PRIMERO:  Dar  pot  TERMINADA las  actuaciones  por  el  expediente  No.  2818  de  2010
SIACTUA 3706 por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.
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ejecutoriada la presente decisi6n, ARCHIVAR de  forma definitiva el
de 2010 SI ACTUA 3706, conforme a las consideraclones descritas en la

ovidencia, prevla  desanotaci6n  en  los  libros  radlcadores y  rna vez  en
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NOTIFIC
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ISIONAR   al   Profesional  Especializado   C6digo   222   Grado   24   para
itenido de esta decisi6n al Ministerio I'tiblico, asi como al propietario y/o

paci6n 19 Poligono de monitoreo 169 A Floresta de la Sabana Parte Baja
los articulos 44 y 45 del C6digo Contencioso Administradvo.

que   contra   la  presente   provldencia   proceden  los   recursos   de
lcaldia Local de Usaqu6n y en Subsldio el de Apelaci6n ante la Direcci6n

sttativa Especial de Policia de Bogota D.C. el cual debera ser interponerse
5) dias siguientes a la notificaci6n persona o a la desfijaci6n del edicto, si a
on plena obsefvancia de los requisitos ordenados en el articulo 51 y 52 del
Adminlstrativo.  Pecreto 01  de 1984).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaqu6n

s Pifie[os-Abogndo Contratista -
iirca de Gesti6n PolicivA yj

ti`nez - Asesor de Despacho.
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