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ORESOLUCION No._ 2 0§

27 0T 201

“Por medio de la cual se declara la Caducidad de la Facultad Sancionatoria de la Administracion y se ordena el archivo
del expediente N° 5367.2010"

COMPETENCIA

La Aicaldia Local de Usaquén en el ejercicic de las competencias que le atribuye en usc de sus facultades
Constitucionales, Legales y Reglamentarias, especialmente las conferidas por el Preambulo, Articulos 1, 2, 4, 6, 8, 24, 29,
58 63, 79, 80, 82, 83, 95, de la Constitucion Politica de Colembia, Articulo 86 numeral 7 del Decreto Ley 1421 de 1993, en
concordancia con el Articulo 104 de la Ley 388 de 1997, Modificado por el Arliculo 2 de 1a Ley 810 de 2003, el Acuerdo 79
de 2003, el articulo 73 del Decreto 180 de 2004, Adiculo 1, 10 Ley 1333 de 2008, Concepto N.* 25 de 2010 Secretaria
General Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Concepto Unificador N.2 004 de 2011, de la Secretaria General Alcaldia Mayor de
Bogata OC, Decrele 222 de 2014 y Decrelo 223 de 2014 Decrelo 485 de 2015 y las demas normas que las modifique,
adicione o sustituya.

ASUNTO

Se encuentra que la Actuacion Administrativa N° 5967-2010, se ongind del Procedimiento denominado Infraccion al
Regimen de Obras dispuesto en el arlicuic 103 de fa Ley 388 de 1997 por Contravencion Urbanistica en Terrenos de
Profeccidn Ambiental, respeclo del inmueble ubicadc en el Poligono 065 Ocupacién 66 de esta ciudad, por o que se
dispone e! Despacho para resolver de Fondo lo que en Derecho corresponde.

ANTECEDENTES

La actuacion administrativa, comienza con el informe de la visita praciicada por la secretaria del habitat, del 11 de
diciembre de 2008, la cual realiza el moniloree al Poligono 066 Ocupacién 66, con el fin de identificar ias ocupaciones
georreferenciadas y posibles indicios de cambios que nos apoyen para el control de obras por Contravencion Urbanistica.
Folios 1-4.

El 06 de diciembre de 201C fue proferidc el aulo que avoca conocimiento, se ordend dar cumplimiento a lo dispueste por el
articulo 28 dei Codigo Coniencioso Administrativo, ademas de tener en cuenia las pruebas obrantes dentro del expediente
respectc al inmueble ubicado en el Poligono 066 Ocupacién 66 y practicar todas las diligencias necesarias tendientes al
esclarecimiento del presente asunto. No se evidencia notificacion de la actuacion. Folio 5

E! 09 de marzo de 2013, se profiere orden de trabajo, con el fin de que se realizara |a practica de visita al predic en
mencion. Folic 6.

Ef 28 de julio de 2015, se profiere orden de trabajo N° 124-2015, con el fin de que se realizara la praciica de visita al
pradic en mencion. Folie 7.

El 24 de noviembre de 2015, se allega Mediante informe (écnico 307 de 2015, Folio 8
“SE REALIZA VISITA Al PREDIO encontrandase fa construccion en material de recuperacion de una vivienda en
dos pisos con cubterta en feja de zinc. La acupacion se encuentra en el poligono se monifores localizade en zona
urbana de acuerdo a la resolucion 228 de marzo de 2015

No se evidencian actuaciones posteriores al 28 de julio de 2015,

CONSIDERANDOS
Razenamiento Juridico:

De conformidad al ariculo 29 de la Constitucion Politica "E/ Debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas (...)".
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El articulo 121 de la Constitucion Politica, sefala "Ninguna auloridad del Estado podré ejercer lunciones distintas a ia
constitucion y a la ley', constituyendo de esa manera el principio de legalidad en aras de la seguridad juridica del Eslado,
el cual tiene un limite para ejercer su facufiad sancionatoria, fuera de Iz cual las autoridades glblicas ne pueden iniciarlo o
proseguirlo, pues de lo contrario incurren en una falla de competencia por razén del tiempo en razon al vencimiento del
término.

Que en et numeral segundo del fallo proferido el cinco (5} de noviembre de dos mit trece (2013} dentrc de la referencia:
25000232500020050086203, se ordenz conjuntamenle al Ministerio de Ambiente, a la CAR y al Disirito Capital de Bogola,
respetando el ambito material y funcional de sus respectivas competencias por lo que, a pariir del 4 de marzo de 2014,
inicid el tiempo de ejecucion de las drdenes del Fallo emitido por la Sala Plena de lo Contenciose Adminislrativo del
Consejo de Estado.

La Alcaldia Mayor de Bogola expide el 03 de junio de 2014 ef Decreto N.° 222, par medio del cual se adeptan las medidas
administrativas tendientes al cumplimiento de las drdenes impartidas dentro de los procesos de Accion Popular N.°
25000232400020110074601 y N.° 25000232500020050066203 v se diclan ofras disposiciones relacionadas con el
Bosgue Oriental, la Franja de Adecuacion y las Zonas de Recuperacion Ambiental ubicada denlro de la Reserva forestal
protectora.

El Secreiario General de |z Ajcaldia Mayor de Bogota Distrito Capital, expide el 20 de junio de 2014 la Resolucion N.9 223,
por medio de la cual se adopia el Plan de Accién para el cumplimiente de la sentencia proferida por el Consejo de Estado
dentro del proceso de Accion Popular No. 2500023250002006066203 la cual comprende las actividades nacesarias para
acatar las ordenes judiciales impartidas en (2 senlencia de 11 de diciembre ge 2013, proferida por fa Seccion Primera del
Consejo de Estado, dentro de la accion popular 25000232400020116074601.

Que de acuerdo a las alribuciones legales olorgadas por el articulo 86 del Decreto 1421 de 1993 y Articulo 153 del
Acuerde 79 de 2003, esla Autoridad Administrativa, viene realizando a través de recorridos semanales el control
urbanistico en los barrios ubicados dentro del lerrilorio y ha iniciado las actuaciones administrativas cerrespondientes a los
pradios que no cumglen con lo establecido en e! Adiculo 99 de la Ley 388 de 1997 modificada por el Articulo 182 del
Decrelo Nacional 019 de 2012,

De conformidad con ¢l Art 1 del Codige Contencioso Administrative, adoplado por decreto ley 01 de 1984, este se apiica 2
los “Organos, corporaciones y dependencias de las rarmas del poder Publico en tedes los ordenes (...) cuando uncs y
ofros cumplan funciones administrativas™,

La Ley 388 de 2007, regula en su capitulo Xl el procedimiento para adelantar la investigacidn administrativa por ia
infraccién urbanistica en aquellas construcciones, urbanizaciones o parcelaciones que se desarrollan en terrenos de
proteccidn ambiental o localizades en zonas calificadas como de riesgo, lales como humedales, rongas de cuerpos de
agua o de riesgo geoldgico, sin embarge, guardo silencio sobre el plazo de la adminisiracion para sancionar a los
infractores de la misma, por o que para el case en Concreto, de acuerdo al articulo 38 del Codigo Coniencioso
Administrativo, dice:

“Articuio 38. C.C.A- Caducidad respecto de las sanciones. Salvo disposiciones especiales en contrario, fa

facuitad que tienen las autoridadss para imponer sancion caduca a fos tres {3) afios de producido el acto que

pueda ocasionarlas.”.

En definitiva, sia sera la norma legal aplicable al caso por ser la dispasicien general que rige todos los procedimientos
sancionalorios que carecen de regla expresa, 1o que quiere decir que fa administracion ¢ebera oroferis, notificar y agotar la
via gubernativa del acto adminisfrativo que impone una sancion deniro de los tres (3) afios siguientes a la comision de fa
infraccion, previstos por el legislador como término de caducidad de la facultad sancionadora pues habra perdide
competencia para pronunciarse al respecto por lo que debera concluir su actuacion lo que significa que sin una decision en
firme, se debera declarar de oficic 1a caducidad, para lo cual, contara el tiempo transcurrido a panir de 1a comision de la
falta.

En cuanto a la Posicion jurisprudencial tanto la Corte Constitucional! como el Consejo de Estado2. han sido reiterativas
en identificar entre las caracleristicas de la facullad sancionatoria del Estado como timitada en el tiempao, con el fin de que

1 Corte Censtitucional, Sentencia C-046/94, REF. Demanda N° D-343. Actor: Juan Federico Jmenez Delgade Magisirade Ponente EDUARDO CIFUENTES
MUNOZ Sana Fe de Bogoid. D.G., febrerc 10 de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

3 “CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCICNATORIA, Manifiesta la entidad consultante que 1a oficina juridica del Ministerio medianie oficio radicado bajc el
nimero MT-1350-1-34157 del 8 de julio de 2004, con base en un analisis jurisprudencial sabre |a caducidad de las sanciones adminisirativas, sostuvo que 12
caducidad para la imposicion de las sanciones g transpone ierresire aviomolor se configura cuando el aclo adminisirativo gue impone 1a sancion y agota la via
gubemativa ha sido expedido y notificado al infractor despues del 1émino de tres (3} ados contados a partir de la comision del hecho coniravencional, 0 en olras
palabras cuando el acto administativo sancionatorio no adquicre firmeza y por ende Iuerza ejeculoria dentro del citada terming™. Radicacidn 1832 25 de mayo e
2005 Consejo de Esiado - Sala de Consutta y Servicio Civil CP Envique José Arbcleda Perdomo.
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se constiluya una garaniia para la efectividad de los principios constitucionales de seguridad juridica y prevaiencia del
lnterés general, constituyendo estas garaniias procesales para proteger los derechos fundamentales del individuo y para
controiar la polestad sancicnadora del estado con el fin de evitar ia paralizacion de! proceso administrativo y garantizar de
esa manera la eficiencia de la administracion.

La Core3d en una interpretacion sistematica de la Constifucion, manifiesta que la norma gue estabiece el deber de
sancionar a los que causen delerioro ambiental, debe armonizarse con la que censagra el derecho al debido proceso, en
particular, a ser juzgado sin dilaciones injustificadas avalando la existencia de términos de caducidad para la accion del
Estado en cuante ellos atienden a finalidades de seguridad juridica, garaniia del debide proceso y eficiencia administrativa.

Frente a la caducidad de |a facultad sancionatoria de la Administracion, de conformidad al Concepto Unificador N.° 004 de

2011, Iz Directiva N.2 007 de 2007, emitida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, determina que:
*Debe tomarse en cuenta que deniro de foda acluacion administraliva tendiente a imponer una sancion, ademas
de ohservar los principios que rigen la funcion adminisirativa (articulo 209 de la Constitcion Politica}4, debe
prestarse cspecial atencion al desarroflc def principio de sequridad v certeza en las acluaciones de las
auloridades. lo que implica que la administracion dentro del térming de caducidad estatlecido en el articulo 38
del C.C A., deberd adelantar todos los tramites tendientes a obiener un acto administrativo ejecutoriadod.

*Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccicn Contencioso Adminisirativa frente a
la interrupcion del lérmino de caducidad de fa faculfad sancionatoria de la adminisiracion, y que la administracion
debe acatar 8l criteris que desde ef punto de vista del analisis judicial genere el menor riesgo al momenio de
contabilizar dicho término, se recomienda a las enfidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas
fendientes a imponer una sancion, gue acajan en dichos procesos la lesis restrictiva expuesta por el Consejo de
Estado. es decir, aquelia que indica que dentro def férmina de lres afios sefalado en la norma en comento, la
adminisiracion debe expedir el acto principal, nofificarlc y agotar ia via gubemativab,

Asi las cosas. la Sacrelaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, con el fin de prevenir el dafio antijuridico, mediante ia
Directiva 07 de 2007, acogit la tesis mas restrictiva, por lc gue la Alcaldia Local de Usaguén en proteccion de la Sequridad
Juridica v del interés generai, teniendo en cuenta la expiracion del plazo fijado en 1a ley, el precedente judicial7, y que la
actuacién administrativa se dio inicio el 11 de diciembre de 2008, han pasado mas de lres ahos por lo que se da lugar &
fenecimiento del derecho de accion, pues 'a accidbn sancionadora tendiente a demostrar la responsabilidad del
adminisirado mediante una decision en firme ne logrd ejecutarse dentre del término legal.

En efeclc, revisado el expediente la Ullima acluacién, se perfeccioné el dia 28 de |ulio de 2015, fecha para la cual ya la
caducidad se habia generado, permitiendo la administracién dei momento adelantar accicnes irrelevantes e inocuas en un
procese administrative cuya situacion de fondo ha debide ser definida en el momento que se produio, omisidn gue toca
con la negligencia de quienas en su momenlo no impulsaron debida y oportunamente el proceso, ccasionando ademas un
desgaste a fa adminislracién lo que si se permitiera continuar con dichas deficiencias e irregularidades, al producir
evenlualmente una decision de fondo en conlra de algin administrado, ka eventual accion conienciose adminigirativa a
través del medio de conlrol de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o reparacion Direcla, con 1a consiguiente accion e
repeticion. '

Siendo la caducidad una instilucion de orgen pablico a través de la cual el legislader establecié un plazo maxime para el
ejercicio de |a faculiad sancionatoria de la administracion que liene como finalidad armonizar los derechos conslitucionales
de sus administrados, esta declaracion procede de oficio ya que si la administracion como en este caso advierte que ha

s Cone Corstitucional, Sentencia C-401/10. Referencia: expegiente D-7928. Demandante; Carlos Andres Echeverri Restrepo. Magistrada Ponente: Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO. Bogotd D C., veinhséis [26) de maye de dos mil diez (2010)" {...) 4.2. Como se puede apreciar, entre los principios de
configuracén Gel sistema sancionador enunciades per la Corte Constilucional se encugntra &l que fiene que ver con la prescripcién o la caducidad de la accion
sancionaicna, en la medida en que "(...) los particulares no pueden guedar sujetos de manera indefinide a ta puesta en marcha de los instrumentes
sancionaionos .}

4 Los principics de la funcién administrativa son: iguraldad, meralidad, eficazia, econemia, celeridad. imparciafidad y publicidad.

5 Debe recordarse que s6k el acto administralive en firme permile su ejecucian {arliculo 54 det C.C.A.), ioda vez que los recursos en la via gubemativa de
confermidad con ef articudo 55 del C.C.A,. se conceden en el efecto suspensive.

& Dicha tesis resulia ser la menos resgosa para |a administzacion en razén 2 que contiene las demas posicienes expuestas por fa Jurisdiccion conlenciosa l’(
administrativa. ;oma en cuenta los printipios de la funcién adminisirativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Polifica, desarrolfz el pnncigic de
cencza de 1as aciuaciones administrativas en materia sancionatoria (arliculo 248 de la C.P.) y vonlempla aspeclos de la esencia de! acte administrative como
son su existenca, elicacia, gjecuioria y irmeza.

7 Mediante Sentencla Tribunal Administrativo de Curdinamarca Seccion Primera Subsecsion C en Descengesion N® 25000-23-24-000-2008-00139-01 del 20
de marzo de 2012, Expediente Obras Cerros Crientales N.° 3721-2003, la Magistrada Ponente Carmenza Yolanda Mejia Martinez, declaré la nulidad de las
rescluciones expedidas por ia Aicaliia Local de Usaquén, y el ACle Administretivo proterido por el Consejo de Justicia aduciendo que se vulnerd durante el
aroceso el ariculo 32 del Cédgo Contencioso Adminisirativo por cuanto entre |a fecha de 1a Gltima actuacion gue generd la conducta sancionada en noviembre
de 2003 y la aotificacdn det Acio Administratvo que resolvia el recurse de apefacion en junio de 2007, wanscurtieron mas de tres afios contemplados en la

norma por 1o que se configurd un Precedente ce Nuficdad en fas aciuaciones adminisiralivas
-
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operado el fendmeno de la caducidad, no pudiere deciararla de oficio y a sabiendas continle con la actuacion gue
finalmenie culminar en un acto viciado de nulidad por falia de compelencia temporal de la autoridad que lo emite.

De conformidad al articulo 69 de 1a Ley 734 de 2002 al evidenciarse una positile vulneracion a la buena marcha de Ia
funcion pablica, y con el fin de asegurar la obediencia, 1a disciplina y el comportamiento ético, ta moralidad y la eficiencia
de los servidores plblicos, deberd radicarse 1a queja con Copia de la Presente Actuacidn a la Oficina de Asunics
Disciplinarios de la Secretaria Distrital de Gobierno para que si lo considera perlinente se ¢é inicio a Iz accién disciplinaria

Finalmente, de acuerdo a las direclrices del Sistema internc de Gestién Documental y Archive, una vez se realice la
Constancia de Ejecutoria deberd solicitarse el Archivo definitivo del expediente para que repasen en el archivo inactivo de
la entidad, incluyendo la lista de chequeo de expediente Unico para las actuaciones administrativas de! tramite para control
de Obras y Urbanismo, identificado con el ¢odign 2L-GNJ-F020, teniendo en cuenta que la actuacion se inicio antes del 01
de Julio de 2012.

En consecuencia, la Alcaldia Local de Usaguen,
RESUELVE:

PRIMERQD. DECLARAR la Caducidad de la Facultad Sancionaloria de la Administracion respecto del Expediente N.°
.5967-2010, respecto def inmueble ubicadc en el Poligono 066 Ccupacion 66 de esta ciudad, al haber transcurrido el
vencimiento del plazo maxime para resclver y notificar, sin que se haya dictado resolucion expresa de conlormidad 2 las
consfderaciones previas.

SEGUNCO. NOTIFICAR a las partes interesadas el conlenido de la presente decision.

TERCERO. CONTRA esta resolucidn procede el recurse de repesicion anle la Alcaldia Local de Usaquén y ef de
apelacion ante el Consejo de Justicia e! cual debera interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su nolificacion
personal o a ia desfijiacion del edicto. si a ello hubiere lugar y con plena observancia de los requisitos crdenados en el
arliculo 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrative. (Decrelo 01 de 1984).

CUARTO. ADVERTIR que la administracidn local en cuslquier tiempe podra ejercer el Control Policivo.
QUINTD. REMITIR de conformidad a la Ley 734 de 2002 1a queja con Copia de la Presente Actuacion a la Olicina de
Asuntos Disciplinarios de la Secretaria Distritel de Gobierna para que si lo considera pertinente se ¢é inicic a fa accion

disciplinaria.

SEXTO: OFICIAR ¢l archive definitivo del expediente conforme a las consideraciones descritas en la parte moliva de esla
providencia, previa desanotacion en los lihros radicaderes y una vez en firme, enviese al archivo inaclivo.

Notifiquese y cimplase

ANy

MAYDA VELASQUEZ RUEDA
Alcaldesa Local de Usaquén

¥
Proyects. Sara Carclina Ofveros - Abogada Coniratisia -26:09/1/- Area de Gestidn Politiya Juridica Usap s
Revisd y Ancobd Rafael Perncles Azuero Guidones - Asesor- Ohcina de Obrag A
Revisd y Anrobe. (iga Lucia Dominguez Castllo - Coordinadora Area de Cesién Polichfa Juridica Usagul
En et dia de hoy . se nolifica personalmente del contenido de la presente resalucion al agente del ministesio
publico, quien enterado del mismo firma como aparece;

El Notificado:
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