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RESOLUCION NUMERO

«“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVAY DEL EXPEDIENTE No:. 18413 DE 2016”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En e]erclclo de las facultades legales, reglamentarias y en especial las conferidas por el aruculo 86 del
_ Decreto 1421 de 1993, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, los Acuerdos 079 de 2003 y 735 de 2019, el

Decteto 411 de 2016, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administtativo -
Ley 1437 de 2011, y demds normas concordantes sobre la matetia, procede a proferir la decisién que en
Detecho corresponde dentro del expediente No. 18413 de 2016.

DEPENDENCIA AREA DE GESTION POLICIVA Y JURIDICA
EXPEDIENTE 18413 de 2016 SIACTUA 18413

PRESUNTO IN FRACTOR RICARDO ANIBAL BELTRAN SANTANDER Y
CAROLINA LOPERA GONZALEZ
DIRECCION CARRERA 21 # 122 — 32 APTO 203

ASUNTO REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO

I ANTECEDENTES

La presente actuacién administrativa se inicié en atencién al radicado 2016-012-002493-2 del 1 de marzo
de 2016,:a través del cual, el sefior José Ramén Utibe Naranjo en su calidad de propletano del
apartamento 103; ubicado en el predio de la Carrera 21 # # 122 - 32, informé que el propietario del
apartamento 203 estaba realizando remodelaciones que le ocasionaron goteras en su apartamento. (fls.

1-10). : \

Mediante acto de apertura el 15 de marzo de 2016, se avocé conocimiento de las presentes diligencias y
se dispone dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 37 del Cédigo Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, asi mismo se apretura la etapa de averiguacion prehmmar (fl. 11).
El 14 de abril del 2016, se present en las 1nstalac10nes de la Alcaldia Local, el sefior R1cardo Anibal
Beltrin Santander, identificado con cédula de ciudadania mimero 80.425.144, en calidad de propietario
del apartamento 203, ubicado en el predio de la Carrera 21 # # 122 —~ 32, quien surti6 diligencia de
exposicién de motivos, dentro de la actuacién administrativa 18413-2016. (1. 15).

En atenci6n a la orden de trabajo 1890-2016, el Arquitecto Sebastidn Buraglia Guzman, el 14 de abril de
2016, realizé visita de inspeccién vigilancia y control al predio ubicado en la Carrera 21 # 122 - 32 Apto
203, plasmando en el informe técnico 1571, que observa obra en construccién, sin afectacion al espacio
publico y en las observaciones agregb que:

“SE REALIZO VISITA AL PREDIO CON DIRECCION ARRIBA DESCRITA, EL
OBJETIVO ERA LA VERIFICACION DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION YLOS
DOCUMENTOS PERTINENTES.

' DURANTE LA VISITA NO FUE POSIBLE INGRESAR AL INMUEBLE DEBIDO A
%+ "QUE NO SE ENCONTRABA EL PROPIETARIO DE LA VIVIENDA, TAMPOCO FUE
" ' POSIBLE REALIZAR L.A VERIFICACION TECNICA DE L.AS OBRAS EJECUTADAS
DEBIDO A QUE NO SE § UMINISTRO LA LICENCLA DE CONSTRUCCION Y LOS
PLANOS. PERTINENTES. ” (fl. 16).
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Es visible a folio diecinueve (19) del plenario, Certificado Catastral de fecha 7 de septiembre de 2018,
con niimero de matricula 050N20036440 documento en el cual, se puede observar como propietarios
del inmueble ubicado en al Carrera 21 # # 122 — 32 apto 203, a los sefiores Carolina Lopera Gonzilez,
identificada con cédula de ciudadania ntmero 52.418.135 y el sefior Ricardo Anibal Beltrin Saritander,
identificado con cédula de ciudadania niimero 80.425.144. ’

El 7 de diciembre de 218, en atenci6n a la orden de trabajo 1235-2018, el Arquitecto Andrés Rincén,
realizé visita de inspeccién vigilancia y control, al predio ubicado en la Carrera 21 # 122 — 32 apto 203,
plasmando en el informe técnico No. 219, que observa obra en construccién sin afectacién al espacio
publico, agregando en las observaciones que:

B ADELANTO LA VISITA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL URBANO, EN LA
DIRECCION INDICADA, -Y APORTO LA INFORMACION DE SUS DATOS GENERALES,
ASPECTOS TBECNICOS, DE CONSULTA DE LA NORMA URBANA, EL ESTADO DE LA
CONSTRUCCION, EL PLANO DE LOCALIZACION, Y EL NUMERO DE PLLACA DE 1A
NOMENCLATURA. A CONTINUACIONLAS OBSERVACIONES TECNICAS Y DE
CONCLUSIONQUE COMPLEMENTAN INFORMACION PARA EL PRESENTE INFORME:

1. SE OBSERV0 UNA EDIFICACION DE 3 PISOS DE USO DE VIVIENDA MULTIFAMILIAR,
BAJO EL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL, AL MOMENTO DE LA VISITA NO SE
EVIDENCIO OBRAS DE CONSTRUCCION EN DESARROLLO, YA QUE 1.4 EDIFICACION SE
ENCUENTRA TOTALMENTE TERMINADA, CON OCUPACION Y FUNCIONAMIENTO
NORMAL. Y EN I.A UNIDAD RESIDENCIAL DEL APARTAMENTO 203 EN LAS VISITAS
REAIIZADAS NO FUE VIABLE EL INGRESO A SU INTERIOR, ASI COMO NO SE OBTUBO
NI HICIERON..4 LLEGAR LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS PARA LA INSPECCTON
DEL CONTROL URBANO, NO SE PUEDE DAR CONCEPTO EABORABLE O DESEAVORABLE
A LAS INFRACIONES OBJETO DE LA ACTI UACIONES ADMINISTRATIVAS QUE
MOTIVARON EL EXPEDIENTE No 18413 DEL ANOS 2016. POR NO CUMPLIMENTO A
NORMAS URBANISTICAS Y /O REGIMEN DE OBRAS. PORLO QUE EN ULTIMA INSTACIA
DE ESTA INSPECCION SE DEJO NOTIFICACION EN LIBRO DE BITACORA DE PORTERIA,
PARA CONOCIMIENTO DEL PROPIETARIO, O RESIDENTE Y ADMINISTRADOR DEL

EDIFICIO P.H.

2. YA QUE ES DE REQUERIMIENTO AL PROPIETARIO PODER HACER A LLEGAR LAS
INFORMACION DE PLANOS Y LICENCIA DE CONS TRUCCION, Y DE ESTA MANERA SE
PUEDA ADEL.ANTA LA IDENTIFICACION S1 LA INFRACCION URBANISTICA CONTINUA.
O YA SE ENCUENTRA AJSUTADA A SU LICENCLA VIGENTE E IDENTIFICACION DEL
BIEN INMUEBLE. SE APORTAN IDENT. IFICACION DE DATOS GENERALES Y
IDENTIFICACION DE PROPIETARIO PARA SU TRABAJO DE REQUERIMIENTOS. Y UN
REGISTRO FOTOGTAFICO Y DE 1.OCALIZACION DEL PREDIO.

3. YA QUE DESDE EL EXTERIOR LO QUE SE PUDO EVIDENCIAR E SL.A CONSTRUCCION
DE CUBIERTAS SOBRE ARES COMUNES DE TERRAZA A NIVEL DEL SEGUNDO PISO.
OBRAS O DETALLE ARQUITECTONICO O CONS TRUCTIVO QUE O CUMPLE CON LAS
NORMAS URBANISTICAS POR INTERVENCION EN AIS. LAMIENTOS LATERALES, QUE SE
1.0CALIZA EN EL COSTADO NORTE - ORIENTE DE LA PROPIEDAD HORIZONTAL.” (fl.

20).

El Arquitecto Claudio José Guillermo Herndndez Guevata, en atencién a la orden de trabajo 0202-2019,

realizé visita de control y seguimiento el predio ubicado en la Carrera 21 # 122 — 32 apto 203, plasmando ‘ e

en'el informe técnico 154-2019, que no observa obra en construccién ni se presenta afectacion al espacio
publico y ‘determina que las obras realizadas cuentan con una vetustez de cinco (5) afios, y en las

obsetvaciones agregd que:
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“En el SINUPOT se verifica que ¢l predio tiene el CHIP AAA0106BKDM se Jocaliza en la manzana
catastral 00841717, a la cual se le asignd el estrato cinco. En el SIGDEP se encontrd que este predio se identifica
con la nomenclatura No. 122 - 32 [ 36 de la carrera 21.

Y 2

En la visita se verifico: 1.- En compafiia del propietarz'o sefior Beltrdn se verifico que se suprimieron 9 mi lineales
“con altura de 2,40 mii de muros divisorios en el drea social que delimitaban cocina, estudio y salén principal. 2.-
Se cubrié con una pérgola fija en estructura metilica y teja en lminas de policarbonato el aislamiento lateral en
. un drea de 22,40 (m2 (3,50m! x 6,40 ml) a nna altnra de empotramiento en la fachada lateral norte de 2,64
‘11, 3.- No se presentd licencia de construceidn gue apruebe los cambios y adecudaciones efectnadas. 4.- En conclusion
se ejecutaron intervenciones por 44 m2 que NO estin aprobadas mediante ¢l tramite previo de licencia de
Modificacién en una Curaduria Urbana. constituyéndose en ana violacion del régimen urbanistico.” (£l. 24).

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

a. Fundamentos constitucionales.

Entendiendo el estindar de gobierno de la Republica de Colombia, ajustando su modelo hacia un Estado
Social de Derecho y busqueda de la primacfa del intetés general, las autoridades colombianas cuentan con
la obligacién de setvir a la comunidad en busqueda del cumphrmento de sus fines estatales, que, entre
otras cosas, busca una sana y pacifica convivencia, desde diferentes escenarios, como es el caso en
cuestién la visién de un urbanismo organizado bajo critetios de igualdad y equidad, en donde primen
derechos, pero sin desconocer los debetes, por eso se pone en contexto los fines del estado:

“4RTICULQ 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad generaly garantizar
la efectividad de los principios, derechosy deberes mmagmdo.r en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultnral de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las antoridades de la Repitblica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, ] para asegurar el cumplimiento de los deberes xoaa/ex del Estado
_y de los particnlares.”

Bajo la éptica de nuestro de modelo estatal, se fija una cliusula constitucional en donde se determinan
relaciones generales de sujecién; justamente hacia'el cumplimiento de mandatos’constitucional y legales
asi el caso del ordenamiento territorial y el urbanismo en sus diferentes tipologias no estaria ajena al
asunto.

De otra parte, estas relaciones de sujecién para el caso de las autoridades publicas serian de naturaleza
‘especial, atendiendo aquellos criterios de sus deberes funcionatles, es decir, €l despacho cuenta con la
obhgacxon de conminar al cumplimiento normativo a los particulares, como reza al tenor: *

“ARTICULO 6°. Los particalares silo son responsables ante las antoridades por ugﬁwgzr la Constitucion y las /g/e:
Los servidores priblicos lo son por la misma cansay por omision o extralimitacion en el gfercicio de sus funciones.”

Asi mismo, el establecimiento de facultades sancionatorias en las autoridades distritales, como es el caso
objeto de esta actuacién administrativa, no permitjré el arbitrio de dicha facultad, sino que por el contrario
las garantias deben primar, por ello es preciso traer a colaclon el debido proceso reglado asi: Articulo 29
de la Constitucién Nacional establece: :

“E/ debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le impuita, ante jueg, o tribunal competente y con observancia de la plenitud
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de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva.o favorable, aun cuando sea posterior, s aplicard
de preferencia a la restrictiva o desfavorable. (...)".

El articulo 209 ibidem sefiala: “Ia funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desaryolla con
fundamento ¢n los principios de ignaldad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones” . :

En ese sentido, se pronunci6 la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001 fundamentando la
aplicacién de dichos principios, de la siguiente manera:

“4..) De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la  funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales
y para ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de ignaldad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. Es claro que, para garantizar la vigencia de los anteriores prinespios, la ley impone una

serie de restricciones a la Administracion, que bacen mis lenta y complyja su marcha, pero que se justifican precisamente
en razon de la finalidad de interés pitblico que ellos comporian. (...)% ' B

b. Fundamentos legales.

La Ley 388 de 1997 articulo 1 literal 2, determina entre otros factores que “(...) en efervicio de su antonomia,

romover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo_y racional del suelo (...)’% asi como una funcién publica
. . - cq ‘y . - P-
del urbanismo y un ordenamiento territorial que propenda por el mejoramiento de la calidad de vida de

los habitantes.:

Asi las cosas, la misma Ley 388/97 determina cuales podtian ser las infracciones de naturaleza urbanistica
en su articulo 103 modificado por el articulo 1 de la Ley 810 de 2003:

“ARTICULO 103.- Infracciones nrbanisticas. Modificado por el art. 1 de la Ley 810 de 2003 Toda actuacién de
parcelacion, nrbanizacion, construccion, reforma o demolicion que contravenga los planes de ordenamiento territorial 0
sus normas urbanisticas, dard lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicin
de las obras, segiin sea el caso, sin perjuicio de las eventnales responsabilidades civiles y penales de los infractores.
Para efectos de la aplicacion de las sanciones estas infracciones se considerarin graves o leves, segin se afecte-el interés

tutelado por dichas normas. » ;

El articulo 2 de la Ley 810 de 2003 modificé el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y dispuso que las
infracciones urbanisticas den lugar a la aplicacién de sanciones a los responsables por parte de losalcaldes
municipales y distritales. Del texto legal mencionado se determina que es funcién del Alcalde Local, dictat
los actos y ejecutar las operaciones pata la proteccion, recuperacién y conservacion del espacio publico,
el patrimonio cultural, arquitectonico e histérico, los recursos naturales y el ambiente.

El Decreto Ley 1421 de 1993, “Por ¢l cual se dicta ol régimen especial para ¢l Distrito Capital de Santafé de Bogotd”,
teniendo en cuenta los articulos 5, 40 y en especial lo consagrado en el articulo 86 numeral 7, dispone lo

siguiente:
“ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los alealdes locales:
()

9, Dictir lps actos y gecutar las operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion y conservacion del espacio priblico, "~ i \:y
el patrimonio cultural, arguitecténico e histdrico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambientey " 1t

Pl

con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y Jocales. ” . I

Que el Decreto 1469 de 2010 articulo 63, expresa que cottesponde 2 los alcaldes municipales o distritales
directamente o por conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las, -
obras, con el fin de asegurat el camplimiento de las licencias de urbanismo. o
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III. CASOEN CONCRETO

De lo expuesto en el acapite de los antecedentes, es importante para la administracién local analizar el
presente caso bajo el contenido del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, el cual establece los términos y la
aplicacién del fenémenbo juridico de la caducidad.

" Dicho articulado le concede a la administracién un plazo perentotio ‘para instruir la’actuacién
* sancionatoria y, si es del caso, aplicar las medidas conforme al tipo de infraccién, lo que, ‘conlleva a
. “determinar que existe un derecho por patte del investigado; estableciendo un término definido dentro
** del cual la administracién podri sancionarle, con lo cual no quedatia en situacién pendiente de resolucién
'y pot demis incierta en detrimento de la aspiracién y derecho de una pronta y cumplida justicia.

Respecto del momento en el cual debe comenzar a contarse el término de caducidad pata la imposicién
de sanci6n por la construccién de obras en contravencién al régimen urbanistico, la Seccién Primera del
Consejo de Estado, en provldenc1a 3 — 6896 del 25 de abtil de 2002, con ponencia del Consejero Camilo
Arciniegas Andrade expresé: “Para la sala, en este caso, este trmino se cuenta a partir de la fecha en que se produjo
el #iltimo acto constitutivo de falta o infraccién al rigimen de obras previsto en las normas urbanisticas, a menos que se trate
de una obra clandestina. No a partir del auto de apertura de investigacién”. Posicién que también ha ﬁ]ado el
Consejo de Justicia de Bogota.

Una vez concluida la etapa de averiguacién preliminar y analizados los informes técnicos que reposan
dentro del expediente, procede este despacho a realizar la valoracién del informe de inspeccién ocular
concluyente y con el mismo tomar decisién de fondo dentro esta actuacién administrativa.

Dicho-lo anterior, a partir del informe de visita técnica No. 154-2019, se puede determinar que el
propietario del apartamento'203 del predio ubicado en la Carrera 21 # 122 — 32, realizé modificaciones
estructurales al interior del apartamento, sin contat con la respectiva licencia para ello, nos obstante el
profesional plasma en el informe que las obras realizadas en dicho mmueble tienen una vetustez de cinco
afios para el momento en ! que s realiza la inspeccién ocular. -

Considerando lo anterior, es claro para este despacho que los propietatios del inmueble objeto de esta
actuacién administrativa, incurrieron en una infraccién urbanistica, pues realizé6 modificaciones locativas
en el inmueble sin contar con la respectiva licencia pata ello, ahora, si bien es cierto, esto constituye una
clara infraccién a la norma urbanistica, no es menos cierto, que de dicho tiempo a la fecha han
transcurrido més de ocho afios, situacién que nos impide entrar a sancionar dicha falta.

Ahora bien, es necesario dar aphcaclon alo establec1do en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 el cual
determina que el tiempo que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
ocuttido el hecho, termino dentro del cual el acto administrativo sancionatotio debe haber sido expedido
y notificado, con fundamento en lo anterior y que a la fecha han transcurrido mis de ocho (8) afios sin
que sethaya emitido el acto administrativo decisorio ni notificado el mismo al administrado, este dcspacho

. procede a declarar la caducidad y disponer el archivo definitivo de la actuacién, aunado a esto es necesatio

aclarar que este despacho le brindo al administrado todas las garannas procesales.
En méx:ito de lo expuesto y pot autoridad de la ley, el despacho del Alcalde Local de Usaquén.

RESUELVE:

B

. ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la CADUCIDAD y disponer el ARCHIVO de la facultad

sancionatoria en la actuacién administrativa No. 18413 de 2016, relacionada con la presunta infraccién
urbanistica del predio ubicado en la Carrera 21 # 122 — 32 Apartamento 203, conforme a las
consideraciones descritas en la parte motiva de esta providencia, previa desanotacién en los libros
radicadores y, enviese al archivo inactivo, una vez quede en firme el presente acto.
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ARTICULO SEGUNDO: COMISIONAR al Profesional Especializado cédigo 222 grado 24 para
NOTIFICAR el contenido de esta decisién al Ministerio Piblico, asi como a los sefiores Carolina Lopera
Gonzilez, y Ricardo Anibal Beltrin Santander, en calidad de propietatios del inmueble, conforme a las
consideraciones descritas en la parte motiva de esta providencia, de conformidad con los articulos 56 0 . @
66 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo— o

Ley 1437 de 2011, previa desanotaci6n en los libros radicadores y, enviese al archivo inactivo, una vez
quede en firme el presente acto.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que contra la presente providencia proceden los recursos de
reposicién ante quien expidi6 la decisién y el de apelacion ante el superior inmediato administrativo o
funcional con el propésito que la aclare, modifique, adicione o revoque, los cuales podrin interponetse
por escrito en la diligencia de notificacién petsonal o diez (10) dias siguientes a ella, o 2 la notificacion
por aviso, si a'ello hubiere lugar, y con plena observancia de los requisitos ordenados en los articulos 76 .
y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e &l

JAIME AN DRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquén

Proyecté: Dennis Quiceno A.- Abogado Contratista— Areade Gestion Policiva y Juridica
Revis6: Manuel Alfonso Coca Chinome — Abogado Contrati ea de Gestién Policiva y Juridica.
Revisé: Juan Carlos Galvis Martinez. — Asesor del Despacho

Revis6 y Aprobé: Henty Javier Pefia Cafién. - Profesional - ES ecializado 222-24- Area de Gestién Policiva y]uﬁdiﬂ .

Hoy, se notificé del anterior Acto Administrativo al Agente del Ministerio
Publico, quien enterado firma como aparece,

PERSONER{A LOCAL DE USAQUEN
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