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“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA No. 399 DE 2014 y ST ACTUA 9083”

OFICINA ASESORA JURIDICA
AREA DE GESTION POLICIVA Y JURIDICA

El Alczlde Local de San Cnstobal en uso de sus facultades constitucionales, legales y
reglamentarias, especm]meflte las confeddas por el articulo 86 del Decreto ley 1421 de 1993,
modificado por la Ley 2116 de 2021, las Leyes 388 de 1997, 810 de 2003 y 1437 de 2011, los
Decretos 411 de 2016 y 042 de 2022, sisi como los Acuerdos 079 de 2002 y 735 de 2019 y demis

" normas concordantes sobre la materia, procede a proferir la decisidn que en Derecho
corresponde previo los sigutentes:

I. ANTECEDENTES

La presente actuacién administiativa inieié con ocasidén 2l oficio con radicado N°
20130420068492 del 12 de julio de 2013, en contra del propietario y/o responsable del predio
ubicado en la Calle 14 C Sur # 7 B - 17 Este barrio San Cristdbal Sur de la Localidad de San
Cristébal por la presunta infraccion al régimen de obras v urtbanismo. (Folios 2 a 8)

Mediante Informe de _Visi;a Técnica de Verificacion del 28 de marzo de 2014, realizado por.el
arquitecto Fanor Edilson Cubilos, de la Oficina de Asesoria de Obzas de esta Localidad donde
se informé que en el predio ubicado en la Calle 14 Sur # 7 B - 17 Este bazrio San Cristobal Sur,
se evidencid lo siguiente:

(...) OBRAS EJECUTADAS

Construccion de una edificacidn en mamposteria con pdrticos en concreto reforzade y placa de concreto.

La manzana a la gue perienece ol predio na estd legalizada por lo gue no ha sido posible la obtenciin de

la licencia de construceidn, segin ol Sefor Jorge Linares.

VETUSTEZ
OBRA NUEVA

AREA DE INFRACCION URBANISTICA

64 Mis2
CONCEPTO

Alcaldia Local de San Cristébal
Av.1 de Mayo No.1 - 40 sur ) )
Cédigo Postal: 110421 . Cadigo: GDI- GPD — F034
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o Lasobras g’emmdczf en el predio objets de la visita, reguieren livencia de construceidn y planos
zzpmfmdaf los enales en ¢! mements de la visita no fueron aportados.

° JSe rea/z*'o requerimiento ol ‘propietario para que se acergus 4 1a qﬁmza de asesoria de obras de
la Alaidia Local de San Cristébal, aportando los documentos pertinentes (Heencia de
construecidn v planos aprobados).

o Proceder con ef irdmrite adminisirative gue se estime pertinente. (...) (Folios 10 2 14)

Mediante Auto del 03 de agosto de 2014, se dio apertura formal a la actuacién administrativa
" adelantada en el predio ubicade en la Calle 14 Sur # 7 B - 17 Este barrio San Crstobal Sur de
esta Localidad, por la presunta infraccidn al Régimen de urbanismo y obras. (Folic 15)

 Mediante Informe de Visita Técnica de Verificacién del 20 de abeil de 2016, realizado por el
ingentero Juan Mausicio Valencia Ramos, de Ia Oficina de Asesoria de Obras de esta Localidad
donde se informd que en el predio ubicado en la Calle 14 Sur # 7 B - 17 Este (Antigua) - Calle
17 F Sur # 11 A - 17 Este (Nueva) barrio San Cristébal Sur, se evidencié lo siguiente:
(...) OBRAS EJECUTADAS

Por dererminar,

VETUSTEZ

Por determinar

AREA DE INFRACCION URBANISTICA

Por determeznar

CONCEPTO
o En el Sistrma de Injormacidn de Norma Urbana y Plan de Ordenamienio Territorial-
SINUPOT, no regisira la respectiva direccidn dentro de su base de datos.
oS¢ presume que la direccidn nweva del predio de acuerdo al . Sstema de Informacidn de Norma
Urbana y Plan de Ordenamients Territoria-SINUPOT, es Is calls 17 F Sur No. 7-7 A-17
Este.

Alcaidia Local de San Cristobal
Av.1 de Mayo Ne.1 - 40 sur
Cédigo Fostal: 110421 -
Codigo: GDI~GPD - 4
- Tel. 3636740 - 3636741 S e " |
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8 No se pudo ingresar i realizar un registro fotogrifico interne al inmueble, por cuailo nadie

atendid al lamado.

oS¢ llard al nilmero celular relacionads en ol respeciivo informe, el cual fire contestads por ol
sefior Jorge Linares quien para ese mismo dia en que se llevs a cabo lu respectiva visita de
verificacion del predio, acordarnos vernos en el lugar a las 4:30 pm.

© Hacia las 11:00 am. después de haber conversado con ef sefior Linares, me hivieron wna
llamada del nsimero celular 3012663449 a wi teléfono, un individuo gue se denominaba como
el nuevo propietario del predio y a través de la cual probibis que se Hamara al seifor Jorge
Linares, porgue J'quf}z el ya 1o liene nada que ver cou el inmueble quem[[az[a.'

o Portal razin, se .rzzgz'eré realisar un oficio dirigido a los dieifos del predio con el firr de levar a
cabo una nueva visita técnica de verificacidn indivndoles ol dia y ln hora a realizar, con ol fin
de constatar 5i han hecho o estdn ejecutands obras al interior del inmueble.

o Proceder con el lramile administralivo que s¢ estime pertinente. (:. .} (Folios 28 a 30)

Mediante Informe de Visita Técnica de Verificacién del 24 de mayo de 2016, realizado por el
arquitecto Fanor Edilson Cubillos; de la Oficina de Asesorfa de Obras de esta Localidad donde
se informé que en el predio ubicado en la Calle 14 Sur # 7 B - 17 Este (Anugua) Calle 17 F
Sur# 11 A- 17 Este mueva) batrio San Cristébal Sut, se evidencid lo siguiente:

(...) OBRAS EJECUTADAS

Construceibn sobré la parte posterior del predio de una conereto reforyads, desarrollada en drea de priner

piso, maniposieria y placa de concreto. No hubo ingreso al predio.

VETUSTEZ

Primer piso parte posterior: Dos afios y dos meses.

AREA DE INFRACCION URBANISTICA
Primer piso parte posterior: 89 Mrs2 Legalizabie.

CONCEPIO

Alcaldia Local de San Cristdbal.
Av.1 de Mayo No.1 - 40 sur

adige Postal: 110421 ' Cédigo: GDI - GPD - F034 et s
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e E/ predio pertenece a un drea de Iratamienio de mgjoramiento integral, modakidad de
. infervencidn complementaria,

o En visita realizada el 28 de marso de 2014, en la cual se tuvo ingreso se determine que existe
drea construida en la parte posterior del predio, esta perlenecia 4 obrs neva en ese momento de
la visita.

o Pura !e;gal;i{ar las obras gecutadas, requiere zencia de construecion y planos aprobades por la
curadiria.

o Se reakisd requerimiento al propistario o responsable de ln vivienda para gue se acergue a la
oficing de Asesoria de Obras de la Alaldia Local de van Cristébal con los documentos
jﬁerifiﬂmﬂef (Licencia de constriccidn y Planos aprobadns). |

eS¢ realizaron visitas reiteradas al predio de referenaia con ¢l fin de werificar el predio, pero 1o
se encontrd quien atendiera la visita, se babld telefénicanente con e/ jﬁrapiqtcm'a, pero na sg puds
concrelar una visia.

o Segin imdgencs satelitales de Goagle Mépx para Abrif de 2015, el predio contaba con las
carasieristicas arguitecténicas acinales. (fachada).

o Droceder con el trimite administrating gue se estime perfinente. (...) (Folios 31 a 35)

Mediante Informe de Visita Técnica de Verificacién del 27 de ocrubre del 2017 y 3 de noviembre
del 2017, rezlizado por el arguitecto Fanor Edilson Cubillos, de la Oficina de Asesoria de Obras
de esta Localidad donde se informd que en el predio ubicado en la Calle 17 F Sur # 11 A - 17
Este (Nueva) barrio San Cristdbal Sur; se evidencié lo siguiente:

(...) OBRAS EJECUTADAS

Constraccidn sobre la parte posterior del predio de nina conereto reforzado, desarrollada en drea de primer

piso, mamposteria y placa de concrelo. No hubo ingreso al predio.

VETUSTEZ
1.ANO.

OBSERVACIONES

Alcaldia Local de San Cristobal
Av.1 de Mayo No.1 - 40 sur .
Codigo Postal: 110421 S i

Cadige: -GPD - F034
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1. Se practicaron dos visitas al preds, la primera s¢ realis los dias 27 de octubre del 2017 y ¢l 3 de

Noviernbre def 2017, Jas euales NO fueron atendidas. Debids a esto no fue posible rea,/a“ar la

inipeccion visual 'y el registro fologrdfice ol interior de la edifiiacidn.

CONCEPTO

1. De acuerds a los antecedentes sefialados en el infornte técnico del Arg. Fanor Edilson Cubillos de
la visita realizada el 24 de mayo t[e_! 2076 donde informa gue las obras giecutadas consisten en "La
construceion sobre la parte posterior del predio de una estructura en concreto reforsado, desarrollada
en drea de pn}:?fer piso, mamposteria y placa de concrete” (ver folio 32). Se puds determinar qurs:

P Al comparar el registro fotogrdfico de la visita realizada por of Arg. Fanor Edilvon
Cibillos de la visita realizada e/ 24 de mcyo del 2016 (ver folio 2), cor of de las visitas
practicadas en velitbre y noviewabre del 2017, se logra establecer que presenta avance de
obra con la m}fp/z'aﬁz'dﬂ realizada con wna cubierla lviana gue veposa sobre una sstructura
metdlica hava el frente del predio a nivel de primer pico (ver imagen 2). Por las
caracteristicas de visuales en Jos materiales s estima una ;uetzt.rte':z aproscimada de las obras
de un (1) afto. | |

> Dichas obras fueron realizadas sin Licencia de Construciion, por lo tanta, existe infraveicn

al Régimen de Obras y Urbanismo. o
2. Se estima uin drea de tnfraccidn 165 m®, distribuida asi: )
> Primer Ampliacion primer piso: 89 m? (LEGAILIZABLE) _
> Segunda Ampliaciin bacia el frente del prodio primer piso: 76 m* (LEGALIZABLE)
3. Proceder con el trdmite respectivo. (...} (Folios 37 a 38)

A través del Auto N° 250 de 23 de marzo de 2018, se formuld cargos a Ia sefiora NOHORA
ELSA VACA RODRIGUEZ identificada con cédula de ciudadania N° 52.069.427 de Bogoti
D.C., el sedor JORGE ENRIQUE LINARES PENA identificado.con cédula de ciudadania
N® 19.499.386 de Bogota D.C. y DANIEL REYES MONTANEZ identificado con cédula de
ciudadanfa N° 79.870.074 de Bogotd ID.C., en calidad de propietatios y/o responsables del
predio ubicado en la Calle 14 C Sur # 7 B - 17 Este barrio San Cristébal de esta localidad, como
presuntos infractotes de las normas de urbanismo y obras, al haber ejecutado la construccidn sin
contar con la 1espect1va Lcencia de construccidn, en contravencidn con la Ley 388 de 1997

Alcaldia Loca!l de San Cristébal
Av.1 de Mayo No.1 - 40 sur :
6digo Postal: 110421 Cédige: GDI- GPD - F634
|. 3636740 ~ 3836741 Versién: 03
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modificada por la Ley 810 de 2003. (Folios 39 a 43)

Mediante Auto N° 849 del 03 de abuil de 2018, “POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA
L ETAPA PROBATORIA™ se resolvié abir a etapa probatoria por el término de diez (10)
dias para la prictica de una nueva visita técnica de verificacién en el predio ubicado en la Calle
17 FSur # 11 A - 17 Bste barrio San Cristdbal Sur de esta localidad. (Folios 48 a 49)

Medizante resolucién N° 315 de 12 de absdl de 2019, "POR A{EDJTO DE .4 CUAL SE
REVVOCAN ALGUNOS ACTCS DENTRO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIV.A
SANCIONATORIA DE L4 REFERENCLA", se resolvid corregir el Auto de apertura de 03
de agosto de 2014, revoco el Auto de formulacion de cargos N°® 250 de 2018, dejo sin efectos
]‘L.llldlCOS el Auto N° 849 del 03 de octubre de 2018 y ordeno nueva visita técnica de verificacion
en el predio ubicado en la Calle 14 C Sur # 7 B - 17 Este barrio San Cristébal Sur de esta
localidad. {(Folio 50 2 53)

Mediante Informe de Visita Téenica de Verificacién del 27 de junio de 2019, realizado por el
arquitecto Nelson Fabidn Quintero Lozano, de la Oficina de Asesorfa de Obras de esta Localidad
donde se informé que en el predio ubicado en la Calle 14 C Sur # 7 B - 17 Este barrio San
Cristobal Sur, se cv1dencxo lo siguiente:

(..) VETUSTEZ

1 afo y 5 meses

HALLAZGOS

7.) se realiza visita fecnica of dig 27 de Junio de 2019 y s¢ determing lo J‘z'gz;féeﬁfe.

- Destle ¢f excterior se verifica un predio medianero de 1 piso de :;'/lz:;"a.
- No se evidencis obra en geciLion.

- segun lo observady desde el exterior no existe obra en grecueion, s rm/z':ta comparacion correspondienie
al ultimo informe realizado y se r;e;"g']‘?a'a gue sobre ef p}edz'o visitado se realizaron obras de comstruccion
posteriores a s wlfima visita por'lo tanto bubo avance de obra, la fachada no es ka misma evidensiada
anteriornwente si volumeiria inferna no fue posible verificarla pues no fzfe posthle el ingress. |

- Dicho avance de obra corvesponde a la fervrinacion de su fachada.. (3ic)

CONCEPTO _ o
- Segan visita realizada para ef predio de /a CLL 17F SUR N° 114 -17, segun Is observads desde

Alcaldia Local de San Cristobal
Av.1 de Maye No.1 + 40 sur
Codigo Postal: 110421 -

! s GDI- ~ F034
Tel. 3636740 - 3536741 - ot s :
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el excterior no extite obra en gjecuicion, segun orden de visita con 1° de radicade 20195430035753. /a
cwal ordena practicar nueva visita ¥ AST PODER CONSTATAR EL ESTADO ACTUAL Y
LA VETUSTEZ DE L.AS OBRAS DE CONSTRUCCION QUE SE EJECUTARON
EN EL PREDIO MENCIONADO. se deterntina by siguiente. (i)
- Se precisa que la presente visita realizada por un profesional en arguitectura y/ o ingenieria civil, tiene
Jpor obfelo la verificacifn y cotsjo de /a construccion del predio con respects @ la normatividad de la
edificabifidad ap/z'cia/;!e para el predioen mencion. Por lo tants, se dgga constancia que la calidad y cantidad
de las obras greentadas, son responsabilidad exclusiva del propetario y/ o constructor con base en las
revisiones y mediciones ticnicas sfsctuadas a través prucbas y laboratorios necesarias durante ¢ proceso
constructive. (sic)
. Norma de edificabilidad que rige en la ubicacion del predio: 3 Disos (cumple)
. vetustez del predfé.‘ segun amme. de obra la cual modifica fachada y segun vetustes determinada
en el informe anterior se establece una nueva vetustes gue consta de 1 aiio y 5 meses.
. Area de infraccion definida: area de infraccion de 165 m2 correspondientes a la construceion
s licenvia & la edificacion excistente. |
.8i existe licencia de construccion, en caso afirmativo verificar si se ajusta a lo

construido: no cuenta con lcencia de cerramiento.. (...} (Folios 61 a 62)

Mediante Informe de Visita Técnica de Verificacidn del 21 de agosto de 2021, realizado por el
arquitecto Fabidn Alejandro Gémez Guerra, de la Oficina de Asesorfa de Obras de esta
Localidad donde se informd que en el predic ubicado en la Calle 17 F Sur # 11 A - 17 Este
(Actual) barrio San Crlstobal Sur, se evidencid lo sigulente:

(...) OBRAS E_]ECUTADAS '
Construccidn de tres (3] pisos de Obra Nueva.

VETUSTEZ
OBRA NUEVA

AREA DE INFRACCION URBANISTICA
TER PISO 125.50 M2 (Legalizable)

Alcaldia Local de San Cristébal
Av.1 de Mayo No.1 - 40 sur

6digo Postal: 110421 Cadigo: GDI - GPD — Fo34
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1ER PISO 125.50 M2 (Legalizable)
3ER PISO 64.00 M2 (Iegalizable)

CONCEPTO ' _

Fl predio CL. 17 F SUR 11.4 17 ESTE (ACTUAL) se enerentra ubicads en la UPZ 32 SAN
BLAS o ol seor normative 03 MBEJORAMIENTO INTEGRAL MODALIDAD
COMPLEMENTARLA Iiesfz/e:zeia/ con actividad econdmica en la vivienda. BARRIO SAN

CRISTOBRAL SUR. Predio en condicion de amenaza baja por fendmenos de remocion en masa. En

la inspesidn outlar exterior ve evidencio construceion nueva de ires (3] psos. No fue posible la

comunicacién con los propictarios. De acuerdo a formavidn de SINUPOT sobre este predio la fecha

10 5¢ ha otorgads licencia de construcadn. {...) (Folios 77 2 79)

Mediante Informe de Visita Técnuica de Verificacion del 19 de mayo de 2023, realizado por el
arquitecto Luis Maria Parada E, de la Oficina de Asesorfa de Obras de esta Localidad donde se
informé que en el predio ubicado en la Calle 14 C Sur# 7 B - 17 Este (Antigua) Calle'17 F Sur
# 11 A - 17 Este (Actual) barrio San Cristdbal Sur, se evidenci6 lo siguiente: '

(..) TIEMPO ESTIMADO DE LAS OBRAS
9 ANOS

OBRAS EJECUTADAS

En ol desarrolly de b visita ¢ dia 19 mayo de 2023, se ewidericio gue el predio ro presenta ningin Iipo

de giecucidn de obras, con forme al registro_fotogrdfico realizads desds la parte externa iz ebserva:

1.

o

SNV N

>~

Alcaldia Local de San Cristdbal
Av.1 de Mayo No.1 - 40 sur

Una construccisn de tres pisos tofalmente lerminada.
Presenta una fachada o chapada en ladrille a la vista.
Primer piso sonas comunes (garaes)

Ei{ segundo piso presenia un voladizo de 0.60 .

La fachada presenta wna ventanearia en alumringo.

E{ segundo y fereer piso destinade para wivienda.

Se evidencia una proyeccin para un cuarto piso.

Codige Postal: 110421 -
o] : GDI - - FQ34
Tel. 3636740 - 3636741 B e ,
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OBSERVACIONES

1. Serealiza visita el 19 mayo de 2023, es un predio mediunero de tres pzhm;. s¢ golped y no salid nade
atender la visita. _

2. La visita no fue atendida por lo tants el in Gomte s buasa en el registro fotogrdfico tomady en o
momento desde la parte exiterna del predis y a las herramientas de soporie L‘owa soin SINUPOT,
MALAS BOGOTA, GOOGLE MAPS y dends bases geo- catastrales qm’ se wtilizan pam la
Horma urbana. '

3. Se evidencia lg infraccidn urbanistica descritos en los dos informes anteriores de fecha 27/ 06/ 20:79

y21/08/2021. ,_

4. Blpredio se encuentra ubicado en la Calle 17 F Sur#t 11 A— 17 Este (Actual) segsin plaiaforma
SINUPOT 3 chip de predio AAA0251BXTH. '

5. La er@ﬁmbzﬁdad se ratifica lo e,\;/)mz.f:lo- en ol informe tenico de fecha 21/08/2027: UPZ32
SAN BLAS, en la plancha 3 DE 5.

6. De acuerdp a ly anterior gue persiste la infraceion. Area de cubleria: 315 M2 (legalizable)

. - Segitn UPL21- SAN CRISTOBAL la altura permitida ey de 3 piso. (...) (Folios 80 a 83)

o~

II. CONSIDERACIONES

a. Fundamentos constitucionales

De conformidad con Ia Constitucién Politica, la Repubhca de Colombia ajusta su modelo a un
Estado Social de Derecho, en el cual prima el interés general, es decir, que las autoridades cuentan
conla obhcracmn de servir 2 la comunidad en la busquedq del cumplimiento de sus fines estatales,
que, entre otras cosas, busca una sana y pacifica convivencia, desde diferentes escenatios, como
es el caso en cuestidn la visidn de un urbanismo organizado bajo criterios de igualdad y equidad,
en donde prevalecen los derechos, pero sin desconocer los debetes, pot es0 se pone en contexto
los fines del estado: .

(..) ARTICULQ 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, Promover.la prosberidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucivn;

Jacilitar la participacign de todos en las deciviones que los afectan y en la vida econdmica, politica,

adpinisirativa y cultyral de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
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territorial y asegurar la convivencia pavifica y ke vigencia de win orden justo,

Las autoridadss de lo Repiblica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertadss, y para asegurar el

czmgb/z'mfmlﬁ de Ios deberes socivfes del Elstadn y de los partitulares (...)

.

Bajo la concepcién de nuestro de modelo estatal, se flja una cliusula constitucional en donde se
determinan relaciones generales de sujecién; justamente hacia el cumplimiento de mandatos
constirucionales y legales, asi el caso del ordenamiento territorial y el urbanismo en sus diferentes
tipologias no estaria ajena al asunto.

De otra parte, estas relaciones de sujecién para el caso de las autoridades publicas serian de
naturaleza especial, atendiendo a los criterios de sus deberes funcionales, es decir que, el
despacho cuenta con la obligacién de conminar al cumplimiento normativo a los particulares, tal
v como lo dispone el ardenlo 6 constitucional: “Los parficuiares silo son responsables ante las antoridades
por infringir la Constitucion y las leyes. Lo servidores priblicos lo son por la misma cansa y por onision o
exclralimitacidn cn el eercicio de sus finciones.”

Ahora bien, el establecimiento de facultades sanclonatorias en las autoridades distiitales, como

es el caso objeto de esta actuacion administrativa, no permitird el arbitrio de dicha facultad, sino

que por el contrario las garandas deben primar, en los términos establecidos en el articulo 29 de
1z Constitucién, ash:

(...) Bl debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie pocrd ser jusgads sino conforme a leyes preescistentes al acto que se le impiia,
ante juez o tribunal competents y con observancia de la plenitud de las ﬁn;m{bmpi&.r de cada juicio. En
materia penal, la ley permisiva o favorable, aun ciands sea posterior, se aplicard de preferencia a la

restriciiva o desfanorable (..7) (Negrillas fuera de texto)

Por $u parte, el articulo 209 ibidem sefiala: “La funciin administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundpmento en los prinapios de igwaldad, moralidad, eficaria, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentrasion de funciones™.

En ese sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001, frente 2 la aplicacidn de
dichos principios, considerd lo siguiente: ‘ ‘

(...) De acuerds con el articnlo 209 de la Constitucidn, la fiuncidn adpministrativa estd ol servicio de los

Alcaldia Local de San Cristébal
Av.1 de Mayo No.1 - 40 sur ‘
Codigo Postal: 110421 AT 1

. C : -GPD-F
Tel. 3636740 - 3636741 odlgo: GO} - GFD - Fos4 , {
Informacion Linea 185 ) Vigencia; 14 de enero de 2020 ‘ ALCALDIA NAYOR
www.sancristobal.gov.co ) ' DE BOGOTA DL




ﬁ' SElCR.ETFARiA DE
BOGOT/\ | cosizrno

, _ ) Pagina 11 de 17
- Continuacidén Resolucidon Numero

¢ 18L-707% 25 umoam

“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA No. 399 DE 2014 v ST ACTUA 9083”

intereses generales y para ello debe desarrotlarse con fundaments en los principios de jonaldad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, impardalidad y publividad. Es claro qus, para garantizar la vigencia de los
arteriores principios, la ley impone una serie de restriceiones a la Adwministracion, gz hacen mds .,/e/zfa
compleia su mgm’ﬁa, pero que se justifican precisamente en razon de la finalidad ds interés piiblico gue

ellos comportan (...

b. Fundamentos legales

La Ley 388 de 1997, en el am’culo 1.2 determina entre sus objetivos el establecimiento de los
mecanismos que: pelrmtan “en rymmo de st autonomia, proveover el ordenamiento de su terriforio, el 150
equitativo y racional del swelo;” asi como una funcidén piblica del urbanismo y un ordenamiento
territorial que propenda pos el mejoramiento de lz calidad de vida de los habitantes.

Asf las cosas, la misma Ley 388 de 1997 determina cuales son las infracciones de natumléza
urbanistica en el articulo 103 modificado por el ardculo 1 dela Ley 810 de 2003:

(..) ARTICULO 103- Infraciones srbanistiias, Modificads por el art. 1 de la Ley 8§10 de 2003
Toda actuacidn de parcelacidn, urbanizacion, construccién, reforma o demolicidn qure confravenga los
plancs de ordenamiento territorial o sus normas urbanisiicas, dard lygar a la imposicion de sanciones
urbantsitiar a los }reapama/;/ed; neluyendo la demolicion de las obrus, segain sea el caso, 5 perjutcio de
las eventuates responsabilidades civiles y penales de los infractores. Para ofectos de la aplicacidn de las
sanciones estas infracciones Je considerardi graves o leves, segiln se afecte el interés tutelads por dichas

“wormas (...)

Poz su parte, el articulo 2 de la Ley 810 de 2003 modificé cl articulo 104 de la Ley 388 de 1997
y dispuso que las infracciones urbanisticas dan lugar a la aplicacién de sanciones a los
tesponsables por parte de los alcaldes municipales y distritales. Lo anterior significa que es
funcién del Alcalde Local, dictar los actos y ejecutar las operaciones parz la proteccmn
recuperacion y conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural, arquitectdnico e
histonco los recussos naturales y el ambiente,

El Decreto Ley 1421 de 1993, “Por ef cual se dicta ol régimen espectal para el Distrito Capital de Sanlafé
de Bogotd”, teniendo en cuenta los ardeulos 5, 40 y en especial lo consagrado en el ardeulo 86,
numeral 9, dispone lo siguiente: :

(--) ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales:
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(...) 9. Distar los actos y gecutar las opéraciones necesarias para la profeccidn, recuperacion y
consernacion del espacio piiblico, el patrimonio cullural, arquitectinico e bistirico, los monumentss de la
Jocalidad, los recirses nutnrales y el ambiente, con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables,

a fos acwerdos distritales y locales (...)

Que, el Decreto 1469 de 2010 articulo 63, sefala que corresponde 2 los alcaldes municipales o
distritales directamente o por conducto de sus agentes, ¢jexcer la vigilancia y control durante la
ejecucién de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias de urbanismo.

Que la Ley 2116 de 2021 en el articulo 16 adiciond el artculo 179 A del Decreto Ley 1421 de
1993, asi: ' ‘ '

CARTICULO 16 Adiconar un Articulo nweve al Decreto gy 1421 df,; 1993, asi: §

Articulo 179A. En o marce dz un programa especial de descongestion, el Distrifo deniro de
los seir (6) meses siguientes o I entrada en vigencia de la presente fey establecerd mecanisnios ot
terminacion anticpada de las actuaciones administraliva por coniravencionss ocHrridas con
anterioridad a la vigenciu de la Ley 1807 de 2076, alendiendo situaciones de caducidad, Fempo
de infeiacidn de la actwacion, principio de lexividad, carencia aclial de objete.

Se dispondréin alternativas, para kerminacion ds procesos abierios sin. Irdmile procesal en lienpo
determinados de acwerds a femdtivas especificas, mecanismos de amnisiias, condonaciones v/ o
subrogaciones para sanciones. ) :

A5t mismo, i podnd eslablecer mecanismor de acuerdos con los presintos infractores gue permita
declarar la terminacién de la actuacion, Se podrd ordenar el reemplazo de multa general seialoda
(de cualguier tipo) por jornada pedapdgica o trabajo comuniiario. Podrd adslamiar camparias
pura recrplazar nultas sefialadas por ocupacidn del espacio piiblico @ vendedores informales por
Jjornadas pedagigivas. : : ' '

La Alealdia Mayor podrd, en este marvo, exiender los mismos P12canisnos Para acluaciones o
conductas en el mareo de la Ley 1807 de 2076.7

1II. CASO CONCRETO
De acuerdo con lo expuesto en el acipite de antecedentes, debe indicarse que eé importante para

la administracién local examinar en el presente caso la vigencia de la facultad sancionatoria’, en
los sigulentes términos:’

! Bado que of éomine de eaducidad de T accidn del Estado pasa cjercer 12 porestad sancionadora estd instituido con el fin de gasannvar la
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El articulo 52 dela Ley 1437 de 2011%, “Por la cual se excpide el Cddigo de Procedimiento Administrative

v de lo Contencioso Administrative” establece un término de tres 2i0s para declarar la caducidad por
pérdida de la facultad sancionatoriz, el cual se cuenta desde la ocurrenciz de la conducta u
omisidn que pudiere ocasionar la infraccién v precisa que en ese plazo el acto administrativo que
impone la sancidn debe estar notificado, asi:

(...) ARTIC ULO( 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispssesto en leyes
especiales, la facultad gue lienen las antoridades para imponer sanciones, caduca a los Ires (3) afos de
éczm"ido el hecho, la conducta i omisién que pudiere ocasionarias, término dentro del cnal el acto
adwrinistrativo que impone la sancion dsbe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionalorio es
diferente de los acios que resuelven los recursos, los cuales doberd ser decididss, 5o pena de pérdida de
compelencia, en un lérmine de un (1) afio contads a pmﬁr de su debida y oporiuna interposicidn. Si los
recurio8 110 se deciden en el término fijado en esta disposicidn, se entenderdn fullados a fuvor del recurrente,
sin perjuicio de la responsabilidad parrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para el

Jitncionario encargado de resolver. (...)

La citada disposicién legal contiene un beneficio para el administrado en el sentido de evitar que
sea sujeto de actuaciones administrativas de nuneca acabat o de investigaciones sobte los hechos
sucedidos en cualquier tiempo ¥, a su vez, constituye un castigo 2 2 administracién por su
omision de iniciar y/o culminar lz actuacién administrativa sancionatotia, dentro de un término
perentotio, dando aplicacién z los principios otientadores de economiz, celeridad v eficacia,
previstos en los articulos 209 de la Constitucidn Politca y 3° de la Ley 1437 de 2011.

En concordancia con lo antetior, el Honorable Consejo de Justicia se pronuncié sobre ¢l
fendmeno de Ia caducidad en el Acto Administeativo No. 574 del 25 de septiembre de 2015,
indicando: ‘
() Respecto del momento en ol cual debe comenzar a contarse el termino dp caducidad para la imposicicn
de sancign por la construccidn de obras en contravencidn al rigimen wrbanistice, la Seccion Primera del

Consggo de Estads, en providencia 3-6896 del 25 de abril de 2002, von ponencia del Consejero Camil

efeetividad de los pringipins constitucionales de seguridad jurddiea v de los derechos fundamentales de! individuo procesatmente vineulado a ung
investigacion. - ]
* “Salvo lo dispuesto en leyes especiales, |2 facultad que tienen las auroridades adrministrativas para imponcer sanciones caducas a los tres (3)
afios de ccurnda el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionatlas, término dentro del cual ol acto administeativo que impoac la
sancidn debe haber sido expedide y notificado”. :
’ 3
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Areiniggas Andrads, establecié: “Para la Sala, en este caso, este thrming se cuenta a partir de la fecha
" en que se produjo el #itimo acto constitutivo de jaita o infraccidn ol rigimen de obras previsto en las

normas urbanisticas, @ menos gue se irafe de una obra clandesting. No a partir del auto de apertura de

investigacidn, como equivocadamente lo sostienen la actora y ef Tribunal, {...) -

En igual sentdo la misma Corporacién, en el Acto Administratvo No. 2014-0056 del 28 de
enero de 2014, indicé: :

(... de Jo dispuests en of arvicuio 38 del C.CA., ba sido criverip reiterads de esta Corporacidn apayado

en la jurisprudencia del Consejo de Estado que la cadueidad de la famitad sancionatoria se cuenta a

partir del siltinea bhecho constitutivo de la infraccion y se interrumpe con la notificacidn de la deision que

impane la medida correctiva (docisidn de fondo). (...)

Ahora bien, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd -Direccidn Juridica Distrital-
expidid el Concepto Unificador No. 4 del 22 de diciembre de 2011, sobre la Caducidad de la
Potestad Sancionatoria del Esrado, en el cual hizo un estudio de estd figura a la luz de lo
estipulado en el Cédigo Conrencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984) v el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y sefiald
sobre este ultitha normativa lo siguiente:

(...) Por lo anterior, a partir de o fecha de vigencia ds ln citada Ley, la Administracion contara con
tres (3) afos @ partir de ocurride el hecho, la condiita u omisidn, para expedir y nolzficar el acto
adprinistrative gue impone la sancidn. (...} :

Y continua mas adelante:

(...) En ese orden, se positiviso en nuestro ordenamiento la fignra de la “Caducidad de la Facultad
Sancionatoria® como el termino dentro del cual ko adneinisiracion piblica pueds adelantar el proceso gue

contlerara a la twposicidn de una medida punifiva. (.. D

(...) Tut rigimen general s¢ encuentra descrito en el artionlo 38 del Decreto 01 de 1984, en el cual s
sefiala gus, salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las antoridades adpunisirativas

para iuponer sanciones, caduca a los tres (3) aifos de producido el acto gus pueda ocasionarias.
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La interpretacion respecto del acto de lu Administracion que inlerrumpe el lérming de la caducidad, no

ha sido pacifica, y fas diferentes secciones del Consefo de Estado, ban sostenids vavias teorias al respecto.

Asi las cosas; la secretaria general de la Alealdia Mayor de Bogoid, con el fin de preventr el daso
antijuridico, mediante la Directiva 07 de 2007 y la Resolucidn 300 de 2008, acqgid la lesis mds
restrictiva gue seflala que lar actuaciones que interrmmpen el término de lu caducidad son la excpedicidn

del acto sancionader, la notificacidn del mismo y el agolamiento de la via gubernativa.

No obitante, lo anterior, of articnlo 52 de la Lgy 1437 de 2011, (nuevo Cédigo de Procedsmiento
Administrativo y de lo C am‘erzcz'oﬁ Administrative), acogid la tesic intermedia que seiiala gue, para gue
se interrumpa el lermino de caducidad. se debe expedir y notificar el acto sancionador. Por otra parte,
aungue reconocis gue ol acto sancionader es diferente de los actor gue resuelven los recursos, limito of

Lermino para resolver los misnzor a un (1) affo contado a partir de su presentasion.

Asi las cosas, las entidades y organismos distritales, a la bova de adelantar procesos sancionatorios deben

Ienrer en cuentia:

La normuatividad aplicable, en la que se debe determinar si exclste un régimnen espectal de cadncidad ¢ si

bay lugar a la aplicacion del régimen establecido en el Cddigo Contenciose Administrativo.

La fecha de intciadion de la actuacidn administrativa, con el fin de establecer 11 bay lugar a la aplicacicn

de lo dispuesto en el articnl 38 del Deorets 07 de 1984, 0 a la aplicacidn de la Ley 1437 de 2017.

En tods Caso, e de sefialar gue en virtud del articuly 209 Constitucional, el proceso sancionatorio debe

adelantarse observands especialmente Ios principios de celeridad 'y de! debido proceso. (...}

Por lo znterior es claro pata este Despacho que la facultad sancionatoria de la administracidn,
como instrumento de.preservacién y conservacidn del ordenamiento juddico, al reprimir
conductas contrarias a derecho mediante la imposicién de una sancidn, tene un Emite temporal
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gue impide que los admlmsuqdos queden sujeros de manera indefinida al podel sancionador del
Estado.

El articulo 108 de la Ley 388 de 1997 hace una remisién expresa al Cédigo Contencioso
Administrativo, hoy Cédigo de Proceditniento  Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, al sefalar: “Procedimiento de imposicidn de sanciones. Para la smposicidn de las Sanciones
previstas en este. Capitulo las autoridades competenies observaran los procedimientos previsos en el Cidigo
Conlencioso Administrativo, en cnanto sean compaiibles a lo establecido en la presente Ley.”

Con fundamento en el desarrollo jurisprudencial arriba citado en el que se indica que el término
de caducidad debe contarse a partir del Gltimo acto constitutivo de la infraccidn, las pruebas
obrantes en el expediente con las que se acredita que las obras ejecutadas sobre el predio
alcanzaron una antigiiedad de més 3 afios de construidas, esto es, lo expuesto en la visira técnica
de verificacién de 19 de mayo de 2023, es claro que para la fecha de la expedicidn de la presente
actuacién, la administracién perdié la facultad sancionatoria de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, r2zdn por la cual lo procedente es declarar la caducidad y
disponer el archivo definitivo de la actuacién como se indicard en la- parte resolutiva de la
presente actuacién. '

Ademds, debe precisarse que en este caso las obras que fueron objeto de la presente actuacién
administrativa no afectaron el cspacio piblico, pues la infraccidén radicd en la construccidn y
adecuacién en el predio ubicado en la Calle 17 F Sur # 11 A - 17 Este (Actual) barrio San
Cristdbal Sur, pot la construccion sin contar con la respecrivarliceﬁcia de construccidmn.

Finalmente debe tenerse en cuenta que factores externos al curso de la actuacién administrativa,
como el gran volumen de expedientes que se tramitazon en la oficina de Asesorfa de Obras en
la época v en contraposicién con el bajo mimero de personal asignado al 4rea antes de la
descongestidn, hicieron que pese 2 que las mismas se llevaran bajo los principios de celeridad y
diligenciz, €l trimite fuera més demorado y dispendioso, sin embargo, no es posible tomar una
decision dentro del presente expediente toda vez que operd el fendmeno de la caducidad por
pérdida de la facultad sancionatoria.

En mérito de lo expuesto el alcalde Local de San Custdbal, en uso de sus atribuciones Iegales
en especial las conferidas cn el ardeulo 86 del Decreto 1421 de 1993

IV. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO Dar por terminada la Acruacién Administradva radicada bajo el No
399 de 2014 Y STACTUA 9083, adelantada contra el inmueble ubicado en la Calle 17 F Sur # 11
A - 17 Bste (Actual) barrdo San Cristébal Sur de la Localidad de San Ciistébal de la Ciudad de
Bogotd D.C. por perdida de la facultad sancionatoria confonne lo expuesto en la parte
consldmamra de la presente Resolucidn.
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ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente No. 399
de 2014 Y SIACTUA 9083, conforme a las consideraciones descritas en la parte motiva de esta .
providencia, previa desanotacién en los libros radicadores y registro en el aplicativo “SI ACTUA”.

ARTICULO TERCERO: Notficar el contenido de la presente Resolucién a la sefiora

- NOHORA ELSA VACA RODRIGUEZ identficada con cédula de ciudadania N° 52.069.427
de Bogotd D.C,, el sefior JORGE ENRIQUE LINARES PENA identificado con cédula de
ciudadania N° 19.499.386 de Bogoti D.C. vy DANIEL REYES MONTANEZ idendficado con
cédula de ciudadania N° 79.870.074 de Bogotd D.C,, en calidad de propietarios y/o responsables
de las obras del predio ubicado enla Calle 17 F Sur # 11 A - 17 Este (Actual) barrio San Crlstobal
Sur de la Localidad de San Cristébal de la Ciudad de Bogotd D.C.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que contra esta resclucién procede el recurso de
reposiéién ante la Alcaldia Local de San Cristdbal v ¢l de apelacién ante la Direccidn para la
Gestién Administrativa Especial de Policia, dentro de los diez (10) dias siguientes 2 la respectiva
notificacion pez.sorml 0 a la notificacién por aviso, segin el caso, en los términos que establecen
los articulos 76 v siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Adlmmstratlvo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme la presente providencia, higase las
anotaciones cotrespondientes y procédase con el ARCHIVO DEFINITIVO de la actuacidn

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN CARLOS TRIANA RUBIANO
Alcalde Local de San Cristébal

Proyects: Ediward Leonards Guevara Gomez — Abogada contratisia de Apagyo Area Juridica, CPS-168-2023 %
eBeaysid: Glaria Lisbel Cuslitlo Garetr -Abggada- Contrusiva-CPS 378-2023
a’ 'y Aprobi: Melguisedec Bernal Peia — Profesional Especialisado 222 — Grady 24 @)&

A la fecha _ . : se notifica el conpenido de la presente
providencia al Ministerio” Piblico de San Cristdbal quien enterado de lza misme firma

- Alcaldia Local de San Cristdbal
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