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OFICINA ASESORA]URIDICA _
AREA DE GESTION POLICIVA Y ]URIDICA

El Alcalde ‘Local ‘de San Cnstobal en uso de sus . facultades censtltucmnales legales y

reglamentarias, especialmente las conferidas por el artculo 86 del Decreto ley 1421 de 1993, las
- Leyes 388 .de 1997, 810 de 2003 y 1437 de 2011, los Decretos 411 de 2016 y los Acuerdos 079

de 2002 y 735 de 2019 y demés normds concordantes sobre la matesia, procede a profem a
- decisién que en Derecho corresponde prevzo los 31gmentes

I. ANTECEDENTES

La Alcaldia Local de San Cristébal, en ejercicio de sus funciones y chsposlclones 1mc1o actuacidn
admimstramva de oficio a través del radicado No. 20160430139401, en cofitra del propietario y/o
responsable del predio ubicado enla Calle 42 C Sur # 16 B - 23 Este barrio Moralba de esta
Jlocalidad, por presunta mﬁaccion al régimen de obras y urbanismo. (Folio 7)

Mediante Informe de Visita Tecmca de Verificacién de 29 de marzo de 2016, rendido por el
ingenierc John Jairo Hernandez Chica, de la Oficina de Asesozfa de Obras de esta Localidad,’
informé que en predio ubicado en la Calle 42 C Sur # 16 B - 23 Este barrio Moralba ewdenao

lo s1g1.uente

(-..) OBRASE]ECUTADAS ‘ ‘ 7
- Construcisn de 1 piso al ﬁ ente del predio sobre-espacio pz/b/zm E.fl'ﬂ.fﬁ'fﬂm en columnas de madera;

Barandas en madera; Piso en concreto; Cubierta en tgja de gine sobre estractura en madera.

VETUSTEZ
La Construccidn de 1 pz.ra al frents del predio .robre mpam psz/zco data de antes de noviembre de 20 713,
zofy‘”orwfe a los parta/e; MAPAS BOGOTA _y GOO GLE MAPS, y visita.
AREA DE INFRACCION URBANISTICA

Construccion de 1 piso sobre espacio pitblico = 14 m2.
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CONCEFPTO

o S entrega bolkta de ditacion ol Sr. ALIRIO REAL REAL para gue comparezea el
propietario del predio y/ 6 responsables de las obras, a la Alaldia.
e En a visita vimica, J por los poriales MARAS BOGOTA y GOOGIE MAPS se

VERIFICAN Jas OBRAS en el predio, Felacionadas con la camtmmazz de 1 piso al frente
del predio, S OBRE ESPACIO PUBLICO,  datan de antes de noviembre de 2013,

o Construccidren el Predzo OC UrADA

o ‘E/ zrzmzteb/e de ln ng’ermcza vorresponde al lote de-la manzana del plaﬁa aprabada U_S" 31/4,
del de.rarro//o MORAIVA, L EGALIZADO mediante Resolucidn 30 del 1 de enero de

19617, conforme al portal SINUPOT. _ '

. E predio correspondiente al lote de cdz[zg;o 00 ;’3 16017021 NO s encuentra en song de
amenaza p.ar‘z'mmdacfdn y S¢ encuentra ¢n una ona de amenaza _ por :;\ez}facz'a'f.z en mMasa,
CATEGORIA ALTA, crforee i poral SINUPOT. |

o B predio seleccionado NO se encsientra cy%crado por RONDAS DE RIO conforme al portal
SINUPOT..

o DProceder con ol trimite administrative gue se estime pertinente. (...) (Folios 3 2 6)

- Mediante Auto de 16 de sepaembre de 2016, se dio apertura formal a la actuacién administrativa
. adelantadz en el predio ubicado en la Calle 42 C Sur # 16 B'- 23 Este barrio Moralba de esta
Localidad, por presunta infraccién al Régimen de urbanismo-y obras. (Folio 11) '

Mediante Auto N°. 037 del 12 de enero de 2017, se formulé cargos al sefior LUIS ERNESTO
MALAVAR NOVOA identificido con cédula de ciudadania No. 80.729.556 de Bogotd D.C,
en calidad de propietarios y/o responsables del predio ubicado en la Calle 42 C Sur # 16 B - 23
Este barrio Moralba de esta Jocalidad, como presuntos infractores de las normas de urbanismo
y obras, 2] haber realizado modificaciones arquitecténicas interas sin contar con la respectiva:
licencia de construccién, en contravencién con la Ley 388 de 1997 modificada por la Ley 810 de
2003. (Felios 14 a 17)

. Mediante oficio No. 70185410036377 de 15 de marzo , de 2018, el sefior LUIS ERINESTO
MALAVAR NOVOA identificado con-cédula de ciudacania No. 80.729.556 de Bogots D.C.,
en calidad de propietario y/o responsable del predioc ubicado en la Calle 42 C Sur # 16 B - 23
Bste barrio Moxalba de: esta localidad, informé que se estaban haqendo las adecuacmnes
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sugeridas y solicitd una visita de verificacién. (Folios 24 2 29)

Mediante auto No. 962 de 15 de noviembre de 2018, “POR MEDIO DEL CUAL SE
. APERTURA LA ETAPA PROBATORLA” se tesolvié abrir a etapa probatotia por el término
de diez (10) difas para realizar visita técnica de verificacién. (Folios 31 2 32) :

Mediante Resolucién No. 1409 de 23 de octubre de 2019, se resolvié corregir el Auto del 16 de
septiembte de 2016, revocar el Auto No. 037 de 2017, dejar sin efecto juridico el Auto No. 962
de.15 de noviembre de 2018 y ordeno visita de verificacién por parte del Ingeniero y/o
Arquitecto de la Oficina de asesorfa de obras de esta Localidad, con el fin de verificar, el estado
de las obras de construccién ejecutadas en el predio ubicado en la Calle 42 C Sur # 16 B - 23
Este barrio Moralba' de esta Localidad. (Folios 33 a 35). Acto administrativo fue notificado
personalmente el 19 de noviembre de 2019. Folio 37) ' ' :

Mediante Informe de. Visita Tég:nicg. de Verificacién de 24 de octubre de 2019, rendido por el
arquitecto Nelson Fabiin Quintero Lozano, de la Oficina de Asesoriz de Obtas de esta
Localidad, informé que en predio ubicado en la Calle 42 C Sur # 16 B - 23 Bste bazrio Moralba,

evidencid lo siguiente:

(...) TIEMPO ESTIMADO DE LAS OBRAS

6 afios

HALLAZOOS

5t realiza visita tocnica of dia 24 de Noviembre de 2019 y se determina o sigutente. |

- Se aclara qute Iy gue realizp en su tiempo el propietario sobre la3ona frontal de Ia fachada no se califica

coro piio, pues lo gue 5¢ pateds observar en la imagenes que aparecen en este informe corrésponden a un

cermﬁz'eﬁz"a en é.rfrz_wfum en meadera con cubierta en feja liviana 1ipo zine no habitable.

- Desde el excterior interior se verifica un predio ;fedz'mem de 1 piso de altura con cubierta en z‘&kz liviana,

5t reaiya comparacion }egbecfz'va cont el informe de fa/z'é 3 que rébam en el expediente y s verifica que el
| cerramiento en estriictura en wiadera con cibierta en teja liviana tipo sine no babitable fue desmontads

ajustatidoss a las normas gue exige el sector ef cual no p#ede haber este 1260 dz construcciones sobre espacio

publico. (s77) ' | |

- este tnforme 52 elabora con Eaa‘é a lo observable y weedible, ez:ide;zciado desde Ia parts externa ¢ z."m‘ema

del predio y a las herramientas de soporte como SINUPOT-MAPAS -BOGOTA-GOOGLE
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MAPS y demds bases geo _mz‘mtm[e,r disponibles para el cotejo de la norma urbana.

- No exciste obra de lonstruccion en gecncién (3i)

~  CONCEPTO
S ogan visita reals *"cm’a parael predza de la CLL 42C SUR N° 165- 23 ESTE, segun lo ob.serma’a
desde el exterior cumple con lo apmbado, segun orden de visila 1 * 20195430045413 la cual ardena
pmcz‘z'm; nweva visita Y ASI PODER CONS TATAR EL ESTADO ACTUAL Y LA
VETUSTEZ DE L.AS OBRAS DE CONS TRUCCION CUE SE B]EC UTARON EN
EL PREDIO MENCIONADO, se deterring lo siguiente. ',\ '
- Se precisa que la presents visita realizada por. un profesional en cz'rqz;z'testwa /0 ingenteria civil, beme.
por objet Ia verificasion y coteo de la construceidn del prodio con respecto a la normatividad de la
edificabilidad sz/fmb]e para .e,/ predio en mencidn. Por lo tanto, se deja constancia gue la calidad y
cantidad de las obras gecutadas, son responsabilidad exclusiva del prapzetano y/ 0 constructor con base
en las revisiones y mediciones enicas cj‘écfmda.r a través pﬂ:e&a.f -y /abomtmo: mcemnay durante ¢/
Proceso CONSITHELVO,
. Normaz de edJﬁcabJLtdad que rige en la ubicacion de] predio: 3 psz
. Verustez del predio: se deterring ana vetn itez de 6 aifos.
. Area de infraccion: No Se deterniina area de infraccion pues el propieiario rea/zﬁa el desmonte dil
cerrameinty sobre espasio Ppublico nrotivo y cansante de la infraccion '
. Si exzste licencia de construccmn, en casé afirmativo Veﬂﬁcar si se ajusta a lo
constrwdo 10 cuenta con licencia de mmz‘mmm
-El prefeﬂre zfy‘am’e fecnico 52 entrega en la sserevaria de la oficing de/ area de gestion policiva y jﬂﬂdzm

s Ia alealdia local de san eristobal. fsig) {...) (Folios 39 2 40)
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1L CONSIDERACIONES

a, Fundamentbs constitucionales._ |

De conformidad con Ja Constitucién Pohnca la Repubhca de Colombia a]usta su modelo a un
Estado Social de Derecho, eén el cual prima & interés general, es decir, que las autoridades cuentan
con la obligacién de servir a la comunidad en Ia bubqueda del cumplimiento de sus fines estatales,
que, entre otras Cosas, busca una sana y pacifica ¢convivencia, desde diferentes escenarios, como
es el caso en cuestién la visién de un urbanismo organizado bajo criterios de igualdad y'equidad,

_en donde prevalecen los derechos, pero sin desconocer los debeles POr €50 s€ pone en contexto
los fines del estado: :

(...) ARTIC ULO 2°. Son fines —— del E stadp: servir a!cz corrunidad, promover la pmpmdad
omem/ 'y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes mmagmday en la Constitneidn,
Sacilitar la pmz‘mpacwﬁ de fodss ex las decisiohes que los afectan Y ¢n la vida emfzomzm, pa[zz‘zm
administrativa ¥ m/z‘zzm{ de la Nacidn; a’ eferider la zfzd@zbendemm mazam/, mantener la zmegrzdaa’

terriforial y asegurar la convivencia pacffica y la vigencia de un orden justo.
- 4 - ' - -

L

Las antoridades’ de la Repiblica estén institwidas para proteger a fodas las personas residentes en -
'Ca/omf_;fa, en su wvida, honra, biemes, creemcias, o demds derechos y lbertades, y para df@.;wf&r el

cumplimiento de los deberes sociales del Estads 3 de los particulares (...

Bajo la dptica de nuestro de modelo estatai se fja una cliusula constttucnoml en donde se
detc,rrmnan relzciones gene::ales de sujecién; justamente hacia el cumplimiento de mandatos
consttucionales y legales asi el caso del ozdenamlento territorial y el urbamsmo en sus diferentes
upologms no estatia aJena al asunto
De otra parte, estas relaciones de sujecién paza el caso de las autoridades piblicas serfan de
naturaleza especial, atendiendo” a los criterios “de sus deberes funcionales, es decir que, el
despacho cuenta.con Ia obligacién de conminar al cumplimiento normativo a los particulares, tal
y como lo dispone el articiilo 6 constitucional: ‘Los particidares sélo son 7e.g>o¢z.ra[;/e.| ants las autoridades
por infringir la Constitucion y los leyes. Los servidores pitblicos lo son por la misma casisa y por omision o
extralimitacion en el gercicio de sus ﬁmmﬂe,r :

Ahora bien, el establecimiento de facultades. sancionatorias en las autotidades distritzles, como
es el caso objeto de esta actuacioén administrativa, no permitira el’ arbitrio de dicha facultad sino
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~ que por el contrario las garantias deben primar, en los-térr_ninos establecidos en el articulo 29.de
12 Constitucién, ast:. ’ ' g
(.--) Bl debido proceso se apﬁcéré ‘2 toda clase dé actuaciones judz'cz’a]és y
administrativas, Nadie podrd ser juzgado sino conforme @ leyes preexcistentes al acto qgue s¢ le imputa,
ante fuez 0 tribunal L‘Dﬂ%]bﬂfeﬁfﬂj con observancia dg la plenitud de Jas formas pr&pz'a,r de cada juicio. En
materia penal, la lgy ]Sermixim éfavamé/e, ann c'mma’a' seat péﬂm’an 5e ap!z"mré de prg%re#éia a la

 restrigtiva o degfavorable (...) (N egrillas fuera de texto) |

- Por su parte, el articulo. 209 ibidem sediala: “La funcién administrativa esté al servico de los intereses.
generales y se desarrolla con fundarsento en los principios de igualdad, moralidad, sficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delsgacién y la desconcentracion de funciones”.

En ese-;entido, la Corte COnsﬁmcional en.Senttf:ncia C-892 de 2001, frente a la aplicacion de
dichos principios, considerd 1o signiente: S
() De acuzrdo con &l t:rszczz!o 209 d; la Camfz'z‘ér::z’o’ﬂ, la ﬁiﬁﬁﬁﬂ 'adr}zim'ﬂ;mrz'w esid al servisio de Jos -
intereses generales y para ello debe desarroliarse con fundamento en los principios de ignaldad, moralidad,
efecacia, e.m—mmz'a, ce/érz'cz’ad, imparcialidad y publitidad. Es dlars ‘que, para garantizar la vigencia de los
aﬁteria;*e.r prz'mij‘z'a.r, !a_lgj) impone nna serie de restricciones @ la Administrasion, ‘g}z/e bacen mds lenta ¥
" complga su marcha, pera gue e jusitfican precisamente en ragdn de la_finalidad de interés pithiico que

ellos comportan (...)

‘b. Fundamentos legales.

La Ley 388 de 1997, en el articulo 1.° determina -entre sus objetivos el establecimiento de los
mecanismos que permitan ‘b glervicio de su awlonomia, promover ¢l ordenami¢nio de su lerritorio, el uso
equitativg y racional del suelp,” asi como una funcién piblica del urbanismo y un ordenamiento
territosial que propenda por el mejoramiento de la calidad de vidza de los habitantes.

Asi las.cosas, la misma ey 388 de 1997 determina cuales son las infracciones de naturaleza
urbanistica en el artichlo 103 modificado por el articulo 1 de la Ley 810 de 2003:
(..) ARTIC ULO 103- Infracciones urbanisticas. Modificado por el art. T d¢ la Ley 810 de 2003
Toda actuacitn d parcelacion, urbanizacion; constratceion, reforma o demolicién que contravenga los
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Dlanes de ordenamients territorial o sus normas urbanisticas, f[am lugar a la imposicidn de sanciones
urbanisticas a los responsables, incluyends la demolicidn ds /a.r obras, Jeazm sea el caso, sin peryuicso de
las ezzmtzta/e; responsabilidades civiles y penales de los z;y‘mafare: Para g‘ecfa: de la aplicacidn de Jas

sanciones estas mﬁamamx st considerardn graves o leves, segrin se cy%ale el intorés tutelady por dichas

norwas (.. )

Por su paxte el articulo 2 de la Ley 810 de 2003 modiﬁco el articulo 104 de Ia Ley 388 de 1997
y dispuso que las infracciones urbanfsticas dan lugar a la aplicacidn de sanciones a los
responsables por parte de los alcaldes municipales y distritales. Lo anterior significa que es
~ funcién del Alcalde Local, dictar los actos y ejecutar las operaciones pata la proteccion,
- recuperacidény conservacidén del espacio piblico, el patriménio cultural, alquitectomco e
histérico, los recursos natulales y el ambiente. : '

El Decteto Ley 1421 de 1993, “Por e/ mczl s dicta el rigimen especial pam e/ Distrito Cq;bzz‘a/ a’e 8Y alezgﬁe
de Bogoid”, teniendo en cuenta los articulos 5, 40 y en especial lo consaglado en el articulo 86,
numeral 7, dispone lo siguiente:

(... ARTICULO 8&¢. Atrz’bzxdmm‘. C arm;zbom!e a los alcaldes locales:

() 7. Dictar los aclos y ¢jecutar las gperaciones necesarias para la proteccion, recngemm:z ¥
conservaciin del e.gbacza pitblico, ¢l patrimonts cultural, arqﬂzrectamm ¢ histérico, los monumentos de la -
localidad, los remr.ra; naburales y e[ ambiente, con sufecin a Za ley, o /ﬂZJ‘ noras fzmancz/e,r ap,/zmb/m, ¥

a los acuerdos distritales y Zaccz/ef (.. )

Que, el Decreto 1469 de 2010 articulo 63, sefiala que corresponde a los alcaldes municipales o
_ disttitales directamente o por conducto de sus agentes, ejercer la vigilanicia y control durante la
ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias de urbanismo.

III. CASO CONCRETO
' (

De 1gu21 forma, al efectuar un estudio del materizl probatorio que obra en el expediente y en
especial visita técnica de verificacién de 24 de octubre de 2019, se colige que el predio no se
adelantan obras de construccidn, demolicién parcial, ampliacién, -modificacién, reforzamiento
estructura, motivo por el cual este despacho no encuentra motivo que atmerite Iz continuacién de
la actuacién administrativa, de acuerdo 2 lo establécido en Ia Ley 388 de 1997 y la Ley 810 de 2003, |
como también el decreto 019.de 2012, toda vez que, seglin la \ltima visita técnica de verificacién,
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el ingeniero ndico: .

“(...) . Area de infraccion: No Se determina area de infraccion pues ol propieta rio realiza ¢/

* desimonte del cerramseinto ; sobre espacio pul dico motive y cansants de la infraccion. (si¢) (...

Con el hecho de haberse 4delantado obras de construccidn, demolicién -parcial, ampliacién,
modificacién, reforzamiento estructure, se desvirmia la necesidad de continuar con la actuacidén
administrativa, pues la administracién tiene como fundamento, velar por el cumplimiento de la
norma por parte de quiénes en el caso actual, desarrollan obras urbanisticas. Bs efectivamente, lo
que ha practicado el administrado, adecuar las. obras ejecutadas a la norma, fisica y
documentalmente, acatando la orden de la ddministracién para cotregir su contravencion.

De acuerdo a lo anterior y en atencidén a que se.encuentra plenamente demostrado que el sefior
LUIS ERNESTO MALAVAR NOVOA identificado con cédula de ciudadania No. 80.729.556
de Bogotd D.C., en su calidad de propietatios y/o responsables del predio ubicado en la Calle 42
C Sur # 16 B - 23 Este bastio Moralbz, de esta ciudad decidid, en forma voluntatia efectuar las
adecuaciones necesarias para dar cumplimiento a las normas urbanisticas, se procederd a-obrar de
conformidad con los hechos analizados y 2 la normatividad vigente, y'en consecuencia archivar y
dar por terminada la presente diligencia. '

-En mérito de lo expuesto el Alcaldé Local de San Cristébal, en uso de sus-atrbuciones legales, en
' especial de las conferidas por el articulo 86 del Decreto 1421 de 1993:

 RESUELVE

ARTICULO PR_IMERO: Dazx por terminada la Actuacidn Administrativa radicada bajo el No.
226 de 2016 y SIACTUA 11575, sdelantada contra el inmueble ubicado en Ia Calle 42 C Suar # 16
B - 23 Este barrio Moralba de la Localidad de San Cristébal de la Ciudad de Bogota D.C. por lo
expuesto 2 la parte considerativa de la presente Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO del expediente No. 226 de 2016 ¥ ,
SIACTUA 11575, conforme a las consideraciones descritas en la parte motiva de esta providencia,
previa desanotacién en los libros radicadores v una vez en firme, enviese al archivo inactivo,

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente Resolucién al sefior LUIS
ERNESTO MALAVAR NOVOA identificado con cédula de ciudadania No. 80.729.556 de
Bogota D.C., en calidad de propietarias y/o responsables de las obras del predio ubicado en la
Calle 42 C Sur # 16 B - 23 Bste barrio Moralba de la Localidad de San Cristébal de la Ciudad de
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Contmuacmn Resolucmn Nurnero

“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIV DE UN EXPEDIENTE Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA No. 226 DE 2016 Y SIACTUA 11575%

Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que contra esta resolucién procede el recurso de
reposicién ante la Alcaldia Local de San Cristébal y el de apelacién ante Ja Diteccién para la
Gestién Administrativa Especial de Policia, dentzo de los diéz (10} dfas sigmentes a la respectiva
notificacién pelsonai o a |z notificacidn por 2viso, segiin el caso, en los términos que establecen
os articulos 76 y siguientes del Cddigo de Procedimichto Administrativo y de Jo Contencioso
Admu:nstramvo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO -QUINTO: Una vez en fume h presente  ptovidenciz, higase - las
anotaciones cotrespondientes y procédase con el ARCHIVO DEFINITIVO de la actuacion

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN CARLOS TRIANA RUBIANO |
Alcalde Local San Cristdbal o

royects: Edward Lewmm’a G:;ezmm Game" Abogads contratista de Ape o Area wridica, CPS-168-202 95%
2 0z Gy
oiso: Gloria Liabel Castille Garcla -Abogada- Contratista-CPS 378-2023 :
visd y Aprobi: Me[qzwedec Bernal Peia - Profesional E.pf)ma/:&ada 222 — Grade 24 i ‘
§ - I
A la fecha ' : ‘ ' se notifica el contenido de la plesente

providencia . al Mmstemo Pdblico - de San. Ciistébal quien enterado de 1z m.tsma firma
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