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“POR LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA DE LA 4
RESOLUCION N° 144 DEL 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El ALCALDE LOCAL DE SAN CRISTOBAL,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que efectivamente en el afio 2012 se dio apertura a la actuacion administrativa 048 del 2012, a
efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos de funcionamiento del establecimiento
ubicado en la carrera 7 con calle 1 sur, requiriéndose al propietario para que acreditara los
requisitos de funcionamiento. ' |

Que en el mes de julio del 2013, el arquitecto de apoyo de la Alcaldia Loca! rinde informe de
visita técnica de verificacién conceptuando que en el predio con nomenclatura Carrera 7 No. 1
A-15 Sur existe un lavadero de carros, el cual se encuentra prohibido donde se localiza el
establecimiento.

Que la Secretaria Distrital de Planeacion certifica ante la Alcaldia Local de San Cristobal que el
predio ubicado en la Carrera 7 No. 1215 sur no posee proyecto urbanistico y debe adelantar
proceso urbanistico.

Que mediante resolucion nimero 144 de! 03 de agosto del 2016, se ordena el cierre definitivo
del establecimiento de comercio ubicado en la carrera 7 No. 13-15 Sur y declara contraventora a
Efizabeth Llano Arango como responsable del establecimiento.

Que posterior al envi6 de la citacion de notificacion personal, se procedié en efecto a nofificar
por aviso la resolucidn 144 del 2016.

Que se profiere constancia de ejecutoria del 8 de mayo del 2017 ordenando al comandante de
estacion materializar [a medida de cierre. '
Que el comandante de estacién impone medida de sellamiento definitivo el 14 de junio del 2017.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia en ef Capitulo V de la funcién administrativa, articuio
209, sefiala: “La funcion adminisirativa esta al servicio de los intereses generales y se désarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y -
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones’”.
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Que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al régimen de transicién y vigencia del

Codigo Contencioso Administrativo, prevé: (...} “El presente Cédigo comenzara a regir el dos
(2) de julio del afio 2012. Este Cédigo sélo se aplicara a los procedimientos y las
actuaciones administrativas que se inicien, asf como a las demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia. Los procedimientos y las
actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de

la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico
anterior”. (Negrilla fuera de texto).
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Que de la transcrita prescripcién se observa con claridad que para el presente caso son

aplicables las disposiciones traidas por el Decreto 01 de 1984 Codigo Contencioso
Administrativo.

Que a su vez el articulo tercero, Principios Orientadores def Cédigo Contencioso Administrativo,
del Titulo [ Actuaciones Administrativas, prevé: “Las actuaciones administrativas se desarroflaran
con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y
contradiccién”.

Que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el
fin de evitar las decisiones inhibiforias.

PROCEDIBILIDAD DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Que, con el fin de determinar la procedencia de la Revocatoria Directa, se encuentra que la
Resolucion No 148 del 2016, genera unos efectos de caracter particular y conereto, que para el
presente caso imponen unas situaciones de caracter concreto.

En efecto, cabe sefialar que el articulo 73 del Codigo Contenciosc Administrativo {vigente al
momento de la solicitud), preceptua lo siguiente:

“Cuando un acto administrativo haya creado o modificado una situacion juridica de caréacter
particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podréa ser revocado sin el
consentimiento expreso y escrito del respectivo titular”.

Pero habra lugar a la revocacién de esos actos, cuando resulten de la aplicacion del
silencio administrativo positivo, si se dan las causales previstas en el articulo 69, o si fuere
evidente que ef acto ocurrié por medios ifegales.

Ademas, siempre podrén revocarse parcialmente los actos administrativos en cuanto sea
necesario para corregir simples errores aritméticos, ¢ de hecho que no incidan en el sentido de
la decisidn. (Negriila fuera de texto).

Que en este orden de ideas cabe sefialar que el Ariculo 69 del Cédigo Contencioso
Administrativo establece las causales de revocacion de los Actos Administrativos en los
siguientes términos:
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“Articulo 71. Oportunidad. La revocablon podra cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en
refacién con actos en firme o aun cuando se haya acudido a los tribunales contencioso
administrativos, siempre que -en este Gftimo casoc no se haya dictade auto inmisario de ia
demanda’.

Que por su parte el Doctor Jaime Orlando Santofimioc Gamboa en su “Tratado de derecho
administrativo®, Universidad Externado de Colombia, explica lo siguiente al referirse a la
Revocatoria Directa comc mecanismo de la administracién: “Podemos caracterizar esta
modalidad de revocacion en los siguientes términos: {...) Procede de manera oficiosa por la
adminisiracion en cualquier momento sin necesidad de solicitud de parte, cuando se observe la
configuracion de algunas de las causales del articulo 69 del CCA. (...)".

Que descendiendo al caso sub examine, se encuentra que el Alcalde Local de San Cristébal, en
aplicacion a lo previsto en el Decreto Distrital 854 de 2001 v la Ley 232 de 1995, se le atribuia la
autoridad para verificar los requisitos de funcionamiento a establecimientos de comercio tal como
el del objeto de la actuacion.

Que en ese sentido se observa que esta administracion local avoco conocimiento de la actuacion
el dia 12 de julio del 2012, quedando radicada bajo el nimero 048 del 2012, lo cual en principio
determina que la actuacion administrativa debia regirse por el procedimiento sefialado en la Ley
1437 del 2011 y no la del Decreto 01 de 1984

Que no obstante ello, se continto el tramite bajo la normativa consignada en el Decreto 01 de
1984, profiriendo decision de cierre definitivo mediante la resolucion nitmero 144 de 2016.

Que adicional a esto, dentro de la parte resolutiva de la mencionada decision se dispuso notificar
la misma de conformidad con los articulos 44 y siguientes del Decreto 01 de 1984, hecho que
merece varias apreciaciones.

Que lo primero que se encuentra es que se ¢itd a nofificar personalmente la resolucion 144 de
2016 con el radicado 20165430185241 del 19 de diciembre del 2016, del cual no se tiene
constancia de envié por correo certificado tal como lo ordena el mismo articulo 44.

Que después de esto y al no lograrse la notificacion personal, se procedié a nofificar por aviso la
decision, situacion que corresponde a los mecanismos de notificacién normados en la Ley 1437
de 2011, y que no corresponden a los del Decreto 01 de 1984 tal como se puede evidenciar.

Que corroborados estos hechos se puede concluir que la actuacién 048 de 2012 debid tramitarse
por las disposiciones del procedimiento administrativo sancionatorio regulade en la Ley 1437 del
2011, que dispone de varias etapas como son a saber etapa de formulacién de cargos, etapa
probatoria, de alegatos y decisién de fondo.

Que lo anterior en atencién a la fecha en la cual se dio apertura formal del control al
establecimiento ubicado en la Carrera 7 No. 12-15 sur.
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ARTICULO 69. CAUSALES DE REVOCACION “LoS actos administrativos deberan ser
revocados por fos mismos funcionarios que fos hayan expedido o por sus inmediatos superiores,
de oficio ¢ a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes cascs:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a 1a ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico ¢ social, o atenten confra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona’.

Que, para efectos de determinar su procedencia en el presente caso, es preciso citar lo anotado

“en Sentencia C-742/99, del Magistrado Ponente: Doctor JOSE GREGORIO HERNANDEZ
GALINDO de fecha seis (6) de octubre de mil novecientos noventa y nueve (1999). “La
revocacion directa es la prerrogativa que tiene la administracion para enmendar, en forma directa
0 a peticidn de parte, sus actuaciones contrarias a la ley ¢ a la Constitucion, que atenten contra
el interés publico o social o0 gue generen agravio injustificado a alguna persona. Y es una
prerrogativa en tanto que la administracién puede extinguir sus propios actos por las causales
previstas en la ley y esta facultada para hacerfo en cualquier momento, incluso cuando el acto
administrativo ya ha sido demandado ante lo contencioso administrativo; pero, también es una
obligacion que forzosamente debe asumir en los eventos en que, motu propio, constatare la
ocurrencia de una de las causales sefialadas. Si asi fuere, la administracion tiene el deber de
revocar el acto lesivo de Ia constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés pablico o social
0 que causa agravio injustificado a una persona’.

Que, en la misma Sentencia, el Magistrado ponente cita apartes de la Sentencia T-230 del 17 de
junio de 1993. M.P.: Dr. Carlos Gaviria Diaz. Corte Constitucional. Sala Cuarta de Revision, en
los siguientes términos: "Asi las cosas, hay que decir que los actos administrativos, cuando
hayan creado o modificado una situacion juridica de carécter particular y concreto o reconocido
un derecho de igual categoria, no podran ser revocados sin el consentimiento expreso y escrito
del titular salvo, cuando resulten del silencio administrativo positivo, se den las causales previstas
en el articulo 69 del Cédigo Contencioso-Administrativo, o fuere evidente que el acto se produjo
por medios ilegales (...)". '

Que contintia el Doctor HERNANDEZ GALINDO analizando, y determina:

1. La revocacion de los actos administrativos, tal como hoy esta prevista, puede adelantarla en
forma directa la administracion en cualquier tiempo, incluso en relacion con actos en firme, o aun
cuando se haya acudido a los tribunales contencioso administrativos, siempre que en este gltimo
caso no se haya dictado auto admisorio de la demanda, de conformidad con lo previsto en el
articulo 71 del Codigo Contencioso Administrativo. Esto significa que la administracion no pierde
su facultad de enmendar sus errores, pudiendo en todo tiempo proceder a la revocacion de los
actos administrativos que estan dentro de las previsiones del articulo 69 C.C.A. (Negrillas fuera
de texto).

Que conforme a lo dispuesto por el Articulo 71 del Cadigo Contencioso Administrativo respecto

de la oportunidad para revocar los Actos Administrativos, se establece su procedencia en
cuaiquier tiempo, aun estando el Acto en firme:
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Que asimismo encontramos que al proceaer a nofificar la decisién de cierre definitivo del
establecimiento con actividad de lavado de vehiculos, se aplicé la notificacién por aviso regulada
en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que no tenia asidero legal alguno dentro del
procedimiento que se adelantaba en Ia actuacion, configurandose una notificacion indebida que
contraria a las normas legales vigentes,

Que iguaimente cabe resaltar Gue la actividad que venia desarrolliandose en el predio objeto de
control no fue certificada como prohibida por la Secretaria Distrital de Planeacién, sino que debe
ser objeto del proceso de urbanizacion obteniendo la correspondiente licencia urbanistica, lo cual
eventualmente se pueda considerar un requisito de posible cumplimiento, tema que deberé ser
analizado con detenimiento en el trascurso de Una nueva actuacion.

Que por las anteriores consideraciones resulta necesario y procedente revocar Ja Resolucion
144 del 03 de Agosto del 2016,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

| PRIMERO: REVOCAR |3 Resolucion Administrativa No. 144 del 03 de Agosto del 2018,
proferida dentro de la Actuacion Administrativa No. 048 del 2012, por las razones expuestas en
la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: ORDENAR que una vez quede en firme y ejecutoriada I presente resolucion al
Comandante de Ja Estacién Cuarta de Policia, para que levante los sellos respectivos impuestos
al establecimiento de comercio ubicado en la Carrera 7 No. 12-15 sur, con actividad de lavado
de vehiculos y/o cualquier razon social,

TERCERO: ORDENAR 2 continuacion de la actuacién administrativa 048 de 2012 ajustado al
procedimiento comtempladoeq Ia Ley 1437 de 2011.

Alcalde Local

Revisé: Héstor ivan Ramirez//Asesor Area de Gestion Policivay ica
Aprobd: Pablo Andrés Ruiz Devia- Coordinador Area de Gestian Polefva ¥ Juridica.
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