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E IA CUAL SE DECIARA IA CADUCIDAD DE IA FACULTAD
SANCI0NATEnejerciciodelasdelDecreto1421 RIA Y SE 0RDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 17384 I)E

2015 y SIACTUA 17384"

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

acultades legales, reglamental:ias y en especial las conferidas pot el articulo 86
e 1993, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, los Acuerdos 079 de 2003 y 735 de

2019, el Decreto 4 1  de 2016, el C6digo de Procedinuento Adminlstradvo y de lo Contencloso
Administradvo  -proferirladecisi6SIACTUA17384. y  1437  de 2011, y demas  normas  concordantes  sobre la matena, procede aqueenDerechocortespondedenttodelexpedienteNo.17384de2015y

L2e

DEPENDENC AREA DE GESTION POLICIVA Y ]URIDICA

0.n

EXPEDIENTE
I

17384  de  2015  ~  SIACTUA  17384  -  REGIREN  DE
OBRAS Y URBANISMOTUANNEPOMUCENO CARVATAL VIVAS

PRESUNTO IDRECCIONASUNTO FRACTOR
CARRERA 11 No.185 8 -32
REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO

I.          ANT E CEDENT ES

a  presente  actua150120043572 i6n  adminlstrativa  mlci6  mediante  derecho  de  pedci6n  con  radicado  Nel20deabrilde2015presentadopotdiferentescludadanos,qulenessefialar

su escrito diver as infracclones que aparentemente se presentaban en el irmueble ubicado en
la  catrera  11  No. 85  8  -  32, pues indicaron que en la  edificaci6n  se presentaba ocupaci6n de
espacio pdblico, p I lo que solicitaron los peticionarios que se adelantara inspecci6n, vigilancia al

predio de la presunta infracci6n, (fls. 1  al 6).

:x°pne£:a6S:6:eaLorei:;]t:eq::b::S:o:1:4ag[:ea2#]a5a::na:=osr::::a'2o¥S5Pouts3°ooe]S;aota3ut(°c:ia:s:observaenlosdatsdelinformet€cnicoobranteafolio8),aslgnadaalarqultectoAlfonsoRamos,

qulen con ocasi6    a la olden  se traslad6 el 4 de mayo de 2015 a la carrera  11  No.  85 8  -32, y
realiz6 en un su in ome t6cnico las siguientes observaciones:

"oBRAs I±N coNs'muccloN? No

/. . ./

:.       ```.`'.``                    `.``...       `.`...``.        `.``=``-.              :`      `                  `                       ..                                 ...`        ....``.``.`...`_.``...`.....`````...``....``..`....``.``.`.`..`...``Tin;r;norterdellotemayor,-Paraaccesoalofinteviorellacarrera11,Ie.observaque:II.rime:lote,consfro?o el•._...........`....:......`..............`..`-.........:..:`:`````..`..`...`.``....``..`....`.`.
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AREA EN CONTRALVINCION 110 AREA IJ3GALIZABIl 90 AREA NO IIGAl|ZABIJ= 20

TIPO DE INFRACCION CONSTRIIJIR SIN IIcfINCIA

INFRACCION EN ESPACIO I.UBLICO: NO , ( . . .j' , (OL.S) .

En consecuencia, esta Alcaldia Local, mediante acto de apertura del 14 de octubre de 2015 avoc6
conocimlento, donde dlspuso comunlcar al admlnlstrado ®ropietarlo y/o responsable de la obra)
delapresuntainfracci6nalr6gimendeobrasyurbanlsmo,asicomoaterceraspersonasafectadas.
De lgual manera, orden6 el inlcio de la etapa de la mvestlgaci6n prelimlnar y tenet como prueba
la  vlsita  t6cnlca practlcada  pot  el profesional  del drea,  ademas,  orden6  pracdcarse  pruebas  de
oficio  a  petici6n  del  interesado  y  de  m6s  diligencias  necesarias  para  el  esclarecimiento  de  los
hechos respecto al inmueble ubicado en carrera 11  No.  185 8 -32, (fl.9).

11.         CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

a.  Fundamentos constitucionales.

Entendiendo el estindar de gobiemo de la Republica de Colombia, a)ustando su modelo hacla un
Estado  Social  de  Derecho  y  bdsqueda  de  la  pinacia  del  inter6s  general,  las  autoridades
colombianas cuentan con la obligacl6n de servir a la comunldad en bbsqueda del curnplimiento
de  sus  fines  estatales,  que,  entte  otras  cosas,  busca  rna  sana  y  pacifica  convlvencla,  desde
diferentes  escenarios,  como  es  el  caso  en  cuesti6n la visi6n  de un urbamsmo  organlzado bajo
cnterios de igualdad y equidad, en donde primen derechos, pero sin desconocer los deberes, pot
eso se pone en contexto los fines del estado:

"AKrlcuIJ)2°.SonfimefefenonlesdelE!tedo:fervirahcomwnidad,PromouerlaProfperidadg!eneral!ga:antiF!?r

h ifectiuided de  los Prtn;%p4of ,  derecbof y  debem  confagredof  em  la Conitetwd6n; f ealitar la p?rticip_a?6n de to.do^S  e?  la:

de-acione5   qwe   lo;afict;n  y   en   la   ;ida   econdmica,  pol{tica,   adminiftratiua  y   oulliiral   de   la  Navi6n;   defender   la

independenaa nadona/,

in;nlener la integrided territorialy  af egurar le conulueMun |]acifica]  la uig!encid de un orden jHfto.

IAi  autoridadef  de  la R3f]dblica estdn in!titwzdes Para proteger a totes ha |jerf onas relidentef !n Colombi?, ep i.a_uida:

honra, l]ieneI, oreenacu, i  demdf  derechof y  libertades,y pro af egur/unr el cHmfilimiento de  les  debem Soaalef  del E[tode

)  de hof Particularef ."

Bajo  la  6ptica  de  nuestro  de  modelo  estatal,  se  fija  una  cl£usula  consrfucional  en  donde  se
determlnan  relaciones  generales  de  sujeci6n;  )ustamente  hacia  el  cumpllmlento  de  mandatos
consrfucional y legales, asi el caso del ordenamiento terntorial y el urbanismo en sus diferentes
tipologias no estaria a)ena al asunto.

De  otra  parte,  estas  relaciones  de  suiecl6n  para  el  caso  de  las  autorldades  pribllcas  serian  de
naturaleza especial, atendlendo aquellos critetlos de sus debefes funcionarles, es decir, el despacho
cuenta con la obhgaci6n de conmmar al cumplimlento normativo a los particulares, como reza al

Alcaldia  Local de Usaquen
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C6digo  Postal:  110111
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tenor:

"|frogav#ch#d°;!2#flepasro';;;rf;:i:;°a"c;::a°;2aobrleofana€:;;nleoseaxttttr##2%°nre2flrfe;:yge'rrtt:xoC#::St"i::nut:fo:J„/ey"

Asi mlsmo, el esta
el caso objeto de e

por el contrario la
reglado asi: Artic

`T3l  debide  proceso

corfor77ie  a  leyes  |]re

de ha formaJ |Jrofit

de I)rrferenac a la

El articulo 209 ibi
com fundememto  en  lo]

le  de]centraliayacich,  le

En ese sentido, se
la aphcaci6n de di

"(...) De acuendo co

y  fian  ello  debe  de
un|jardelidnd j pu
de  restnwionef  a  la

ra7!dtt  de

b.  Fundamentos

La Ley  388  de  19
ordenamiettto   de  Su  le

urbanlsmo y un or
de los habitantes.

Asi las  cosas, la
urbanistica en su

"ARTfcuLO

|jarcehidn, tirhane
ttormas  urbari{Stica

lal  obeal, leg/din Sea

1ecimento de facultades sancionatorias en las autoridades distritales, como es
ta actuaci6n adminlsttativa, no permidri el arbitrio de dicha facultad, sino que
garantias deben p]:imar, pot ello es preciso traer a colaci6n el debido proceso
29 de la Consrfuci6n Nacional establece:

[e  ap/icand a  tode  chse  de  cutuaciom judiriales y  adminiftratiua]. Nadee  podrd  Ser j.Heypdp  Sino

xi;lentel  al aofo que  „  le imputa, ante jHezo tribunal com|)etente j  con obSeruncia  de  la Plett`itHd .

de cadajuirio. i,n matena peml, le ky permiisiua o fauorchle, Own owando Sea |]oltenor, Se aplicard

ftndiva o de]fuorable.  (...)".

en sc:f[dr2i. "Iii funa6n  edmini!tratiua  eltd al rerunao  de  los  tnteref ef gemeralef y  :e  !esar:olh

nci|jio! de tgualded, mordided, ef iccicia, econom/a, celeridcid, inparrialidad y publiaded, mediante

legacidn]  la clef toncentracich  de fundenes".

ronunci6 la Corte Consrfucional en Sentencia C-892 de 2001 fundamentando
hos p]:incipios, de la siguente manera:

el arl{oulo 209  de la Comstiti4d6n, lafuned6n admim!trativa eftd al Serv'irio  de  /of tmteresel g!eneralej_

attollarJe  {ott fundanenlo  en  bJ  PrinapioS  de  igualclad,  morcitidad,  eficeda,  economia,  celerided,

l¢cidad. ES  ck;ro que, pan garantipr la uigenaa de los antenoreJ I)rincipios, la rty impone uno Jene
dminlftral6n,  que  hacen  mdJ  lento y  [omf)leif a  Ju  martha, Pero  que  Je juit[ficam Prectsamerite  ett

de inlerif pdblico que e/hs  canportan.  (. . .)".

legales.

7  determma  entre  otros  factores  que   "/. . ./  c#  gr.e%z.cz.a  ¢ r# ¢#/o#oorz'¢, proero"cr c/
c/ #„  cg&z/zz/z."a/  rzz¢.o#¢/ de/ f#e/a/. . ./'`  asi  como  una  funci6n  ptibllca  del

enamlento t-erritorial que propenda pot el me)oramiento de la cahdad de vida

sma Ley 388/97  determma cuales podian  set las infi:acciones  de naturaleza
ticulo 103 modificado pot el articulo 1  de la Ley 810 de 2003:

13.-Infiracdones  urhamisticaS. Modificade por el art.  1   de .Ia Ixpi  81 fl  de ,2003.Toda  a?.wa.din  de

ad6n:constrmcd6n,reformaodem;lia6niuecomtrauengaloSplane§de_ordenamient.ot,erptori?.I::ttS`

de;a lHgar a  le im;osid6n de SanriotteJ-whan{Sti.caf  a hs :ef pouf ab.IeJ,,in,car?e!do  la demnolid6:  P8''-'`-'   ''-5 ----- __   _     _I

el caso, I;n peywict; de les euentueles reponsabibdedes ciuileSy penaleI

I  ARTfcuLO  10.-  Obj

municipio,  en  e)ercicio

prescrvaci6n  y  defensa
asentamientos de alto ri

Alcaldla Local de usaqu
Carrera 6 A No.  118 - 03
C6digo  Postal:  1 1011 1
Tel.  6299567  -2147507
lnformaci6n  Linea  195
~.usaquen gov co

de lot iyifratores. Pan ifectos

tivos.  Le  prcsente  I]ey  tiene  pot  objetivos:  2.  El  establecimicnto  de  los  mccanismos  que  permtan  al
e  su  autonomi'a.  plomover  el  ordenaniento  de  su  terntorio,  el  u§o  equrtativo  y  raaonal  del  suelo,  1a
el  patrimonio  e;;16gico  y  cultural localizado  en  su  int)ito  temtorial  y la p[evenci6n  de  desastres  en

sgo, asi como la ejecuci6n de acclones urbanistlcas eficlentcs
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de  h  cipluace6n  de  laj   fan   ottel  eslaf  irfracchones  Ie  confiderandn  grauef  o   leuef ,  Seg!jin  fe  Ofecte  el  inter€f  tutehde  I)or

di{bac normal ."

El articulo 2 de la Ley 810 de 2003 modiflc6 el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y dlspuso que
las infracciones urbanisucas den lugar a la aphcaci6n de sanciones a los responsables pot parte de
los alcaldes munic.ipales y distritales. Del texto legal mencionado se determina que es funci6n del
Alcalde  Local,  dlctar  los  actos  y  e)ecutar  las  operaciones  para  la  protecci6n,  tecuperaci6n  y
conservacl6n del espacio pdbllco, el patrimonio cultural, arquitect6mco e hlst6rico, los recursos
naturales y el ambiente.

EI Dec.rcto Lay  142.1  de T993, "Por el  cwal  Se  dicta  el ri8!imen  eapeaal para  el Diftato  Capitfll  pe _Santrfe  de.

Bogo/ar.', tenlendo en cuenta los articulos 5, 40 y en especial lo consagrado en el articulo 86 numeral
7, dispone lo sigurente:

"ARTICULO  86. A:tribtiunne!;. Correfponde a  los  alcaldef  hcales..

/. . ./

7 . Dictar lof  actos y ejecutar laf o|)eradom necesarias Para la |jroteccich, reoufjeracidn y conferuaci6n del eapaao Pdblun,

el Pc[trunoun  cwltdral, arquitectdnico e  hist6rico, los monwmentos  de  h localidal,  lo: reourios  naturalef j  el ambiente, com

Jrijea6tt  a la  lay,  a  laf  normas  ncitionalel  a;Plicchlef ,y  a  lol  a[uerdi]S  destntalel y  locales."

Que el Decreto  1469  de 2010 articulo 63, expresa que corresponde a los alcaldes municipales o
distfltales  directamente o por conducto  de  sus  agentes, e]ercer la vigllancia y control durante la
ejecucl6n de las obras, con el fin de asegurar el cumplmento de las licencias de urbamsmo.

Ill.        CASO EN CONCRET0

De  lo  expuesto  en  el  acfplte  de  los  antecedentes,  es  importante  para  la  admimstraci6n  local
anallzar el presente caso para determinar la vigencla  de  su  facultad sancionatoria2, temendo  de

presente  el tlempo  de  inicio  de la  actuaci6n,  el momento  en  el que  se  tuvo  conocimlento y la
posible vetustez de las presuntas infracciones.

El articulo  52  de la Ley  1437  de  2011,  "Po7 4z c#4/ fG apz.de G/ Co'dzgo  c/c Proc'edzzayzG#/a z4Jz#z#zj`/rjz/z."oj; cde /a

Co#/g##ow  4c/erz.#z.j`/rjz/7"a"   regula:   el   t6rmino   de   tres   afros   para   la   caducidad   de   la   facultad

sancionatoria, contados  desde la  ocurrencia de la conducta u omisi6n  que pudiere  ocasionar la
infracci6n y precisa  que  en  ese  plazo  el acto  adminlstrativo  que  impc>ne  la  sanci6n  debe  estar
notificado, bajo el contenido del articulo 52 de la Ley 1437 de 20113, el cual establece los t6rminos

2  Dado  quc  el  t€rrrmo  de  caducidad  dc  la acci6n  del Estado  para cjc[cer la potestad  sancionadora csta instituido con  el  fin  dc

garantizar  la  cfecuvidad  de  los  principios  con§titucionalcs  de  seguridad  iuridica y  dc  [tjs  derechos  fundamentales  del  individuo
procesalmente vinculado a una invcstigaci6n.
3  "Salvo lo chspuesto cn lcycs  cspccialcs, la facultad que tienen las autoridadcs administratrvas para imponer sanciones caduca a

log tres  (3)  afros dc ocurnd() cl  hcclit>` h conducta u oniisi6n quc pudiere ocasionarhs, t6rmmo dcntr() dc[ cual cl acto
ndmiiustrativo quc imponc` la sanci(`>n dcbc hibe[ sido cxpcdido y notificado".

Alcaldla Local de Usaqu6n
Carrera 6 A No   118 - 03
C6digo  Postal:  110111

Tel.  6299567 -2147507
Informaci6n  Linea  195
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concede  a la admimstraci6n un plazo perentorio  para instruir la actuaci6n
s del caso, aplicar las medidas conforme al tipo de infracci6n, lo que conJleva
ste un derecho pot paste del investigado; estableciendo un termino defuiido

straci6npodrasancionarle,conlocualnoquedariaensituaci6npendrente
I demfs  incierta en detinento  de la aspiraci6n y  derecho  de una pronta y

ento  en  el  cual  debe  comenzar  a  contarse  el  t€rmlno  de  caducidad  pata  la
i6n por la construccl6n de obras en contravencl6n al r6gimen urbanistico, la
I Consejo  de Estado, en pfovidencia  3 - 6896  del 25  de abril de 2002,  con

ejero  Camilo  Arciniegas  Andrade  expres6:  "Pz7r¢ 47 j`¢de,  c# cj./G eno,  cj`/€ Jp'r7w;.#o j`e

a en  que  Se Prodyo  el dltimo acto  constitutivo  de falta o irfrawi6n  al r68imen  de  odraj |jreuisto  en

a menoS que  fe trate de uno okra clandellina. No a Parttr del aiilo de aperli4ra de iavestigaa6rr .

ontenidas en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, respetan los principios de
celeridad  y  eficacia,  asi  como  el  debido  proceso,  apllcacl6n  decantada  en
cial.4

lo indica el Doctor ]os6 Luis Benavidez5   catedradco de la Universidad
mbia, como editor   y dentro  de los comentarios realizados a la Ley  1437 de
cedimlento Administl:ativo y de lo Contencioso Administrativo por el Doctor

C6rdoba sefial6:

|]ote!tad I ajiedoMatoria no I)uede Ser ilimitado, Por dicha raey6n  los  deversof ordenamietttof juridi[ol
dad de f H utiliapari6n en el tiemf)o como uno garant{a de I egundedjur/dra, mecescwia f]ara la buena

a! y  el control Sodre  las  condrctaS  no Solo  de  lo5 |]artiowlareS,  Stno  de  le edmini]traci6n. A]i,  le  no

rict6n deritro del filaap otorgado fror el legjJhdor tiette como uirtud generar a care/o del ciudedeno uno

loda uezque  ett  Su  contra no prede  deJplegarJe  el iiil  Puniende  del Estado. Ef por  kl  antedor, que

iMiJtra   uo profendo |Jorfuun  del tlr77iino pre[€Ptuade I)or  h ljey,  Se tJe  Ofectcido {nteg!ramente  en  jtt

flo   de   let   e/eme7itof   que   1o  integ]rm  o   corformaM   Se   enouentra  ulcndo:   le  referenaa  re[ae   en   le

f e  mice  no  Soho  mediante  ante   oS  materialef y orgdni[of  liyio  tambi6n lempunle§."

ar,  se tiene que la queja inlclal fue puesta en conocimlento  el 20 de abril de
radlcado  No.  20150120043572,  donde  los  peticionarios  sefialaron  diversas

en  de  obras  y  urbanismo  que  aparentemente  se  presentaron  inmueble
ra  11  No.185 8 -32, por tal motlvo, la presente actuaci6n administrativa se
resuntas infracclones cometidas en espacio ptiblico, (fl.1  al 6).

4  Corte Constitucional,

5 C6digo de Procedimle

Colombia  Pis 151  a 15

Alcald[a Local do Usaqu6
Carrera 6 A No.  118 - 03
C6digo  Postal:  110111
Tel   6299567 -2147507
lntormaci6n unea  195
~ usaquen gov co

entencia C-233/02

to Administrativo y de lo Contoncioso Admmistrativo, hey 1437 de 2011-Ed U Externado de
Comentanos del capitulo: jorge Ivin Rinc6n C6rdoba
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Como se indic6 en los antecedentes, est£ Alcaldia dispuso la prfctica de visita t6cnlca, la cual foe
atendldael4demayode2015porAlfonsoRamos,Arquitectoadscritoaestaautoridadparadrcha
6poca,   qulen   sefial6   en   el   informe   obi.ante   en   el   expediente   lo   siguiente:   "OBR4J  EN
CONJTRUCCJON?NO", (fl.8), ademfs, el arquitecto manifest6 que estas no contaron con licencia
de construccl6n, asimlsmo, concluy6 que la contravenci6n era equlvalente a un area de  110 M2

pot construcci6n sobre callej6n, 1o antei.ior sin que se determinara la vetustez para dicha fecha.

Pot lo expuesto, tenlendo en cuenta el desarrollo )unsprudencial arrlba citado, en el que se indica

que el ternmo de caducidad debe contarse a partir del ultimo acto constltutivo de la infracci6n,
donde para el presente caso tal situacl6n se configura incluso anterior al momento en el cual se

puso en conoclmiento la petici6n, es decir desde el afro 2015, ello teniendo en cuenta lo indlcado
pot el petlcionario como se relacion6 en el acfpite de los antecedentes del presente proveido,  y
contados tres afros a partir de este se encuentra que la caducidad debe predicarse configurada en
el afro 2018.

Asi las cosas, de acuerdo con la informaci6n recolectada y obrante en el expedrente, asi como la

queja inicial, concluye esta Alcaldia que a hoy han transcurrido mss de 3 afros, no solo desde que
fualizaron las  obras  objeto  de lnvestigacl6n  sino  tambi6n  del momento  en el  cual  se  puso  en
conocimlento tal situaci6n ante esta autoridad, pot lo que se clara aplicaci6n de los establecido en
el al.ticulo 52 de la Ley 1437 de 2011, aunado a que en este caso las obras que fueron objeto de la

presente actuaci6n administrativa no afectan espacio pdblico, se debe, frente a la  infracci6n que
pl.esenta la consttucci6n sobre el cauej6n equlvalente a un area de 110 M2 en el inmueble ubicado
en la carrera  11  No.  185 8  -32, lo  anterior sin contaf con hcencia de construcci6n, declarar la
caducldad y disponer el archlvo definitivo de la actuaci6n como se indicarf en la parte resolutiva
de la presente actuaci6n.

En m€rito de lo expuesto el suscrito Alcalde de la localidad de Usaqu6n,

RESUELVE

ARTicuL0  PRIMERO:  DECIARAR  la  caducidad  de  la  facultad  sancionatoria  de  la
actuaci6n adminlstrativa adelanta con el expediente No.17384 de 2015 y SIACTUA  17384, por
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto admmlstratlvo.

ARTicuL0  SEGUNDO:  Dlsponer  el  ARCHIV0  del  expedlente  No.  17384  de  2015  y
SIACUTA 17384, conforme a las conslderaciones descritas en la parte motiva de esta providencia,

previa desanotaci6n en los libros radicadores y una vez en firme, enviese al archivo inactivo.

ARTicuL0 TERCERO: COMISI0NAR al Profesional Especializado C6digo 222 Grado 24

para NOTIFICAR el contenldo de esta decisi6n al Mlnisterio Pfrohco, sefior Juan Nepomuceno
Carvajal  Vivas  identificado  con  CC   1.137.523  de  conformldad  con  los  articulos  56  o  66  y
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reposici6n ante laAdninstrativaEs lcaldia Local de Usaqu€n y el de apelaci6n ante la Direcci6n para la Gestion
ecial  de   I'olicia,  dentro   de  los   diez   (10)   dias   siguientes   a  la  respectiva

notificaci6n pers olosarticulos76y s al o a la notificacl6n pot avlso, segtin el caso, en los tefminos que establecen

gurentes  del C6digo  de Procedlmlento Admlnlstrativo y de lo Contencloso
Administrativo  qeProycct6:JorgeEnrlqueJimRevis6:MiguclFabianOsoRevrs6:juanCarlosGalvisRevrs6yAp[ob6:Henryja`rNOTIFICAC16 1437 de 2011).

NOTIFiQUESE Y CbMPIASE//
_,

|AIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaqu6nc¥:±A;:i:i|c°;;:°§[;:fp;i;;:#da:djze::;:c°i;:g:;::y:Jy:ra:dc::a4           ,,/\-

: HOY                                             se notifica personalmente del contenldo de la

presente resoluci6aparece:AgentedelMinistNOTIFICAcld al agente del mnlsterio pdblico, qulen enterado  (a)  del mismo  firma como•oPtiblicoLocal:HOY,senotific6elcontenidodelproveido

irmediatamente  aEIAdmirilstrado:AlcaldlaLocaldeU8aqueCarrera6ANo118-03C6digoPostal:110111Tel.6299567-2147507Infomacl6nLinea195 terior quien enterado (a) firma como aparece:

I                                       O:::v€i;;:nCi::eE:::0                                           Alcagr
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