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ALGAL DI 1AAYOR
Of BOGOTA G
GOBIERNG, SEGUINAD Y COMVIVENCIA

Fitoldia Local de Engativa,

RESOLUCION NUMERO __ 1206 1.5 Nov 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA UNA SANCION DENTRO DE UNA
ACTUACION ADMINISTRATIVA Y SE ORDENA DEMOLICION EXP
2012100890100126E”

LA ALCALDESA LOCAL DE ENGATIVA

En ejercicio de sus atribuciones legales en especial el Decreto 01 de 1984, el articulo 86 del
Decreto 1421 de 1993, el Decreto-Ley 2150 de 1995 y el Acuerdo 79 de 2003, se pronuncia
frente a los hechos de la Actuacién Administrativa Nro. 2012100890100126F, teniendo en

cuenta los siguientes:
CONSIDERACIONES Y COMPETENCIA

1. Que el articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 en sus numerales 1°- 6°- 9° y 11 enuncian
las atribuciones del Alcalde Local indicando que debe cumplir y hacer cumplir 12 Constitucion,
la Ley y las demds normas. Conocet de los procesos relacionados con la violacién de las
normas sobre construccién de obtas y uthbanismo e imponer las sanciones correspondientes.

2. Que el articulo 56 del Decreto 564 del 2006, en concordancia con el Decreto 1469 de 2010
articulo 63, expresa que corresponde a los alcaldes municipales o Distritales directamente o por
conducto de sus agentes, ejercet la vigillancia y control durante la ejecucién de las obras, con el
fin de asegurar el cumplimiento de las licencias de urbanismo.

3. Que el articulo 108 de la Ley 388 de 1997 sefiala que el procedimiento a seguir para estas
actuaciones administrativas es el previsto en el Capitulo I y sigutentes del Codigo Contencioso
Administrativo — Decreto 01 de 1984,

4. Que el articulo 2 de la Ley 810 de 2003 modificé el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y
dispuso que las infracciones urbanisticas den lugar a la aplicacién de sanciones a los
responsables por parte de los alcaldes Municipales y Distritales. Del texto legal mencionado se
determina que es funcidn del Alealde Local, dictar los actos y ejecutar las operaciones para la
proteccién, recuperacion y conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural,
arquitecténico e histdrico, los recursos naturales y el ambiente.

DE LAS PRUEBAS SE TIENE:

Que se adelanta actuacién administrativa por presunta infraccion al régimen de obtas y
urbanismo, particularmente a las reglas previstas en la Ley 388 de 1997 y Ley 810 de 2003,
sobre ¢l inmueble de la CALLE 75 A No. 103 A - 20 de esta ciudad y al senor HERVIN
AUGUSTO MORENO ESTUPINAN, identificado con cédula 80.240.127 y sefiora ELIANA

CAROLINA MORENO ESTUPINAN identificada con cédula 52.534.804, como sus
propietatios y/o poseedores y/o responsables de obra.

Que dentro del expediente se encuentra demostrada la infraccidén mencionada, a través de los
s1gu1f:ntes hechos, documentados y otros elementos probatorios:

a. Se inicia actuacién administrativa por informacion tecibida mediante Diagnostico Técnico
Ocupaciones e Infracciones Urbanisticas de la urbanizacién Molinos de Viento de
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Depattamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Puablico, de fecha 07 — 12 —
2011, respecto del inmueble de la Calle 75 A No. 103 A — 20, donde se observa el
cerramiento en Antejardin en 30.71 M2, sobre el predio identificado con el Rupi 1068 — 7,
se concluye el no cumplimiento de la norma por cetramiento en antejardin. (folio 7).

b. El Alcalde Local de Engativa, mediante Auto No. 2200 de 29 de junio de 2012, resuelve
iniciar la actuacién administrativa con radicado No. 2012100890100126E, avoca
conocimiento de la queja y ordena la practica de pruebas. (folio 8 v 9).

¢. La asesoria de Obras de la Alcaldia Local de Engativa profiere la orden de trabajo No. 584
de 2012, para que se practique visita técnica al predio ubicado en la CALLE 75 A No. 103
A - 20, con el fin de verificar si las obras realizadas se ajustan a los requisitos exigidos por
la ley. (folio 10).

d. Obra a folio 13 citacién de fecha 06-07-2012, radicado 201210300174851, a propietatio
del inmueble de la Calle 75 A No. 103 A — 20, informando el inicio de actuacion
administrativa por presunta infraccién al régimen de obras y urbanismo, con constancia de
recibido por Augusto Moreno.

e. Obra a folios 14, 15 y 16, Boletin Catastral de la Unidad Administrativa de Catastro
Distrital de fecha 23 de julio de 2012, respecto del predio ubicado en la CL. 75 A 103 A 20,
donde se hace constar que el predio figura incorporado en el Distrito Capital, Manzana
Catastral 005628 70, propietarios ELIANA CAROLINA MORENO ESTUPINAN, con
cédula 52534804 y sefior HERVIN AUGUSTO MORENO ESTUPINAN identificado
con cédula 80240127, matricula inmobiliatia 050C 00239392, 4rea terreno, 105.00 M2 y
area construida para los afios 2011 y 2012 280.99 M2.

f. Obra a folio 17,18,19 y 20, Certificado de Matricula Inmobiliaria de la Oficina de
Instrumentos Publicos Zona Centro de fecha 18 de julio de 2012, respecto del inmueble
de la CL 75 AA 103 A 20, matricula inmobiliaria 50C- 239392, propietarios HERVIN
AUGUSTO MORENO ESTUPINAN, identificado con cédula 80.240.127 y sefiora
ELIANA CAROLINA MORENQ ESTUPINAN identificada con cédula 52.534.804.

g. Obra en el expediente a folio 23, Diligencia de Descatgo preliminares que rinde ¢l sefior
HERVIN AUGUSTO MORENO ESTUPINAN, en calidad de propietatio y/o
responsable de las obras realizadas en el inmueble de la CARRERA 103 A No. 75 A - 20,
manifesté ser el actual propietario del inmueble y respecto de las obras tealizadas
manifesté que hace aproximadamente un afio corrié su propiedad para no invadir el
antejardin. Que no conté con licencia porque la orden era correrse y la construccidon esti
muy antigua y en ese tdempo no se daban licencia, en si no fue una construccién sino
demolicion.

h. A folio 25 del expediente, obra informe técnico de fecha 21 de abril de 2015 elaborado por
el Arquitecto JAMESSON JESUS SOSA RODRIGUEZ, por visita realizada al inmueble
de la Calle 75 A No. 103 A — 20, donde se evidencia construccién en zona de antejardin,
plano urbanistico E108/4, Manzana 70, Lote 1 Antejardin exigido segun normatividad de
2.0 metros, construccién de 1.30 metros sobre antejardin por 6 metros de frente. En las
observaciones indica: “....1) El predio en relacién pertenece a la UPZ: 73, GARCES
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NAVAS; Barrio Catastral 005628 — GARCES NAVAS ORIENTAL, Manzana Catastral
00562870, Lote Catastral 0056287002, SECTOR NORMATIVO: 1, SUBSECTOR DE i
USO: IX, Plano Utbanistico: 100342B002 vy E 108/4 GARCES NAVAS SECTOR r
ORIENTAL, con nomenclatura actual descrita en el inicio de este informe, y ejerciendo
una actividad comercial destinada a la vivienda. 2) La visita no es atendida por nadie del
inmueble, 3) Se evidencia una vivienda de 3 pisos de altura con cerramiento en zona de
antejardin concluyendo infraccién al régimen de obras y utbanismo en un area de 7.15
metros cuadrados, teferentes a 5.50 metros de frente por 1.30 metros de profundidad
segin plano utbanistico descrito con anterioridad. rl

i. Obra en folio 28 del expediente citacion a ELIANA CAROLINA MORENO
ESTUPINAN, propietaria y/o poseedora del inmueble de la calle 75 A No. 103 A - 20,
radicado .20186030367801 de fecha 05 — 07 - 2018, comunicacion sobte investigaciéon en
curso, con el fin de comparecer a la Alcaldia Local, para que pueda ejercer su derecho a la
defensa y rinda o amplie versién libre respecto de la construccién efectuada en el predio
citado. A folio 29 obra constancia del notificador WILSON PINTO BARON formato de
devolucion de comunicaciones oficiales, con constancia de fijacion 06 de agosto de 2018 y ||'
defijacion del oficio el 14 de agosto de 2018, con constancia de visita el 27 y 31 de julio de
2018. |

j. Que no se evidencia ni opera causal excluyente ni explicacién que justifique la
construccién irreglamentaria objeto de investigaciéon administrativa.

k. Que segin los articulos 28, 34, 35 y 44 del CCA la medida aplicable en este caso implica
que hay particulares que pueden resultar afectados en forma directa y habiendo tenido la
oportunidad para expresar opiniones, de acuerdo a documentales que obran en el plenario
a folios 13, 23, 28 y 29, procede la declaratoria como infractores a ELTANA CAROLINA
MORENO ESTUPINAN, con cédula 52.534.804 y sefior HERVIN AUGUSTO
MORENQ ESTUPINAN identificado con cédula 80.240.127, en su calidad de
propietatios y/o poseedotes y/o responsables del inmueble y la imposicién de sancién de
demolicién de lo construido irreglamentariamente en el predio ubicado en la direccion
Calle 75 A No. 103 A - 20 de esta ciudad.

CONSIDERACIONES

Fxisten disposiciones urbanisticas de indole Nacional y Local, que regulan lo referente a los
trabajos de constrcciones, ampliaciones, modificaciones y demoliciones de edificaciones, las cuales
exigen el requisito de la licencia expedida por autoridad competente y que las mismas se
ejecuten de acuerdo a lo autorizado.

El espiritu de los articulos 99, 103 y 104 de la Ley 388 de 1997, del Decreto reglamentatio 1052
de 1998, del Acuerdo Distrital No.20 de 1995 y de la Ley 810 de 2003 hoy materia de sanciones
utbanisticas, no ha sido otro que el de fijar los pardmetros de regulacién de las obras de
parcelacién, loteo, urbanismo y construccin, respecto a las condiciones que deben respetar o
acatar los propietatios o responsables de las mismas.

Cabe sefialar que el Decreto 735 de 1993 dispone en el Articulo 9°, a propésito del conce%
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de antejardin sefiala lo siguiente: “El antejardin constituye un elemento arquitectonico
natural de los inmuebles publicos y privados, hace parte del espacio publico y, por
tanto, sus normas son jerirquicamente superiores a las que regulan los demds aspectos
del predio particular. En consecuencia, el antefardin no se puede cubtir para el
ejercicio de las actividades que se desarrollen dentro del drea edificada de un predio”.

El articulo 108 de la Ley 388 de 1997, remite al procedimiento administrativo del Codigo
Contencioso Administrativo para la aplicacién del régimen sancionatorio urbanistico, en tal
caso son los articulos 28, 34, 35 y 44 del CCA los que determinan el tramite a seguir por parte
de la administracién, los cuales han sido tenidos en cuenta dentro de la presente actuacion.

En este sentido la autoridad policiva debe actuar de manera oportuna y eficaz evitando que se
presenten situaciones de supremacia social. Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T
598-1998. Octubre 20 de 1998. Magistrado Ponente Eduvardo Cifuentes Mufioz ha sostenido lo
siguiente: “La wiolacion del ordenamiento urbanistico debe ser investigada y sancionada por las awtoridades
policivas, en quienes se radican competencias dirigidas al logro de condiciones adecnadas para el giercicio de los
derechos y libertades piiblicas. De este modo, si las antoridades de policia fallan en el cumiplimiento de sus fun-
ciones, esto repercute de manera perjudicial en los derechos de los administrados, quienes resulfan expuestos a
riesgos qute, en algunas ocasiones, pueden llegar a valnerar sus derechos fundamentales. En particular, la
inaccion, omision o actuacion ilegal de las autoridades policivas, en relacion con el
cumplimiento de normas de indole urbanistica, puede colocar a quienes infringen tales
normas en una situacion de supremacia social a partir de Ia cual vulneran los derechos
de sus conciudadanos, quienes se ven injustamente forzados a tolerar tales comporta-
mientos” (negrilla fuera de texto).

CONCLUSIONES:
a) De los hechos de construccion:

Construccién de la zona de antejardin, sin la existencia de licencia de construccion otorgada
por autoridad competente, en un 4rea de 7.15° M2 metros cuadrados, correspondiente al
cerramiento en zona de antejardin en un 4rea de 7.15 metros cuadrados, correspondiente a
5.50 metros de frente por 1.30 metros de profundidad, segn visita téenica de fecha abril 21 de
2015, obrante a folio 25, para un total de infraccion de 7.15 M2, razén por la cual la
administracién cuenta con plenas facultades para desplegar su facultad sancionatoria.

b) De los responsables de la construccion:

De las pruebas obrantes en el proceso, se logré determinar que el propietatio y/o [;oseedor
y/o responsable de la obra del predio ubicado en la CALLE 75 A No. 103 A - 20 es el sefior
HERVIN AUGUSTO MORENO ESTUPINAN identificado con cédula 80.240.127 y sehora
ELIANA CAROLINA MORENO ESTUPINAN, identificada con cédula 52.534.804.

¢) Del uimite legal dado a esta actuacion:

Que acorde a lo enunciado en precedencia, se requiere la presentacién de licencia de
construccién, de adecuacién o modificacién, para garantizar el cumplimiento a las leyes 388 de
1997 y 810 de 2003, bajo las cuales se contemplan los requisitos previos para llevar a cabo una -
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construccion.

Que, en materia de sanciones urbanisticas, el articulo 2° numeral 5° de la Ley 810 de 2003
dispone que: “La demolicion total o parcial de las obras desarrolladas sin licencia, o de
la parte de las mismas no autorizadas o ejecutada en contravencion a la licencia, a
costa del interesado, pudiéndose cobrar por jurisdiccion coactiva si es del caso, cuando
sea evidente que el infractor no se puede adecuar a la norma.

Que, con la infraccion probada, se vulneran los articulos 28, 34, 35 y 44 del C.C.A., Ley 388 de
1997 y Ley 810 de 2003, que determinan la prohibicién de edificar sin la correspondiente

autorizacién pot parte de la autoridad competente, ¢n la localidad de Engativa al que pertenece

el inmueble de la CALLE 75 A No. 103 A - 20.

Que, al no aportasse previamente la licencia de construccién correspondiente, es procedente
dar aplicacién a la sancién mencionada; razén por la cual se procede a imponer a cyl
demolicién total del cerramiento tealizado en zona de antejardin.

Que la suscrita alcaldesa es competente para conocer y adoptar esta actuacién y la
determinacion enunciada en precedencia, de conformidad con el art 86 del Decreto 1421 de
1993.

Por lo antetior, se,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR INFRACTORES de las normas Utrbanisticas y de Construccion
a los sefiores HERVIN AUGUSTO MORENO ESTUPINAN identificado con cédula de
ciudadania No. 80.240.127 y la sefiota ELIANA CAROLINA MORENO ESTUPINAN
con cédula 52.534.804, como propietatios y/o poseedores y/o tesponsables de la obra ejecuta-
da en el inmueble ubicado en la CALLE 75 A No. 103 A - 20, de esta ciudad, de conformidad
con lo manifestado en la parte motiva del presente fallo.

SEGUNDO: IMPONER 2 HERVIN AUGUSTO MORENO ESTUPINAN identifica-
do con cédula 80.240.127 y sefiora ELIANA CAROLINA MORENO ESTUPINAN, iden-
tificada con cédula 52.534,804, sancidén urbanistica de DEMOLICION como propietarios
y/o poseedotes y/o responsables de la obra ejecutada en irea de antejardin, en un drea de 7.15
metros cuadrados cortespondiente a 5.50 metros de frente por 1.30 metros de profundidad, en
el inmueble ubicado en la CALLE 75 A No. 103 A - 20, de conformidad con lo preceptuado
en el Articulo 2 numeral 5 de la Ley 810 de 2003, para lo cual se le concede un plazo de sesenta
(60) dias calendario, contados a partit de la ¢jecutoria de la presente resolucié_g% ‘
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TERCERO. - En caso de incumplimiento de la orden sefialada en el numeral segundo, ésta
serd ejecutada por la administracién a costa de los interesados, vy los costos seran perseguidos

pot jurisdiccién coactiva, adetnis de imponerse multas sucesivas de conformidad con el
articulo 65 del Decreto 01 de 1.984. '

CUARTO: NOTIFIQUESE del presente acto a los HERVIN AUGUSTO MORENO
ESTUPINAN identificado con cédula 80.240.127 y sefiora ELIANA CAROLINA MORENO
ESTUPINAN, identificada con cédula 52.534.804, en su condicion de infractores y al agente del
Ministetio Pdblico INFORMANDO que contra la presente resolucion proceden los recursos
de reposicién (ante la Alcaldia Local de Engativd) y en subsidio el de Apelacion (ante el
Consejo de Justicia), en el efecto suspensivo, los cuales deberan presenﬁarse ante el funcionario
que dicté la decisién, personalmente y por escrito, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacién personal o a la desfijacién del edicto, si a ello hubiere lugar, y con plena
observancia de los tequisitos otdenados en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

9%
Proyectd: Manucl Fall (}Q‘
Revisd:  Luis Jaim%r\ruesm '
Aprobd: Wilson Herndndez r\riz@u-

Hoy se notificé del antetior Acto Administrativo al Agente

del Ministerio Pdblico, quien enterado firma como aparece,

PERSONERIA LOCAL DE ENGATIVA
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