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i .
RESOLUCION No. 115

17 KGO 2017,

“Por medio de la cual se declara la Caducidad de la Facultad Sancionatoria de la Administracion y se ordena el
archivo del expediente N° 4945-2009"

COMPETENCIA

La Alcaldia Local de Usaquén en el ejercicio de las compelencias que le atribuye en uso de sus facultades
Constitucionales, Legales y Reglamentarias, especialmente las conferidas por el Preambulo, Aricules 1, 2, 4, 6, 8,
24 29, 58 83 79, 80, 82, 83, 95, de la Constitucion Politica de Colombia, Articulo 86 numeral 7 del Decrete Ley 1421
de 1993, en concordancia con el Articulo 104 de la Ley 388 de 1997, Modificado por el Articulo 2 de la Ley 810 de
2003, el Acuerdo 79 de 2003, el articulo 73 de! Decreto 190 de 2004, Articulo 1, 10 Ley 1333 de 2009, Concepto N.°
25 de 2010 Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Concepto Unificader N.° 004 de 2011, de la
Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota DC, Decretc 222 de 2014 y Decreto 223 de 2014 Decreto 485 de 2015
y las demas normas que fas medifique, adicione o sustituya.

ASUNTO

Se encuentra que la Actuacion Administrativa N° 4345-2009, se originé del Procedimiente denominado !nfraccién al
Régimen de Obras dispuesto en el articulo 103 de la Ley 388 de 1987 por Contravencion Urbanistica en Terrenos de
Proteccion Ambiental, respecto del inmueble ubicado en e! Poligono 0678 Ocupacién 60 de esta ciudad, por lo que
se dispone el Despacho para resolver de Fendo lo que en Derecho corresponde.

ANTECEDENTES

La actuacion administrativa, comienza con el informe de la visita practicada por la secretaria del habitat, del 11 de
diciembre de 2008, la cual realiza el monitoreo al Poligono 067B Ocupacién 60, con el fin de identificar las
acupaciones georreferenciadas y posibles indicios de cambios que nes apoyen para el control de obras por
Contravencion Urbanistica. Folios 1-4.

El 18 de mayo de 2009 fue proferido ef auto que avoca conocimiento, se ordeno dar cumplimiento & lo dispuesto por
el articulo 28 del Codigo Contencioso Administrative, ademas de tener en cuenta las pruebas obrantes dentro del

expediente respecto al inmueble ubicado en el Poligono C67B Ocupacion 60 y practicar todas las diligenciasys

necesarias tendientes al esclarecimiento del presente asunto. No se evidencia notificacion de a actuacion. Folio 5

El 22 de Julio de 2009, se encuentra un oficio de Citacién a Diligencia de Expesicion de Motives, entregada bajo la
puerta como consta en la copia del documento, Falio 6. De la misma fecha se encuentra un conceplo técnico en el
cual se enuncia en folio 7:
“Este predio presenta una ocupacion consolidada construida en lres efapas, una aproximadamente 30 afios,
la segunda aproximadamente 15 afios y la ultima hace un ano”

El 29 de Julio de 2008, se realiza Diligencia de exposicion de motives rendida per el Sefior Carlos Julio Marquez
Barrero identificado con CC 39786836 quien aduce ser ef poseedor del predio desde 1878, allega copia de la cedula
y acta de declaracion extra proceso, cerlificacion de residencia, recibo de energia, constancia de estratificacion
emitida por el Departamento Administrativo de Planeacion, copia de la factura de condensa, etb, entre ctros soportes
y copias de folografias del predio. Folios 8-23.

€1 06 de mayo de 2011, se profiere la resclucion 170-41, por medio de la cual se impone una sancion dentro del
expediente N° 4945 de 2009, donde en la misma resolucién se declara infractor y se declara la caducidad de la
accion sancionatoria respecto de la primera y segunda etapa del predio. Folio 24-28.

El 22 de septiembre de 2011 se proyecta un informe secretarial en la que se deja constancia que en ese dia regresa
el expediente de la respectiva notificacion al Ministerio Publico en la Personeria Local de Usaguén. Folic 29.
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El 12 de octubre de 2011, se elabora oficio de notificacion de 1a resolucion del expediente con dos copias idénticas
en folios 30-32.

Et 25 de abril de 2014 se fija edicto hasta el 09 de mayo de 2014. Folio 33

El 19 de mayo de 2014, se relaciona la constancia de ejecutoria de la Resolucién 170 de 2011. Folio 34. Asi mismo,
aparecen 4 folios de notificacion af propietario de la ocupacién. Felio 35-38.

El 13 de junio de 2014, se radica una solicitud de ciudadano, en-la cual requiere copia de las actuaciones
administrativas, folio 39 y el recibo de tesoreria por concepto de fotocopias de fecha 12 de junio de 2014 a folio 40,

El 16 de Junio de 2014, en atencion al derecho de peticion del ciudadano, se autoriza el pago de las copias
soficitadas, donde consta en letra simple y firma que la Sefora Esperanza Mayorca reclamd las 22 copias del
expediente. Folio 41.

EI 23 de enero de 2015, mediante memorando, la Alcaidesa local reenvia el expediente al Asesor de Obras cen el fin
de que se adelantaran los tramites necesarios para dar cumplimiento a fa orden de demolicion de la Resolucion 170
de 2011. Felio 42.

EI 01 de junio de 2015, se profiere crden de trabajo N° 033-2015, con el fin de que se realizara la practica de visita al
predio en mencién, Folio 43,

£l 18 de junio de 2015 mediante informe técnico 119-2015, el profesional Asignado manifiesta (Folio 44):

"SE REALIZA VISITA AL PREDIC EL CUAL NO PRESENTA NINGUN CAMBIO DE ESTADO CON
RESPECTO AL INFORME INICIAL, POR L.O QUE EL PROPIETARIOC NO HA CUMPLIDD CON LA ORDEN
DE DEMOLICION ORDENADA EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA, EL INFORME TECNICO (FOLIOT)
ESTABLECE TRES ETAPAS CONSTRUCTIVAS EN EL PREDIO PERO EN EL INFORME NO SE
DETERMINA CUAL CORRESPONDE A CADA UNQ POR LO QUE NO SE PUEDE VERIFICAR CUAL FUE
LA ULTIMA CONSTRUCCION TENIENDO EN CUENTA QUE EL INFORME ES DEL ARG 2009 Y LOS
APLICATIVOS mapas Bogota y sinupot NO TIENEN IMAGENES SATELITALES DE ANOS ANTERIORES
QUE PERMITAN VER LOS CAMBIOS CONSTRUCTIVOS QUE SE PUDIERON HABER GENERADO DE
ACUERDOC A LA RESOLUCION 228 DE 2015 POR LA CUAL SE PRECISO EL PERIMETRO URBANOC, EL
PREDIO QUEDO UBICADO EN LA ZONA URBANA®

No se evidencian actuaciones posteriores al 1 de junio de 2015.

CONSIDERANDOS

Razonamiento Juridico:

De conformidad al articulo 29 de la Constitucion Politica “E£f Debido procese se aplicard a loda clase de acluaciones
judiciales y administrativas (...)".

Ei articulo 121 de la Constitucian Politica, sefala “Ninguna autoridad de! Estado podré sjercer funciones distintas a la
canstitucion y a la ley", constituyendo de esa manera el principio de legalidad en aras de la seqguridad juridica del
Estado, el cual tiene un fimite para ejercer su facultad sancionatoria, fuera de la cual las autoridades pubiicas no
pueden iniciarlo o proseguirlo, pues de lo contrario incurren en una falia de cempetencia por razon del tiempo en
razon al vencimiento del término.

Que en el numeral segunde del falio proferido el cinco (5) de noviembre de dos mil trece (2013) dentro de Ia
referencia: 25000232500020050066203, se ordena conjuntamente al Ministeric de Ambiente, a la CAR y al Distrifo
Capital de Bogot, respetando el ambito material y funcional de sus respectivas competencias por lo que, a partir del
4 de marzo de 2014, inicid el tiempo de ejecucion de las orcenes del Fallo emitido por la Sala Flena de lo
Contencioso Administrative del Consejo de Estado.

La Alcaldia Mayor de Bogotéa expide el 03 de junio de 2014 el Decreto N.° 222, por medio del cual se adoptan las
medidas administrativas tendientes al cumplimiento de las érdenas impartidas dentro de los procesos de Accion
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Popular N.° 25000232400020110074601 y N.° 25000232500020050066203 y se dictan otras disposiciones
relacionadas con el Bosque Criental, la Franja de Adecuacion y las Zonas de Recuperacion Ambiental ubicada
dentro de la Reserva forestal proteciora.

El Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogota Distrito Capital, expide e! 20 de junio de 2014 la Resolucion N.°
223, por medio de la cual se adopta el Plan de Accién para el cumplimiento de la sentencia proferica por el Consejo
de Estado dentro del proceso de Accién Popular No. 2500023250002005066203 la cual comprende las actividades
necesarias para acatar las ordenes judiciales impartidas en la sentencia de 11 de diciembre de 2013, proferida por la
Seccion Primera del Consejo de Estado, dentro de la accion popular 25000232400020110074601.

Que de acuerdo a las atribuciones legales otorgadas por el articulo 86 del Decreto 1421 de 1993 y Articulo 193 del
Acuerdo 79 de 2003, esta Autoridad Administrativa, viene realizando a través de recorrides semanales el control
urhanistico en los barrios ubicados dentro de! territoric y ha iniciado las actuaciones administrativas correspondientes
a los predios gue no cumplen con lo establecido en el Articulo 99 de la Ley 388 de 1997 modificada por el Articulo
182 del Decreto Nacicnal 019 de 2012.

De conformidad con el Art 1 del Codigo Contencioso Administrativo, adoptado por decreto ley 01 de 1984, éste se
aplica a los “Organos. corporaciones y dependencias de las ramas del poder Publico en tedos los drdenes (...)
cuando uncs y otros cumplan funciones administrativas”.

La Ley 388 de 2007, regula en su capitulc XI el procedimiento para adelantar la investigacion administrativa por la
infraccidn urbanistica en aquellas construcciones, urbanizaciones o parcelaciones que se desarrollan en terrenos de
oroteccion ambiental o localizados en zonas calificadas como de riesgo, tales como humedales, rondas de cuerpos
de agua o de riesgo geologico, sin embargo, guardé silencio sobre el plazo de la administracion para sancionar a los
infractores de fa misma, por o que para ei caso en Concreto, de acuerdo al adicuic 38 del Cédigo Contencioso
Adminisirativo, dice;

“Articulo 38. C.C.A - Caducidad respecto de las sanciones. Salvo disposiciones especiales en contrario, la

facultad que tienen las autoridades para imponer sancién caduca a fos fres (3) afios de producide el acto

que pusda ocasionarlas.”.

En definitiva, ésta sera la norma legal aplicable al caso por ser la disposicion general que rige todos los
procedimientos sancionatorios que carecen de regla expresa, 10 Gue quiere decir que la administracion debera
proferir, notificar y agotar la via gubernativa del acto acministrativo que impene una sancién dentro de los tres (3)
aios siguientes a la comision de la infraccion, previstos por el legislador coma término de caducidad de la facultad
sancionadora pues habré perdido compeiencia para pronunciarse al respecto por lo que debera concluir su actuacion
lo que significa que sin una decision en firme, se debera declarar de oficio la caducidad, para lo cual, contara el
tiempo transcurrido a partir de la comision de la falta.

En cuanto a la Posicion jurisprudencial, tanto la Corte Constitucional! como el Consejo de Estado2, han sido 4
reiterativas en identificar entre las caracteristicas de la facultad sancionatoria del Estado como limitada en el tiempe,
con el fin de que se constituya una garantia para la efectividad de los principios constitucicnales de seguridad
juridica y prevalencia del Interés general, constituyendc estas garantias procesales para proteger los derechos
fundamentales del individuo y para controlar la potestad sancicnadora del estado con el fin de evitar la paralizacién
del proceso administrativo y garantizar de esa manera la eficiencia de !a administracion.

La Corte3 en una interpretacion sistematica de la Constitucion, manifiesta que la norma gue establece el deber de
sancionar a los que causen deterioro ambiental, debe armonizarse con la que consagra el derecho al debido
oroceso, en particular, a ser juzgado sin dilaciones injustificadas avalandc la existencia de términos de caducidad

| Corte Constilugional Sentencia C-046/94 REF: Demanda N° 0-343. Aclor: Juan Federico Jiménez Delgado. Magistrado Ponente. EDUARDO CIFUENTES
MUNGZ Santa Fe de Bogota, D.C ., febrero 10 de mil novecienios noventa y cuatro (1994).

2 "CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Manifiesta la entidad consultante gue la oficing juridica del Ministerio mediante oficio radicado bajo el
nimaro MT-1350-1-34157 del 9 de julio de 2004, con base en un analisis jurisprudencial scbre la caducidad de las sanciones administrativas, sostuvo gue "a
caducidad para la imposicion de las sanciones de transporte lerrestre automator se configura cuando ef aclo adminisirativo que impone fa sancién y agota la via
gubemativa ha sido expedido y nolificado al infractor después del termino de tres {3) aiios conlados a partir de la comision de! hecho conlravencional, 0 en olras
palalras cuando €l aclo administralivo sancionaledc no adguiere firmeza y por ende fueza ejecutoria dentro dei cllado temino’ Radicacion 1632 25 de mayo de
2005 Censejo de Estado - Sala ge Consulta y Servicio Civll CP Enrique Jose Arboleda Perdomo.

1 Conte Constitucional, Sentencia C-401/10. Referencia: expedients D-7926. Demandante: Carlos Andrés Echeverri Restrepo. Magistrado Ponente. Dr. GABRIEL
ECUARDO MENDOZA MARTELO. Bogots D.C., veintiséis (26) de mayo de dos mil diez (2010)" (..} 4.2. Como se puede apreciar, enire ios principios de
configuracion de! sistema sancionador enunciados por la Corte Constitucionat se encuentra el que tiene que ver con la prescripcion o la caducidad de la accion
sancionatona, en la madida en que "{...) los particulares no pueden quedar sujefos de manera indefinda & |2 puesta en marcha de los instrumentos

sancionatorios {..)".
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para la accion del Estado en cuanto ellos atienden a finalidades ce sequridad juridica, garantia de! debido proceso ¥
eficiencia administrativa.

Frente a la caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracion, de conformidad al Concepto Unificador N.©

004 de 2011, la Directiva N.° 007 de 2007, emitida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C,

determina que:
*Debe fomarse en cuenta que dentro de foda actuacion administrativa tendienfe a imponer una sancion,
ademés de observar los principios que rigen la funcion administrativa (articulo 209 de la Constitucién
Politica)d, debe prestarse especial atencion al desarrollo del principio de seguridad y certeza en las
actuaciones de las autoridades, jo que impiica que la administracion dentro del término de caducidad
establecido en ef articulo 38 del C.C.A., debera adelantar todos los trémites tendientes a obtener un acto
administrativo gjecutoriados.

“Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de fa Jurisdiccion Cortenciosc Administrativa
frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad sancionatoria de fa administracion, y que la
administracion debe acatar el criterio que desde el punto de vista del anélisis judicial genere e menor riesgo
al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten
actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancion, que acojan en dichos procesos la lesis
restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aguella que indica que deniro del término de tres
afios sefalado en ia norma en comento, la administracion debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar
la via gubernativat.

Asi las cosas, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, con el fin de prevenir el dafio antjuridice,
mediante la Directiva 07 de 2007, accgid Ja tesis mas restrictiva, por lo cue la Alcaldia Local de Usaquén en
proteccion de la Seguridad Juridica y del interés general, teniendo en cuenta la expiracion del plazo fijlado en a ley,
el precedente judicial?, y que la actuacion administrativa se dic inicio el 11 de diciembre de 2008, han pasado mé&s
de tres afios por 1o que se da lugar af fenecimiento del derecho de accion, pues la accion sancionadora tendiente a
demostrar ia responsabilidad def administrado mediante una decision en firme no logro ejecutarse dentro del términe
legal.

En efecto, revisado el expediente la {ltima actuacién, inicid el dia 11 de diciembre de 2008, fecha para la cual ya la
caducidad se habia generado, permitiendo la administracion del momento adelantar acciones irrelevanies e inocuas
en un proceso administrative cuya situacion de fondo ha debido ser definida en el momento que se produjo, omision
que toca con la negligencia de quienes en su momento no impulsaron debida y oportunamente el proceso,
ccasionando ademas un desgaste a la administracién lo que si se permitiera continuar con dichas deficiencias e
irregularidades, al producir eventualmente una decision de fondo en contra de algin administrado, la eventual accion
contenciosc administrativa a través del medio e control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o reparacion
Directa, con la consiguiente accion de repeticion.

Siendo fa caducidad una institucién de orden piblico a través de la cual el legislador establecid un plazo maximo
para e! ejercicio de la facultad sancionatoria de la administracion gue tiene como finalidad armonizar los derechos
constitucionales de sus administrados, esta declaracion procede de oficio ya que si la administracion como en este
caso advierte que ha operado el fenémeno de la caducidad, no pudiere declararla de oficio y a sabiendas continue
con la actuacion que finalmente culminara en un acto viciado de nulidad por falta de competencia temporal de Ia
auteridad que lo emite.

De conformidad al articulo 69 de la Ley 734 de 2002 al evidenciarse una posible vulneracion z la buena marcha de |a
funcion piblica, y con ef fin de asegurar la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad y la

4 Los principios de la funcion administrativa son: igualdad, meralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciatidad y publicidad.

5 Debe recordarse que sdlo et acio administrative en firme permite su ejecucion (articulo 54 del C.C.A.), toda vez que los racursos en [ via gubemativa de
conformidad con el articulo 55 del C.C.A., se conceden en el efecto suspensivo.

b Dicha tesis resulta ser la menos riesgosa para la administracion en razén & que contieng las deméas posiciones expuestas por fa jurisdiccion contencioso
administrativa, loma en cuenta los principios de la funcion administrativa contenides en el articule 209 de ls Constitugién Polilica, desarolia &l principio de
certeza de las actuaciones adminisi-ativas en matena sancionatoria (aricuic 248 de la C.P.) y contempla aspeclos de la esencia del acto administrativo como
son su existencia, eficacia, ejecutoria y lirmeza.

7 Mediante Sentencia Tribunat Administrative de Cunginamarca Seccion Primera Subseccidn C en Descongestion N.° 25000-23-24-000-2008-00139-01 del 20
de marzo de 2092, Expediente Obras Cerros Orientales N.° 3721-2003, la Magistrada Ponente Carmenza Yolanda Mejia Martinez, declard la nulidad de las
resoluciones expedidas por la Alcaidia Local de Usaguén, v el Aclo Adminislrativo proferide por 2l Consejo de Justicia aducienda gue se vulnerd duwante el
procesc el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrative por cuanto enlre la fecha de la Uitima actuacion que generd la conducta sancionada en noviembre
de 2002 y la notificacion del Acto Administrativo que resolvio el recurso de apelfacion en junio de 2007, transcurmieron mas de tes aios contemplados en la

narma par o gue se configurd un Precedente de Nulidad en las actuaciones administrativas
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eficiencia de 105 servidores publicos; debera radicarse la queja con Copia de la Presente Actuacion a la Oficina de
Asuntes Disciplinarios de la Secretarta Distrital de Gobierno para que si lo considera pertinente se dé inicic a la
accién disciplinaria.

Finalmente, de acuerdo a las directrices del Sistema internc de Gestion Documental y Archivo, una vez se realice la
Constancia de Ejecutoria debera solicilarse el Archivo definitivo del expediente para que reposen en el archivo
inactive de la entidad, incluyendo fa lista de chequeo de expediente Unico para las actuaciones administrativas de!
tramite para control de Cbras y Urbanismo, identificado con el codigo 2L-GNJ-F020, teniendo en cuenta que la
actuacion se inicié antes del 01 de Julio de 2012.

En consecuencia, la Alcaldia Local de Usaquén,

RESUELVE:

PRIMERQ. DECLARAR la Caducidad de ia Facultad Sancionatoria de la Administracion respecto del Expediente N.°
4945-2009, respecto del inmueble ubicado en el Poligono 0678 Ocupacion 60 de esta ciudad, al haber transcurrido
el vencimiento del plazo méximo para resolver y notificar, sin que se haya dictado resolucion expresa de conformidad
a las consideraciones previas.

SEGUNDOC. NOTIFICAR a las partes interesadas el contenido de la presente decision.

TERCERQ. CONTRA esta resolucion procede el recurso de reposicion ante la Alcaldia Local de Usaquén y e! de
apelacion ante el Consejo de Justicia el cual deberd interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacion personal o a la desfijacion del edicto, si a elle hubiere lugar y con plena cbservancia de los requisitos
ordenados en e articulo 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo. (Decreto 01 de 1984).

CUARTO. ADVERTIR que la administracion local en cualquier tiempe podra ejercer el control policivo
QUINTO. REMITIR de conformidad a la Ley 734 de 2002 la queja con Copia de la Presente Actuacion a la Oficina de
Asuntos Disciplinarios de la Secretaria Distrital de Gobierno para que se adelante la accion disciplinaria gue

corresponda.

SEXTO: OFICIAR el archivo definitivo del expediente conforme a las consideraciones descritas en la parte motiva de
esta providencia, previa desanstacién en ios libros radicadores y una vez en firme, enviese al archivo inactivo.

Nofifiquese y cUmplase

N A

MAYDA VELASQUEZ RUEDA

:1ca]desa Local de Usaqueén
“ -

Proyectd: Sara Carolina Oliveros - Abogada Contratista 07106117~ Area de Geslién Policiva Juridica Usaguen.
Revisd y Aproba: Rafael Pericles Azuero Quifones - Asesor- O{ic[na da Obras
Revist y Aprobo: Qlga Lucia Dominguez Castillo - Coordinadora Aree de Gestion Policiva Juridica Usaguén.

En el dia de hoy se notifica personalmente del contenide de la presente resolucién al agente
del ministeric publico, quien enterade det mismo firma como aparece:

Ei Notificado:
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