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RESOLUCION No. 030 del 13"de_"rﬁa"r'zféfdféfz'o&fé

“Por medio de la cual se declara un incumplimiento parcial y se declara un smle_stro
durante la ejecucion del contrato de prestac:on de servnuos No. CPS- 171 20177

LA ALCALDESA LOCAL DE ENGATIVA

En uso de las facultades legales: y en especual de Ias que Ie co‘nfrleren__ 0s art‘ncu jos
17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto No 1082 de | -
2015, el Decreto 101 de 2010 eI artlcuio 86 de Ea Ley 1481 de 2011y ... i)

CQN,S.,'PFRANPQ‘

| - ANTECEDENTES.

Que entre el Fondo de Desarrolio Local de Engatlva y el sefor ;

se suscribio el contrato de prestacion de servicios profesionales No. 171 ‘de fecha. g
2 de mayo de 2017, el cual fiene por objeto ‘La- prestac:on _de servicios " |-

profesionales de apoyo al drea de gestion de desarroffo local en la planeacion: ;. .
local, en las actividades relacionadas con imalla vial, ‘espacio ‘publico,” parques, =
obras y/o mfraestructuras que le sean asignados, de conformfdad con los estudios:

Que con el proposito de adelantar eI procedlmlento sancionatorio administrativo_ |
para la “Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de “incumplimiento” | .

actuacién adelantada son las sngunentes

> Hechqs:
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previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 eI FDLE mediante OfICIO CO”,-..-,;,',,,-,-',--, y

incumplimiento, las normas o cldusulas . presuntamente . “violadas [y las . S
consecuencias que se podria derivar para el contratista como resultado de la-+--"jf - - )

. PARA TODOS:




mm MAvOR
. DEBOSOTADE,

. %E{:Rﬁ‘{.&m& Ci& G{FQ%ER’M&

Resolumon No.030 el 5 de marzo de 2018 Pagma 2de 18 co ',

"Por medio de la cual se declara un incumplimiento parcial y se declara un siniestro oL
durante la ejecucion del contrato de prestacion de servicios No. CPS-171-2017" U PO

1. Entre el Fondo de Desarrollo Local de Engativa y el sefior Alvaro Pérez Priefo. | [I*

se suscribié el contrato de prestacion de servicios. profesionales. contrato d
* prestacién de servicios No. 171 el 2 de_"m'a : : '
meses y veinte dias, con fecha de inicio_el 3 de"mayo de'2017 ‘para’ fa
prestacion de servicios profesrona!es de” apoyoal area de gestion..dé
Desarrofio Local, en las actividades re!ac:onadas con".la” formu/

gjecucion, seguimiento y evaluacion de los proyectos felacionados -con fa” |
malla vial, espacio publico, parques obras y/o mfraestructura que le sean |

asignados, de conformidad con los estudios prevros o

2. De acuerdo con los antecedentes obrantes’ en. el expedlente__ unico del .

contrato, no se registra el avance de actividades. c‘
productos de acuerdo con. sus obllgaCtones desde e

3. El sefior Alvaro Perez Prieto sohmto c_n es_ :to_ de’ fech s 02 06/2017 y 21- |

06/2017, radicados 20176010119912 y 201?6010135422 respectwamente 1a |
suspension del contrato por “compromisos personales adquiridos con mi
familia...”, aclarando que se trataba para el periodo comprendido entre el 27 '

de junio y el 09 de julio de 2017. Adicionalmente expuso mediante radicado

No. 20176010139712 de fecha 23-06/2017 "la “ocurrencia de silencio =
administrativo por parte de la administracion, asi como las cnrcunstanmas de_]‘_

orden personal que le impiden deflnlt[vamente adelantar act e eIi

periodo de suspensmn sohmtado

4. El FDLE respondno las sollcnudes de
negativo y por razones Justlflcadas en Ios sugu‘ : ntes oﬂ

2. Radicado 20176020267561 del 23/06/2017, entregado al contratlsta al

través de correo electronico; en esta misiva se justifica la negatlva asi:,

teniendo en cuenta que actualmente, entre otras tareas a su cargo, F
encuentra designado para adelantar el apoyo a la supervision de Ios_;r_,
contratos 019/2015 y 206/2016, que demandan una’ constente y '

permanente actividad de la administracion para dar cumphm;ento estricto
a las metas del Plan de Desarrollo*Local wgente ( ) no se advierten:.
~ situaciones. de fuerza mayor_ caso fon‘u:to o de mteres__pubhco "que‘
'_'i'j:mprdan femporaimente cum‘l jeto ’
las partes contratantés” |
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"Por medio de la cual se declara un mcumphmlento parcnal y se declara un smlestro

durante la ejecucion del contrato de prestacion. de servncws No. CPS- 171_7 2017”_ A

b. Radicado 20176020294331 fechada eI 10/07/2017 dada a 'conocer aI

contratista por medio del servicio. de correspondencia de fa Entldad y
“correo electrénico, en el que se precrsa que "Como quiérd quée'sé tratade. . .

la prestacion de un servicio profesronal en su cahdad de !ngemero Civil =
para el desarrollo de actividades profes:ona!es segun le han sido

designadas para su ejecucion, estas son programadas de acuerdo con

las necesidades de fa admm:strac:on Ioca! dentro del plazo confractual = .

convenido (...}

De su escnto se cohge con clar;dad mend:ana ‘que en.principio se d

lugar a la notificacion por conducta concluyente pues mamﬁesfa que de;._";;_'_f.. . g

la decisién de este Despacho frente a la no suspensaon del contrat el
dia 21 de junio del afio en curso, fue enterado

apoyo de su contrato (No. 171 de 201 7) sin ‘embargo Su sohc:tud_..del

suspension del contrato obtuvo confrrmacron de respuest
mediante acto admm:strat:vo como se ewdenc:a en el oficio de radfcado
No. 20176020267561 de fecha 23 de Jrumo de 201

5. El sefior Alvaro Perez Prleto no ha presentado mformes de eventual gestlon o"“_:;
cumplimiento de compromisos desde el 10 de junio de 2017 y hasta la fecha'

del presente acto admmlstratlvo

6. El sefior Alvaro Perez Prleto radlco respuesta res

enunciadas en el numero anterior, a la que correspondlof"el nimero I
20176010199342, dentro de la qu,em acusa de-.-incumplimiento”"a “la~ " [ -

Administracién y propone que “...en aras de evitar desgastes -innecesarios

para la Administracién Local de Engativa, y por supuesto los dafios y. N |

perjuicios causados por no pérmitirme seguir la ejecucion de mj contrato que a
la fecha se encuentra vigente y dar por terminado de manera bflateral Yy de
mutuo acuerdo, solicito a la entidad se me cancele los pagos adeudados por &
prestacion de mis servicios, que a la fecha no han sido cancelados fos cuales..
corresponden al periodo correspondientes def dra 10 de  Junio ¢ de 201 7 a! 09 de -
julio de 2017, del 10 de julio a la fecha de Ia termmacron bllaterai por mutuo
acuerdo del contrato, ia cual debe quedar _plasmada mediante
acto admrmstratrvo i
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"Por medio de la cual se declara un incumplimiento parcial y se declara un siniestro -

durante la ejecucién del contrato de prestacion de servicios No. CPS-171 20177

> Normaso clausulas presuntamen e Vit .

Enla cutamon de fecha 11 de septlembre de 2017 reallzada de conformldad con 1o

sefialado en el articulo 86 dela Ley 1474 de 2011, s¢ advierte el p03|ble”
incumplimiento de obligaciones contractuales que. trata Ia clausula segunda -

obligaciones generales, numera!es1 6 9 asaber

1. Entregar al supervisor los documentos elaborados ‘en cumplimiento de las

obligaciones contractuales y archivos a su cargo, organizados, rotulados y |

almacenados, atendiendo los estandares y directrices de gestion documental, sin

gue elffo implique exoneracién de responsabifidad a que haya Iugar en caso de |

irregularidades (Articulo 15 de la Ley 594 de 2000), asi como Ios mform
requeridos sobre Ias actfwdades realizadas durante’| ‘del mismo {

6. Entregar para efectos del ummo pago la certificacion de gestion” documental,

constancia de entrega de equ:pos de computo y cemf:cacron de ORFEO (cuando‘ o

apligue) (...)

9. Entregar al area de gestion documenta! Ia mformac:on que se genere en .

desarroflo de su objeto contractua! conforme al manuai de gestion documental de'la
Entidad (...) R

Y las siguientes obligaciones especificas-"

1. Apoyar la formuiacron vrabrhzac:on de proyeclc

que se efectie o para. los. ‘temas__de mallg wal & SpaCIO pubhco parques_

infraestructura de obras de mgemer:a 0 arquztectura del FDLE que le sean- _ff,. -

asignados.
2. Apoyar el tramite de liquidacion de los contratés qde Ie-se‘an asignadéé. '

3. Apoyar en la verificacion, evaluacion y calificacion téchica y ‘ec
propuestas para los procesos de contratacion que le sean asignados: -

4. Mantener actualizada la mformac.ron metas y_ e"‘: _
avance de los proyectos del plan de desarro!lo local que se encuentren' asu carg_
5. Apoyar en la respuesta oportuna a las soficitudes y petrc:ones interpuestas po

los entes de control y comunidad en general, acerca de los asuntos de su. . ... ..
competencia en los temas de malla vial, espac:o pubhco parques e mfraestructura PR

de obras, que le sean asignadog. ... ... ...

/o oTA
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"Por medio de la cual se declara un mcumpllmlento parmal y se declara un smlestrov g

durante la ejecucién del contrato de prestacmn de serwc:os No CPS 171 201 ?”

6. Apoyar la revisidn detallada de todos Ios documentos necesanos para Hevar a

cabo la labor de supervision de la ejecucion de contratos y/o convemos que se. Ie

designen, verificando que la informacion efifregada. comc;da 'on Ia
estipuladas en !os proyectos y contratos ob;eto de superwsion

7. Realizar las visitas de campo segun el proyecto y/o el contrato o el convemo para U | I
verificar el cumplimiento de/ objeto contractua! y_efaborar ‘acta de superwsron

respectiva en cada visita.

8. Presentar junto con la certificacién de cumplimiento y para efectos de pégb" del
contratista un informe de avance de la e_,recuc:on de los contratos y/o convenios que

supervisa.

9. Conceptuar sobre la convenfenc.'a de Ias mod:ﬁcac:ones ‘prorro
demas figuras contractuales que se. presenten durante la_ejecucion del contrato y/ :

convenio chjeto de fa supervision. -

10. Estudiar y dar tramite a Ias sugerencwas consuitas o rec!amac;o es
contratista, beneficiarios o comunidad ala mayor brevedad posmle (

ke A i ]

Lo anterior incumpliria o quebrantaria lo pre\nsto, entre otras no‘rm'é's',‘eh,flds’;’?_-’_---

articulos 3°, 4° y 5° de la Ley 80 de 1993, dentro de Ios cuales se estipula: e

Articulo 3°.-
tendran en consideracion que al celebrar’ contrates y | o_n la” ejé de I
mismos, las entidades buscan el cumplamlento de Ios fines. estatales la. continu

De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servndores publlcos‘

eficiente prestacion de los” sérvicios publicos’ y “la" efectividad de los derechos e =

intereses de los admmlstrados que colaboran con. eilas ‘en la consécucion de’ d|chos‘ o

fines.

l.os particulares por su parte tendrén en cUenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que ademas de la obtencién de utilidades cuya

cumplen una funcién social que, como tal, implica obllgauones

' El texto subrayado fue derogado por el art; 32 de la Ley 1150 de 200;
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proteccién garantiza el Estade’, colaboran con ellas en el logro de sus fmes y {

D Nersionol Y|
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“"Por medio de la cual se declara un mcumplimie‘nto parcial y se declara un siniestrp_ .

durante la ejecucmn del contrato de prestacnon de servicios No. CPS-171-2017"

Articulo 4°- De fos Derechos y Deberes de las Entidades Estalales. Para. la.

consecucion de los fines de que frata el amculo anterror Ias entrdades estatales

10. Exigiran del contratista la efjecucion idonea y oportuna dei objeto contratado
Iquales exigencias podrén hacer al garante’(...}

40. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas servicios prestados' o

o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones. d
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acc:ones de (esponsabrhda
contra éstos y sus garantes cuando dichas condrcrones no'se cumplan ‘

50 Exigiran que la calidad de los bienes y._servicios adqu.'ndos por las entidades..
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en’las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales . bienes o serwcaos

cumplan con las normas técnicas colombianas o, én’ su ‘defecto, con normas;;f—f :

internacionales elaboradas por organismos reconoc:dos ‘a nivel mundral o con..
normas exiranjeras aceptadas en’ Ios acuerdos mtemacronales suscnto por o
Colombia. B - SRR R,

60. Adelantarén las acciones conducentes a obtener Ia mdemmzamon de Ios danos.
que sufran en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado (...) o o

90. Actuaran de tal modo que, por causas a eflas imputables, no_sobrevenga una
mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones. a cargo del contratista.
Con este fin, en el menor tiempo posible, corregiran 1os desajustes que pud;ere
presentarse y acordaran los mecanismos y proced:mfentos pen‘mentes .para:
precaver o solucionar rapida y eflcazmente las d:ferencras o situaciones litigiosas
que Hegaren a ,oresentarse ( )

Articulo 5°- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacién.de.. | ..

los fines de que trata el articulo 3o. de esta Ley, los contralistas:

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo &ﬁééea ‘necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las

ordenes que durante el desarrolfo del contrato ellas les imipartan y, de manera” "4 IR

general, obrarén con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuaies' '
evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse ( ) RSN

4o. Garannzaran Ia cahdad de 10§ bienes y servicios contratagos. y responderan por’l :
elfo. DS

» Posibles consecuencnas de Ia actuacwn adelantada PP
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"Por medio de la cual se declara un incumplimiento parcial y se declara un siniestro

durante la ejecucion del contrato de prestacion de servicios No. CP§-171-2017" "~~~

La clausula novena del contrato.de prestamon de “senvicios profesmnales No
171 de fecha 2 'de mayo de 2017 sefala que “conforme a lo dispuesto en"el” " -

articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, en caso que El Contratista se constltuya en
mora o incumpla total o parcza!mente las obhgacrones que asumeé en virtud de

este contrato, salvo fuerza mayor o caso fortuito, se causaran multas sucesivas: |=-" -l
y diarias hasta por el uno (1%) por ciento del valor del contrato, sin qué la~
sumatona de las multas supere el diez ( 10%) por crento de dicho valor, so pena o

de la aplicacion de la clausula penal (...)"

En concordancia con lo anterior, la clausula octava'd-é'l""c'bh'tlr'é-t:d"-'aé":b_r:é:s:fé&i'éhf
de servicios profesionales No. 171 de fecha 2 de mayo, de 2017 senala ‘De
conformidad con la Ley 1150 de 2007 en’ caso .de. mcumpllmlento total” ol

parcial por parte del Contratista, este §e obliga a pagar a_El Fondo,.una suma - - )

Paragrafo. El valor de la clausula penal pecuniaria citada anteriormente, | -
ingresara al presupuesto del El Fondo y podra ser tomada directamente de la™
garantia constituida o del saldo que a favor del contratista tenga El Fondo, lo
cual queda autorizado expresamente por El Contratista con la suscripcion del
presente contrato. oo

equivalente al veinte (20%) por ‘ciento del. Valor del ‘presente contrato. ’

Que de la citacion a la que se hizo referencia en el parrafo’ anterior, se puso.en’,. .~

conocimiento a la aseguradora que expidid _la garantia..de cumplimientodel
contrato de prestacion de servicios profesionales | No 171 de fecha 2 de’ mayo_de'
2017, para que en su calidad de hiciera uso de los: derechos procesales pq_ p__‘,s“d 34
un debido proceso en sede administrativa. i o R

Il - DESARROLLO DE LA AUDIENCIA DE QUE TRATA EL ARTICULO 86 DE
LA LEY 1474 DE 2011. .

Que la audlenma pubhca de que trata el artlculo 86 de fa Ley ‘1474_'de 2011 '_‘de |

" anuncio " de " las™” normas o clausulas posub!emente' Violadas y Ias
consecuencias que podrlan der:varse para el contratista en desarrollo de Ia

bl)i GPD i34
\Cr o0l
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"Por medio de la cual se declara un mcumpllmlento parcwl y se declara un siniestro
durante la ejecucion del contrato de prestacmn de servicios No CPS 171 2017”

actuacion (Acta de audlen0|a |n|C|ada eI 1d|a

» Acto seguido se concedio ei uso de la palabra al contratista y al apoderan'd'o” o

del garante para que presenten sus descargos, rendir las explicaciones del- | - || =l

caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad. (Acta de
audiencia iniciada el dia diecinueve (19) del mes de septle bre del an
mil diecisiete (2017) siendo las 11:00 AM) '

Y/

Se recaudd el siguiente material probatono ‘Acta de continuacion de |

audiencia, la cual se reinicia el dia veintiuno (21) del mes de noviembre del ™"

ano dos mil diecisiete (2017) siendo las 10:00 AM y en la cual se recibieron

testimonios de profesionales del area _de mfraestru‘cturaf,_ del_k, FDLE y del...-.. R

supervisor del contrato de prestaaon de‘serV|C|os ofesionaleés No.*171-de "™
2017. SO

n - CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA RESOLVER

Una vez individualizado el presunto contratlsta mcumphdo ‘es decur eI mgenlero”f
Alvaro Pérez Prieto y habiéndose dado la oportunidad de escucharlo en descargos .

y dar las explicaciones que considerd pertinentes conjuntamente con el garante |

Seguros del Estado S.A. - aportar pruebas -y--controvertir las” practicadas |
previamente solicitadas y decretadas el Despacho no observando irregularidades
de procedimiento y en ejercicio de sus competencias procede a resolver la’| ..
presente actuacion mediante resolucion motivada tal como lo ordena el hteral c)"
del articulo 86 de la Ley 1474 de previa las siguientes consideraciones: IR T
Sea lo primero recordar la naturaleza del contrato de_ prestacion de ser\ncms"'

profesionales de apoyo a la gestion, para lo cual acudiremos a la Junsprudencna:; |

emitida por las Cortes para obtener mayor claridad sobre su naturaleza asii

La Corte Constitucional® se refirio a tal modalldad contractual"en los S|gmentes_}‘_.;_l,_f.‘ DaSies

téerminos:

> Corte Const'ifuciohéll."C-CA)QQL‘/'OV?;.Z' éxoedi'énte D-4023. Demanda de inconstitucionalidad =i -
contra el numeral 29 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002. Actor: Néstor Ivan Osuna = - -
Patifio. M. P. Dr. Jaime Cordoba Tnvmo Bogota D. C., once (11) de febreroc de dos mil
tres (2003). | _' :

iecinueve (19) del’ mes de
septiembre del afio dos mil d|eC|SIete (2017) S|endo Ias 11 00 AM) - .'i:..:.':.'.:i: | B

& .|
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“Por medio de la cual se declara un ihc'um'pi'i"rﬁ'i'eh't"o""pé-rc':i'al y se declara un siniestr
durante la e;ecucuon del contrato de prestacmn de servicios No. CPS-171-2017'

“El contrato de prestac:on de serwcaos es una modalidad de_contrato estatal que se '

"“suscribe con” personas ‘nattrales o jundrcas con el objeto de realizar actividades
desarrolladas con la administracion o funcionamiento de una entidad publica pero

tratandose de personas naturales, sélo puede suscribirse en el evento que tales

actividades no puedan ser cumplidas por los funcionarios publicos que laboran
en esa entidad o en caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos
especializados con los que no cuentan tales servidores. Se trata de un acto
reglado, cuya suscripcion debe responder a la necesidad de la administracion y a la

imposibilidad de satisfacer esa necesidad cori ‘el personal que labora en la entidad-- - - || i
publica respectiva pues si esto es posible o si en tal personal concurre la forfacién
especializadla que se requiere para arender tal ‘necesidad, no hay Iugar a.su..

suscripcion. Es claro, entonces, que el contrato de prestac.'on ‘de servicios

contrato estatal que tiene como objeto una obligacion de hacer, que Se caracteriza’
por la autonomia e independencia del contratista, que tiene una vigencia temporal y-
no de una . . .

que no genera prestaciones sociales por tratarse __o_'e un contrato estatal
refacion laboral. (Negrillas fuera del texto ongmai) L

Por su parte, el Consejo de Estado®,
contratar personas para apoyar las actlwdades logisticas y calificadas. de ‘una'
entidad, cuando la misma no tlene eI suﬂmente recurso, humano para Ilevarla -a
cabo.

En el aparte transcrlto lano ma sen

cual es el de que se ejecuten actos que’tengan conexioén con la actividad que !
relacion juridica se |
establezca con personas naturales, bien sea cuarido lo" ‘contratado no pueda! - -

cumple la entidad administrativa, ademas que dicha
realizarse con personal de planta, lo que a juicio de la Sala acontece, por ejemplo,
cuando el numero de empleados no sea suficiente para ello; bien sea cuando la |
actividad por desarrollarse requiera de conommlentos espemahzados o '

* Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contenmoso Admtmstratwo C.P; Nicolas Palaro

Pefaranda. Actor Maria Zulay Ramirez Orozco. Demandado Direccion Eiecutiva de

Administracién Judicial. Radicado No. 17001-23- 31 000 1999 0039-01(N), sentencia del|

18 de noviembre de 2003.
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personas naturales, S|empre y cuando Ia entldad no cuente con personal para,_,
desarrollar tales actlwdades o

En cumplimiento de Ios antenores prece 'enteSJ |sp udenma!es y del pnnC|p|o de ) N

planeacion que aplica a todos los procedimientos administrativos contractuales, el :

FDLE elaboro los estudios previos del contrato de prestacion de servicios No. 1715-1'-" B

de 2017 y concretamente en el considerando 1.2 denominado ° ‘Conveniencia de Ia
contratacion” se expuso que la entidad no contaba con personal suficiente para

suplir la necesidad consistente en ejecutar su objeto principal que corresponde al , || ©-. L1

manejo de los bienes y recursos de la localidad, puesto que en ejercicio de diChO.:. }
objeto debe desarrollar lo contemplado en el Plan de Desarrollo “Engativa mejor |
para todos, Engativa renace contigo”; - especificamente "én ‘el capitulo [l

"Democracia Urbana”, programa “Mejor movilidad para todos”, dentro del cual se |. ...

encuentra el proyecto 1490 denommado mowlldad y espamos “publicos para el
disfrute de la ciudadania”.

Asi mismo, en el considerando numero 2 de los estudios previos a los cuales nos -,
referimos en el parrafo anterior, se definio el objeto del contrato de prestacion de
servicios a celebrar, de la siguiente manera “La prestacion de servicios |

profesionales de apoyo al drea de gestion de desarroflo local en la planeacién’| =

local, en las actividades relacionadas con la formulac:fon ejecucron : seguzm/ento yﬁ
evaluacion de proyectos reiacronados con.malla Dacio” P iblico,
obras y/o mfraestructuras que le sean asrgnados _-_-de conformfdad con los estudfos '
previos”.

En concordanma con Io antenor Ios consnderandos 51 y 10 de Ios estudlos

previos respectivamente, definieron el perfil del profes1ona| a contratar v Ias'l' -
obligacicnes especificas que debia ejecutar. : R

Ahora bien, respecto a la viabilidad de suspender un contrato estatal, el Consejo:

de Estado’ ha considerado: “... En efecto, la finalidad de la suspensién del"

* Consejo de Estado. Sala de Io Contencnoso Admlmstratlvo Seccmn Tercera MP

Enrique Gil Botero, Sentencia de fecha veintiocho (28) de abril de dos mil diez (2010 L

Radicaciéon namero: 07001-23-31-000-1997-00554- 01(16431);.
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ocurrencia de situaciones de fuerza mayor, caso foitu
impiden la ejecticion temporal del negocio_juridico, y es precisamente por ese

motivo que la misma no puede ser indefinida,. sino.que debe_ estar sujeta al;
vencimiento de un plazo o al cumplimiento’ de iina’ condicion’ ( 3)”. (subrayado |

fuera de texto.)

La misma Corporacion® en Sentencia anterior habia seﬁaiado_que

“La suspension del contrato, mas estrictamente de la e;ecuc:on del cohtrato, procede,

por regla general, de consuno entré las partes, ‘cuando’ s:tuacrones de fuerza mayor..i '

erés publico qué

caso fortuito o de interés publico impidan, temporalmente cumplir ‘el objeto de las

obligaciones a cargo de las partes contratantes®, de modo que el principal efecto que |

se desprende de la suspension es que las obl:gac:ones convenidas no pueden hacerse
exigibles mientras perdure la medida y, por lo mismo, el término o plazo pactado del
contrato (de ejecucién o extintivo) no corre mientras permaneZca Suspendido. Por esa

misma razon, la suspension debe estar sujeta a un modo especifico, plazo o condicion, .
pactado con criterios de razonabilidad y proporc:onahdad acorde con la situacion que '~

se presente en cada caso, pero no puede permanecer mdeﬁmda en el trempo

La jurisprudencia citada nos obliga a consultar Ios conceptos de fuerza mayo
caso fortuito e interés publico. En este orden de ideas; en’ cuanto a Ia fuerza mayor

o al caso fortuito es claro que tales conceptos se encuentran intimamente- |
relacionados, de forma que su estudio suele llevarse a cabo de manera conjunta’
en la medida en que frecuentemente son identificados, habiéndose planteado

nuestra doctrina y jurisprudencia si ambos conceptos son sindnimos e
intercambiables o si por el contrario responden a realldades dn‘erentes pero este .
debate que puede ser mas académico que otra'cosa, no’ "S"relevante para el caso
en estudio, por el hecho que las consecuencias que trae’

han consnderado basicos para su exlstenc:a o} conflguracnon tales elementos son:

a.) La imprevisidén: se da cuando dentro de Ias cnrcunstanuas normates de Ia':
vida, no sea posible contemplar por ant|c1pado la ocurrencia de un hecho.”
Por el contrario, si este hecho de manera razonable hublera pod;do: :

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera Subseccion|
entencsa del 11 de abnl de 2012 radi-»-ﬂ

A. C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera,
No. 52001-23-31-000-1996—07799-01(17‘4_34);
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"Por medio de la cual se declara un mcumpllmlento parc1a| y se declara un siniestro -
durante la ejecucion del contrato de prestacmn de servicios No. CPS-171- 20177 - -

preverse, por ser un acontemmlentq 10rMe
configuraria algo imprevisible.

 ‘ocurrencia frécuehte, no'.

b.) La irresistibilidad: es aquella circunstancia en la que el agente no puede |-

evitar su acontecimiento ni superar sus consecuencias. Tengase en cuenta

que es diferente la imposibilidad para resistir o superar el hecho, a la | "

dificultad para enfrentarlo.

Estas figuras se encuentran en el articulo 64 del Codlgo Civil, que enuncia que “Sei_ e

llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto 0. que no.es.posible. res;strr_, omo

un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, 1os actos de autoridad..;- ||

gjercidos por un funcionario pubhco efc”.

Ademas de la conceptuallzac:lon de 103 elementos para poder identificar como |
caso fortuito o fuerza mayor un hecho, la jurlsprudenC!a tambaen se ha planteado e

algunas otras caracteristicas: SER L e L

-~ El hecho debe ser juridicamente ajeno al causante del daﬁo Es decir el
fendmeno constitutivo de fuerza mayor o caso fortuno Ileva |mpI|c:|ta Ia prueba ,
de la debida dlllgenc;la del agente ‘

- La fuerza mayor o caso fortuﬂo proceden 'como, causales_de exoneramo’n' de'
responsabilidad civil, pues desvirtian la culpa del agente como tambien [a
causa del dafio.

En cuanto al concepto de interés publlco en Derecho Admlnlstratwo corresponde; |

a varias acepciones dentro de las cuales se tienen: .
‘es un conceplto indeterminado que fundamenta y jusnfrca Ia actuac:on de Ias

Administraciones publicas. La intervencion administrativa en los campos diversos de la -} .-

vida social y econémica debe estar basada en que con tal intervencion se busca el
interés piblico, o es exigida por tal interés. Es la traduccion ;urrdtco admrmstrahva del_,._
concepto juridico-politico de bien comun, que integra gran_parte de fa teoria de 10s,

fines del Estado. El interés publico, como concepto genérico, se. concreta y especrﬁca;!g

cuando la Administracion actia en el campo ‘de sus potestades, de manera que toda’
actuacién administrativa tiene un fin, como uno de sus elementos objetivos, que. "
supone la concreccion del mteres pubhco o generaf ' B EO R

« Enciclopedia juridica. Extraido de http: [harww. enmciopedaa 1ur|c€|ca b|214 comldflnteres—
publico/interes-publico.htm el 05 de marzo de 2018 a Ias 11:05 horas =

Cl)] (‘l’D I+ (334
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“Por medio de la cual se declara un incumplimiento parcial y se declara un snmestro
durante la ejecucmn del contrato de prestacmn de servicios No. CPS-171 2017”

La expresién se usa péra reflejar é-l'boétulado de que la finalidad de las acciones
del Estado, o de fas instituciones de una comunidad politicamente organizada, ha :

de ser el bien (felicidad, interés, utilidad o beneﬂmo) del conjunto del pueblo (Ia_“

totalidad de los que componen una nacuon)

En este orden de ideas, teniendo claro la modalldad del contrato celebrado y

necesidad que busco satisfacer con el mismo el FDLE, los eventos en que =
procede la suspension de los contratos estatales de acuerdo ala jurlsprudenma_;_’l -l

del Consejo de Estado en su calidad de maximo tribunal de lo contencioso’|
administrativo, los elementos y caracteristicas de la fuerza mayor y el caso fortuito, -
asi como el concepto de interés publico, anallzaremos el caso concreto bajo
estudio y el material probatorio recaudado. o ‘

Del material probatorio recaudado se observa que el lngemero Alvaro Perez Prle 0

solicité mediante oficio con radicados Nos. 2017-601-01 1991-2 y 2017- 601—"‘; =
013542-2 de fechas 2017-06-02 y 2017-06-21 respectivamente, la suspens:on del .. ...

contrato de prestacion de servicios No. 171 de 2017 motivada en compromlsos,‘

personales adquiridos con mi familia”, es decir, claramente es una sitvacion' " f i
1!

personal ajena a las fnguras previstas por la jurlsprudenaa como excepmonales
r sﬂuacnones[, _

Al no existir situaciones de fuerza mayor caso fortuuto o} de mteres publlco que

impiden la ejecucion temporal del negocio juridico bajo estudio, el FOLE mediante

oficio No. 20176020267561 de fecha 23-06-2017 respondié al contratista la;.
imposibilidad de acoger su solicitud de suspension del contrato de prestac;on de
servicios No. 171 de 2017, mativada en las tareas asignadas ‘a dicho profesiona

en cumplimiento de la necesidad que se buscé satisfacer con la_célebracion del " ||,
contrato de prestacion de servicios celebrado entre las partes de conformidad con‘

los estudios previos.

Posteriormente el Ingeniero Alvaro Pérez Prieto mediante oficio con__radicado”r'\lb:jw o

2017-601-013971-2 de fecha 2017-06-23, luego de  tratar varios temasl| = -

relacionados con la ejecucién de su contrato, concluye que el viaje con su, famllla e

no o puede suspender y SO|ICIta mstruccmnes sobre el paso a segunr joo
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"Por medio de {a cual se declara un mcumpllmlento parmai y se declara un siniestro_ ' "

durante Ia e;ecucnon del contrato de presta

dministrativo posmvo se ha_mdlcado que

En cuanto a Ia ocurrenma del sﬂenc&o a

Sélo excepcnonalmente en los casos espemales expresamente prev&stos en Ias 1eyes

ante el transcurso del tiempo sin que se haya notificado decisién alguna que resuelva
el fondo de la peticién correspondiente, sera posible entender que la Administracion ha
adoptado una decisién de caracter positivo en relacion ‘con la referida peticion, |
respuesta favorable que igualmente se entendera incorporada en el correspondiente .

acto administrativo ficto o presunto. Entre las normas legales que establecen, de
manera expresa, el silencio administrativo positivo ante la no adopcion de decision

alguna por parte de la Administracion frente a determinadas peticiones, se encuentran,” |

el articulo 25 de la Ley 57 de 1.985, en relacion con el ‘acteso a documentos’ publicos;

el articulo 25-16 de la Ley 80 de 1.993, en relacion con las salicitudes formuladas en el o

curso de la ejecucién de un contrato ‘estatal’ &l amculo 123 del Decreto [ey 2.150 de: |

1.995, relacionado con las peticiones que formulen los usuarios en la ejecucion del” |

contrato de servicios publicos, etc.”

Quiere decir lo anterior que la ocurrencia de sﬂenmo admmlstratsvo por parte de Ia o

administraciéon sélo es positivo en los casos expresamente previstos - en |

disposiciones legales especiales tal como lo sefala la Ley 1437 de 2011 (CPACA}:
en su articulo 84, en los demas casos de silencio dé la “administracion se.! ...

considera que la respuesta es negativa tal como lo sefiala el articulo 83 de- la -~

norma citada, es decir, la regla_general del silencio de la admmlstramon set
entiende . como ‘una respuesta negatlva 'y "excepmonalmente en’ casos |

expresamente definidos en la Ley se considera que ante la falta de decisién de la
administracion frente a peticiones O recursos elevados por Ios admlnlstrados se Ie N
da un efecto positiva. '

En ese sentido, para que se configure el fenomeno del s:lenmo posmvo se deben o
cumplir tres requisitos: C e eia o .

i Que Ia ley le haya dado a la Administracion un'plazo déntro dei cual debe ||

resolver la peticion, recurso etc

7 Radicaciéon numero 25000-23-26-000-1995-01143-01(14850). Sala de lo Contencioso j
Administrativo. Seccién Tercera. Consejero ponente Mauricio Fajardo Gémez.- Actor
Bernardo Nifio Infante. Demandado Fondo Rotatorio de la Policia Nacional. Bogota, D..
C., ocho {8) de marzo de dos mil siete (2007)
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"Por medio de la cual se declara un incumplimiento parcial y se declara un snmestro

durante la ejecucion del contrato de prestacwn de servicios No CPS 171 201 7” LT

-~ i, Que la ley contemple de manera expresa que el mcumphmlento del plazo,ﬂ,,
tiene efectos de silencio positivo (la regla general es el silencio negativo) y::.

ii. Que la autoridad que estaba en la obllgamon de’ resolver no, Io haya hechof N | B

dentro del plazo legal.

Ninguno de los requisitos exigidos para que se configure el silencio administrativo =

positivo se da en el caso bajo estudio, o sea el alegado por parte del contratista- -

mediante radicado No. 20176010139712 de fecha 23-06/2017, por lo tanto, es '

improcedente este argumento como. excluyente d ‘responsablltdad'

Ahora bien, del material probatono recaudado en Ia presente actuamon |
concretamente de los testimonios recibidos de los profesionales del FDLE como |
Viviana Sanchez Mahecha, Frank Jamir Cuadros Guataqmra Jose ‘Calixto Barrera |
Alarcén, se confirman los contratiempos y ajustes en el apoyo a la supemsmn que
se debio hacer en el seguimiento del Contrato 206 de 2016 celebrado’ con Iaf.:

empresa DOBLE A INGENIERIA, las adversidades qiié hiubo que sortear enlal "

programacion de suministro de materiales para las obras que se. ejecutan'f,‘

directamente por parte de la Alcaldia (incluidos planes de manejo de trafico y
metas de intervencién) y en la superwsmn del _contrato 019 y 151____ de 2015:_-;.":._{7_:_';: :

respectivamente. L

Asi mismo, de los descargos presentados por eI Ingenlero Alvaro Perez Prieto |

esta demostrado que entre el 26 de junio y el 08 de julio el citado profesional no se"l” |-
encontraba en el pais por las razones expues’tas y relacionadas’ con su j.'

compromiso familiar. .

Por lo tanto y en relacién con la tipicidad de la conducta reprochada al contratista |
como presunto incumplimiento del contrato 171 de 2017, le fue imputado el cargo -

consistente en incumplir obligaciones contractuales que impidieron que el objeto ™~
del tantas veces citado contrato de prestacion de_servicios profesronales se |
gjecutara en debida forma y se lograran las metas y fines’ que ‘con’él’ mismo se’ |

pretendia alcanzar por parte del FDLE en los tiempos previstos, con eficiencia y |
eficacia tal como lo ordena la normatividad citada de la Ley 80 de 1993. En
conclusiéon, los supuestos facticos y normativos que sustentan la imputacion.

formulada al momento de citar al contratista a audiencia, de “Impos;czon de multas,

sanciones y declaratorias de mcumphmrento prewsto en e! articulo 86 de Ia"Le p
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"Por medio de la cual se declara un mcumpllmiento parmal y se deciara un sumest >
durante la ejecucmn del contrato de prestamon de serwcms No CPS 171 2017'f

1474 de 2011, confirma que esta tlene razoén de ser, puesto que aI contratlsta Ie_"_ o
correspondia cumplir con las obllgamones adqumdas con eI FDLE '

En lo que atafie a la ilicitud sustanmal de la conducta reailzada en este caso Ia_ i
vulneracion de la buena marcha de la administracion o de la funcion administrativa. .. ““f- '
del FDLE, derivada del presunto mcumphmlento contractual reprochado,{ tenemos
que la antijuridicidad se predica del acto ‘cometido 'y no de las consecuenmas' '
materiales que de este se puedan derivar, no obstante de producirse un dafio, , |-
sera tenido en cuenta para efectos de punlbl|ldad 0. determmamon del quantum de'f’ T
la sancion a imponer. Para el caso qué nos bcupa, el no cumplimiento de
obligaciones contractuales de seguimiento, supervisiéon y apoyo en los contratos
asignados al Ingeniero Alvaro Pérez Prieto durante los dias que estuvo por fuera s
del pais, no puede de ninguna manera considerarse ajustada a la buena marcha

de la administracion publica, por lo tanto, la omisiéon de deberes y obligaciones ,
contractuales por parte del contratista en cuestlon resulta no solo Ser. tIpICO smo__ |‘ " B

también ilicito sustancialmente.

Sobre la culpabilidad de la conducta cometlda esta demostrado que la o,m|5|on"'de
los deberes y obligaciones contractuales durante el periodo. comprend|do entre_el
26 de junio y el 08 de julic de 2017, el contratista fue Consciente de su decision de "
ausentarse por dicho periodo aun sin el consentimiento del FDLE, es decir, sin que "
existiera el mutuo acuerdo entre las partes para suspender el contrato de |
prestacion de servi¢ios profesionales No. 171 de 2017 s:tuac" 3 no Io'_ T
exonera de responsabilidad. S

Estando demostrada la responsabilidad ~exclusiva del  contratista "en el " [
incumplimiento parcial de sus deberes y obligaciones contractuales durante el.
periodo comprendido entre el 26 de junio y el 08 de julio de 2017, es procedente |
graduar la multa a-imponer partlendo del criterio definido en la cldusula novena det™ ™

contrato de prestacion de servicios profesionales No. 171 de fecha 2-de mayo de
2017 la cual sefiala: “Conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de Ia Ley 1150 de .
2007, en caso que E! Contratista se conslituya en mora o incumpla total o
parcialmente las obligaciones que asume en virtud de este contrato, salvo fuerza
mayor o caso fortuito, se causaran multas sucesivas 'y diarias hasta por el uno |

(1%) por ciento del valor def contrato, sin que la sumatoria de las multas supere el
diez (10%) por ciento de dicho valor, so pena o‘e Ia aplrcac:on de fa cfausula penal

(..)"
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"Por medio de la cual se declara un mcumpllmlento parmal y se declara un smiestro

durante la ejecucion del contrato de prestacnon de servucws No CPS 171 2017”

Teniendo en cuenta lo antenor e1 |ncumpI|m|ento parc:|al equ:vale a catorce (14) e
dias calendarios, razén por la cual se impondra una multa diaria equivalente al uno' R | DS
(1%) por ciento del valor del contrato, esto es, treinta y un millones™ ciento [
veintiséis mil seiscientos sesenta y siete pesos ($31.126.667,00) m/cte, lo cuali. ..

equivale a trescientos once mil doscientos sesenta y siete pesos ($311.267,00)

m/cte diarios, para un total de cuatro millones trescientos cincuenta y siete ml|‘_ - e
setecientos treinta y tres pesos ($4,357.733,00) m/cte por catorce (14) dias | - || = .~

calendarios de incumplimiento plenamente demostrados. No obstante ‘teniendo en

cuenta que la clausula novena del contrato bajo estudlo senala que la sumatorla‘_:
de las multas diarias no pueden superar el diez por C|ent0 (10%) deI valor del s
contrato, la multa a imponer se limitara a la suma de fres millones ciento doce mil .

doscientos sesenta y seis pesos ($3 112.266 OO) micte, equnvalentes aI dlez por ‘

ciento (10%) del valor del contrato

Que, en mérito de lo expuesto,

ARTICULO PRIMERO: Declarar el mcumpllmlento paraal deI contrato de L .

prestacion de servicios profesionales No. 171 de 2017 celebrado entre el Fondo -
de Desarrollo Local de Engativa y el Ingeniero Alvaro Pérez Prieto, cuyo objeto es:
“I a prestacion de servicios profesionales de apoyo al 4rea de gestfon de desarrollo | \
local en la planeacién local, en las actividades relacionadas con malla vial, .espacio
publico, parques, obras y/o infraestructuras “que . le séan asrgnados de
conformidad con los estudios previos”, por los motwos expuestos en Ia parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, |mponer una. mutta
por la suma de tres millones ciento doce m|I dosmentos sesenta y sels pesos
($3.112.266,00) m/cte.

ARTICULO TERCERO: Declarar’ que el presente Actf
siniestro en el amparo de cumplimiento de la garantla otorga a mediante Ia pohza_
de cumplimiento No. 14-46-101013021 expedida por |a compafia Seguros del

Estado S.A., el 02 del mes de mayo y aprobada porl Ia entldad el dla 03 del mes de|

mayo de 201?

ARTICULO CUARTO: Requerir el pago de la 'muzta"impuest'a'tanb él"t‘;ontratista“ o

como a su garante, siguiendo para el efecto lo consagrado en el contrato dg.
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Resolumon No O-\O eI__5 de'marzoﬂ'de 2018 Pagma 18de 18 |

"Por medlo de Ia cual se declara un |ncumpI|m|ento parcual ¥ se declara un sm'lestro ‘
durante la ejecucién del contrato de prestacion de servicios No. CPS 171 2017” :

prestacion de servicios profesionales No. 171 de 2017 pudlendo acudlr para el

efecto al saldo que exista a favor del en el FDLE. L o L l; _

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo se_entiende notificado en la

Audiencia Publica celebrada el dia cinco (5) de marzo de 2018, de conformidad -‘i_'j'". -

con lo dispuesto en el articulo 86 de fa Ley 1474 de_l_2011 al Ingenlero Alvaro:
Pérez Prieto (CC No 19 386 793) y a Ia companla { egu' :

ARTICULO SEXTO: Contra Ia presente Resolucmn ‘p ocede ‘el recurso’ deli
reposicion, el cual debera interponerse, sustentarse 'y decidirse en Audiencia:
Publica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. ‘

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme la presente decision administrativa‘* S |
publiquese en el SECOP, comuniquese a la Camara de Comercio donde” se|.._!_?_.ﬂ] B

encuentre inscrito el Ingeniero Alvaro Pérez Prieto (CC No. 19.386.793) y a la

Procuraduria General de la Nacion, de acuerdo con fo ordenado en el articuio 31
de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto Ley 019 de72012 ‘ o

Dada en Bogota, D. C a Ios trece (13)”d|as del mes de marzo de 2018 R

Reviso'

Aprobd:  Javier J. Vergara Hernandez.
Luis Jaimes Atuestas .
Jorge Cerquera Duran
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