* SECRETARIA OE
BOGOT/\ | cositrnO

RESOLUCION NUMERO 252 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2020 °

| “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA CONTRA LA DECISION DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2020 POR LA CUAL SE
ADJUDICA EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No LP-003-2020.”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejercicio de las facuitades legales, en especial las conferidas en la Ley 80 de 1993, en especial
el art; 12, modificado por el art. 21 de 1a Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el articulo 9¢
de fa Ley 489 de 1998, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Distrital 101 de 2010 Decreto 039
del 29 de enero de 2020 y

CONSIDERANDO

Que uno de los principios del Estade Social de Derecho es la supremacia del ordenamiento
juridico y de la Constitucion Politica, a los cuales estan sometidos tanto los servidores publicos
como los particulares. Este principio esta plasmado en el articulo 6° de la Constitucion, el cual
establece que "os particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el gjercicio de sus funciones™’

Que en relacidon con los servidores publicos, el articulo 121 de la Constitucién dispone gue
"ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucion y la ley". Lo anterior, segin la Corte Constitucional, quiere decir que “a
administracion esta sujeta en el desarrolio de sus actividades. al ordenamiento juridico, razon por
fa cual todos los actos y las decisiones que profiera, asi como las actuaciones que realice, deben
ajustarse a lo dispuesto en la Constitucion y la ley. (...) En consecuencia, segun éste principio, la
funcion publica debe someterse estrictamente a lo que dispongan la Constitucion y la ley”?

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracién de funciones.

T Sentencia C-740 de 1999. M.P. Alvaro Tafur Galvis.
2 Sentencia C-740 de 1999. M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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Que conforme a lo establecido en el art. 3° de la Ley 489 de 1998, la funcion adminisirativa se
desarroliara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia,imparcialidad, eficacia, eficiencia, ' participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en
la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y, régimen.

Que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 5° de la Ley 489 de 1998 “Los organismos y
entidades adminisirativas deberdn ejercer con exclusividad las potestades Y atribuciones
inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asunios que les hayan sido asignados
expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo. Se entiende que los
principios de la funcion administrativa y los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiaridad consagrados por el articulo 288 de la Constitucion Politica deben ser observados en
el sefialamiento de las compelencias propias de los organismos y entidades de la Rama Ejecutrva
y en ol ejercicio de las funciones de los servidores publicos.” ’

Que de conformidad con lo establecido en ef numeral 11 del art.3° de la Ley 1437 de 2011, en
virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibiterias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objetc de |a actuacidén administrativa.

Que de acuerdo con lo estipulado en el numeral 12 del art. 3° de la Ley 1437 de 2011, en virtud
del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en
sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.

Que por su parte, el numeral 13 del art.3° de la Ley 1437 de 2011, indica gue en virtud del
principio de celeridad, las autoridades impuisaran coficiosamente los procedimientos; e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de
gue los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sm dllacmnes
mJustmcadas

Edificio Ligvann Qm.Aae
Cate 14 No B -17 M

Fostilt 111711 Fp— #%‘3
Te PO - BH2E60 T e 1 , o'
[ISHET TS 195 WEEEncIR A e Anere te 2050 ALCALDIA MAYOR

R OE BOGOTA 0C
AW R RODNGOLE. G L



* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosiernO

RESOLUCION NUMERO 252 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA CONTRA LA ADJUDICACION EFECTUADA EL 28 DE DICIEMBRE DE 2020
POR LA CUAL SE ADJUDICA EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No
LP-003-2020"

Que el numeral 5° del art. 9 de la Ley 1437 de 2011 establece coma una prahibicion para las
autoridades la de exigir documentos no previstos por las normas legales aplicables a los
procedimientes: de que trate la gestibn o crear requisitos o formalidades adicionales de
conformidad con el articulo 84 de la Constitucién Politica.

Que. el art. 34 de la Ley 1437 de 2011 establece que las actuaciones administrativas se sujetaran
al procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este Codigo, sin perjuicio de
los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previstc en dichas
1eyes se aphcaran las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo

Que. ei art 41 de la Ley 1437 cle 2011 indica que la autorldad en cualquier momento antenor a Ia
expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan.
presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptard las medidas
necesarias para concluirla.

Que el articulo 11 de la Ley 80 de 1993 establece que “La competencia para ordenar y dirigir la
celebracién de licitaciones y para escoger contraustas sera del jefe o representante de la enﬂdad
segun el caso

Que el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, convocd a todas las personas naturales, juridicas,
consorcios, uniones temporales a presentar propuesta para el PROCESO DE LICITACION
PUBLICA FDLUSA-LP-003-2020.

Que la modalidad de seleccién que correspondid al proceso de contratacién fue la LICITACICON
PUBLICA que se rige por los principios y normas contenidos en el régimen de la Contratacion
Estatal, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demas
normas complementarias.

Que, el objeto del proceso es: "CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FiJOS, SIN FORMULA DE
AJUSTE, A MONTO AGOTABLE, EL DIAGNOSTICO, MANTENIMIENTO Y/O DOTACION DEL
MOBILIARIO DE LOS PARQUES CATALOGADOS COMO VECINALES Y DE BOLSILLO, DE LA
LOCALIDAD DE USAQUEN EN BOGOTAD.C.”
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Que, de conformidad con los articulos 25 de la Ley 80 de 1993, y articuios 2.2.1.1.16.1 y
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 se elabord el Estudio Previo por parte de las Areas
Tecnica, Juridica, Financiera y de Planeacion del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, el cual
obra en el expediente digital que se encuentra en el SECOP |1

Que, en cumplimiento al articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y articulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto 1082
de 2015 se publico el treinta y uno (31) de noviembre de 2020 el aviso de convocatoria publica, el
documento complementario al pliego de condiciones y el estudio previo en la plataforma SECOP I
www.colombiacompra.qov.co.

Que, el presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacién corresponde a la
suma de MIL DOSCIENTOS OCHO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.208.498.682), amparado en el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 826 del 18 de septiembre de 2020, con cargo al rubro
3-3-1-15-02-17-1567-000, del Proyecto "parque para ti, para mi, para todos", de la vigencia fiscal
2020.

Que el dia 20 de noviembre de 2020 se publicé en la plataforma’ SECOP |
www.colombiacompra.qov.co, el Pliego de Condiciones Definitivo del proceso en mencion, fijando
el cronograma de este.

1

Que el dia 20 de noviembre de 2020 se publico en la plataforma SECOP |
www.colombiacompra.qov.co, la Resolucion No. 154 de la misma fecha, la cual ordeno la apertura
del proceso FDLUSA-LP-003-2020.

Que el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, recibié observaciones por parte de los proponentes
a los pliegos de condiciones, y éstas y las respuestas se encuentran debidamente publicadas en el
portal de contratacion SECOP Il

Que, conforme al cronograma establecido en el pliego de condiciones, el dia 05 de noviembre de
2020 se llevd a cabo el cierre del proceso FOLUSA-LP-003-2020 en la plataforma SECOP |,
presentando oferta las siguientes firmas:
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Referencla de oferta

IKCIHIECO SAS  FOLUSA-LP-002.2020
USQ LG 03] 2620

COUMSOREIO PARLUES USAQUES
OFERTS CD.“VJ SYRUVAL USAQUEN
Y0 PARCUES YSEGUIH
PROMUIVILES FULSUSALP 0032000

TON

“E PRRUGE USAQVIN
CRAING USAQUEN-
;:5rc:ues yecingjes ,

LORCID CITY BRIDGEY.

LPARQUUS UBAGUEN

3 PRRQUES KAPIAL USAQUEN - FOLUSA.LP 0332020

12 1o Park e Bgabifdn

CORSTRUC YDA VAL PR SAB  ALCALIVA USATIED
CONSORCID FL 2020
CONSQRCIY PO USARUER
Iyst F!‘JLUSI\ LP-U$3-2620
* PARGUE'S USATIUEN ]
" GONSORCIO PARQUES DE USAGUES 2628
" CONROREKS PARGUEN
CEBLUSA LED03-2028

PHROUES USAQUEN
CONSURCIO INDCER.
USAZUE NGO
PARQULS USAQUEN

Cangorein SM Usauuein

LP-003-2020”

Entidad

INCITECO S.AS

LG 2020

CONSORCIO PARQUES USAQUEM
CONSTRUVAL INGENIERIA S A S,
CONSORCIC 3G PARQUES
PROWCHIVILES S.A.8

CONSORCIO PARQUE USAQUEN "
CRAING LTDA

CONSORCIO i;F.RQUE SVECINMES
CONSORCIO CITY BRIDGES
ESTUDIOS E INGENIERIA SAS
CONSORCIO PARDUES KAP!TAL USAQUEN
GOARCOSAS

COMNETHUC FORA VALHER
CONSORCIO PL 2020

CONSORCIO PO USAQUEN
IMAGEH Y MARUAS A S
CONSORCIO SANTA CATALIMA 7023
CONSORCH) PARDUES DE USARULN 2020
CONSORCIO PARQUEN
ECOFLORASAS

CONSORCID BIO PARK 2026

CONSURCHQ INDGER

CONSORLK) CCAPARQUES DEPORTIVOS
CONSORCIO PARGUES PARA TODOS
Consorcio SM

Evaluacien
Ofena rocnazana
Ofena acepiada
Oterta acepinca
Gterta aceptaca
Ofera aceptaca
Cfeita geeptaca
Cferta seeptaca
Oteng aceptaca’
Oferia acwdlada
Otera aceplaca
Oferta acrplaca
Ofena grevtada
Oleria acep:acs
Oferta aceptada
QOte'la acentaca
Clstia aceotaca
Cleria acemaca
Cleria acuplada
Cfenta rechazaca
QOfena aceplaca

Oferia aceplaca

Ofera acepiada
O'ena acepiada
Oferta aceplada
Ofane (ecnazana

Ctenta acedtaca

Presentada

1272020 7 55 AN
1411272020 7-52 AW
$4112:2020 7:50 A
14212020 7.45 AN
1471212026 743 AM
13122020 742 AN
$412i2020 7.35 AM

v 412:2020 .35 AN,

272020 7.3 AM
BE122020 7,28 AN
1441242020 7.02 AM
1A 272000 8% AN.*
TANR:202G 3 35 Am
FG2:2020 4 30 AM
T6M12/2020 3 0% AM
F3MR22020 11237 P
13272020 11 G2 PM
13M2:202C 1) 59 PM
1312:2026 9 16 =M
13M2202¢ §°20 M
131272020 7490 PM

1312120267 17 Pl
1341272026 3 52 P14
121212026 6 28 PM
1212202012 37 PrA
$1112/2020 4 G3 P

Ofenta

9 CcoP
4 206 aL8,632 COP
1,266 4y8.682 COP
T 256 2y2.682 COP
1.190.25% 720 COP
1.£06.498.632 COP
182 A7€.43% COP

€542 4010 303 COP
1.20K.y5 682 COP
1 208 Gt b82 COP

1206
120698 88200
208,450 637 COP
§.206.494 842 COP
.26 498 682 COP
1,266,998 692 09
V72 788 66 COR

365718 %7 CO0
L OCoP
1487857 133,13 COP
1.20k.4 9% €82 COP

1175713 558,21 COP
1208 498 €62 COP
1.208.4ve 582 COP

LCOP
1183 376.810 LOP

Que de manera inmediata a la actividad de cierre de recepcién de ofertas, para efectos de dar
aplicacion al principio de publicidad, se publicé en el SECOP |l el listado de proponentes que

acudieron a la Licitaciéon.

Que el dia 15 de diciembre de 2020 se realizé la apertura de las ofertas y fueron enviadas al
Comité Evaluador designado para la evaluacion juridica, técnica y financiera.
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Que en cumplimiento con lo previsto en el cronograma del proceso se publicé e! resuitado de las
evaluaciones durante cinco (5) dias habiles junto a los estudios, requisitos habilitantes y de
ponderacién, término durante el cual los oferentes podian presentar observaciones a las
verificaciones realizadas, conforme al numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Que durante el término establecido en el cronograma del proceso para realizar observaciones vy
subsanar lo pertinente, ios oferentes hicieron observaciones al informe de evaluacién y remitieron
documentos con el fin de subsanar los requisitos juridicos, técnicos y financieros habilitantes,
documentos que se trasladaron al Comité Evaluador, obteniendo el siguiente resuitado:

CONSOLIDADOC FINAL EVALUACION JURIDICA

N ] OFERENTE EVALUACIO | EVALUACIO | EVALUACIO | INDUSTRI | FACTOR | TRABAJADORE

0 : NJURIDICA | NTECNICA |N A CALIDAD | S

FINANCIER | NACIONAL DISCAPACIDAD
A

1| CONSORCIO SM USAQUEN CUMPLE CUMPLE | cumpPLE 0 19 !

2 | CONSORCIO PARQUES PARA TODOS CUMPLE | CUMPLE MO G ¢

3 | CONSORCIO CCA PARQUES DEPORTIVOS | CUMPLE | CUMPLE cumpLe | 10 119 1

4 | CONSORCIO INDGER CUMPLE | CUMPLE cumple | 10 1 1

5 | CONSORCIO BIO PARK 2020 CUMPLE | CUMPLE cumpLe |10 8 1

6 | ECOFLORA SAS CUMPLE NG A E | CUMPLE g

7 | CONSORCIO PARQUEN CUMPLE | CUMPLE cunpLe {10 18 1

8 | CONSORCIO PARQUES DE USAQUEN 2020 | CUMPLE | oot CUMPLE |7 ¢ ¢

9 | CONSORCIO SANTA CATALINA 2021 CUMPLE CUMPLE CUMPLE 10 18 1

10 | IMAGEN Y MARCA SAS CUMPLE | CUMPLE cumpLe |10 18 1

411 | CONSORCIO PQ USAQUEN CUMPLE | CUMPLE CUMPLE 10 19 1

12 | CONSORCIO PL 2020 cuMPLE  |cumPlte  |cumpe |10 19 1

13 | CONSTRUCTORA VALHER CUMPLE | CUMPLE cumpLe |10 19 !
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14 | GOARCO'SAS CUMPLE  |CUMPLE | cumple |10 19 !
"I CONSORCIOPARQUES  KAPITAL 0 o ;
15] USAQUEN CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE : :
16" | ESTUDIOS E INGENIERIA SAS CUMPLE | GUMPLE cumpe |10 18 !
17 |.CONSORCIO CITY BRIDGES CUMPLE | GUMPLE cumpLe |10 18 i
18 | CONSORCIO PARQUES VECINALES CUMPLE | CUMPLE cumple |10 9 L
19 | GRAING LTDA CUMPLE | CUMPLE cumpe |10 i9 0
20 | CONSORCIO PARQUE USAQUEN CUMPLE | CUMPLE cumpte |10 19 i
2% | PROMCIVILES SAS CUMPLE | CUMPLE CUMPLE i0 18 j
22 | CONSORCIO $G PARQUES CUMPLE | CUMPLE cumpLe |10 19 L
23 | CONSTRUVAL INGENIERIA SAS CUMPLE CUMPLE CUMPLE 0 i9 0
24 | CONSORCIO PARQUES USAQUEN CUMPLE | CUMPLE cumple |10 19 i
25 | CONSORCIO LG 2020 CUMPLE | CUMPLE cumpte |10 19 i

. NIRRT

%6 | INCITECO SAS T L P T

Que. el dia veinticuatro (24) de diciembre de 2020, se inicid la audiencia publica que decide la
adjudicacion o declaratoria de desierto. La misma fue suspendida hasta el dia veintiocho (28) de
diciembre a efectos de valorar las observaciones presentadas en audiencia, este dia se dio

apertura a los sobres econdmicos de los oferentes que se encontraban habilitados.

Que, el informe de evaluacion econdomico y aplicacion la férmula de evaluacién econdmica es la

siguiente:
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PUNTAJE
ADICIONAL
o {mceNmvo | EROPUESTA
FACTORES PONDERABLES / PUNTAJE FINAL cconoa o :&"ADC%LTS O Pnd i TRABAIADO FUNTRE
PUNTOS) DISCAPACID

A

(1 PUNTO)
1 | Consorcio SM 67.28 10 12 1 97.28
T CAROGUT S PARR [OD0S 0.00 i ¢ Lig

CONSORCIO CCA PARQUES DEPORTIVOS | 66.08 0 19 { 96.08
4 | CONSORCIO INDGER 66 51 10 19 3 96.51
5 | CONSORCIO BIO PARK 2070 §7.9 10 19 1 97.96
6 | ECOFLORASAS 6781 10 19 1 9781
7 | CONSORCIO PARQUEN 58.95 10 19 1 98.95
R UARTUES Tk USAOJEN 2626 | 0.00 6 6 0
9 | CONSORCIO SANTA CATALINA 2021 0.00 10 19 i 30.00
) | IMAGEN Y MARCA SA'S 66.32 ) 19 1 98.32
| consorcio Po usaquEN §9.02 i0 19 i 99.02
5 | CONSORCIO PL 2020 69.51 10 19 1 99.51
} | consTRUCTORA VALIHER 66.89 10 19 1 96.89
1 | conrcosas 67,69 0 19 1 97.69
L | CONSORGIO PARQUES KAPITAL USAQUEN | 66.65 10 9 i 96.65
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g‘ ESTUDIOS E'NGENIERIA SAS 6741 10 ig 9744

. "CONSORCIO CITY BRIDGES 67.32 10 19 97.32
3. | CONSORCIO PARQUES VECINALES 69.23 0 19 99.23
§loranLDA - 69.01 0 5 9801 |
2| CONSORCIO PARQUE USAQUEN 67.18 10 19 9718
2 PROMCIVILES 5.9 6929 10 19 9999
5 |-CONSORCIO SG PARQUES 66.21 10 19 %.21
2 | CONSTRUVAL INGENIERIA SA.S. 68.05 0 19 97.05
2| CONSORCIO PARQUES USAQUEN §7.80 10 19 97.80
2 | e 22 67.60 0 19 97,60
’ BIATECE G 4§ 0.00 4 o

‘Que el comité evaluador recomendd ADJUDICAR el proceso de contratacion al proponente
CONSORCIO PL 2020 por cumplir con los requisitos exigidos en el pliego de condiciones
FDLUSA-LP-003-2020. representado legalmente por el sefior LUIS ALBERTO LORA ESCOBAR,

identificado con la cédula de ciudadania No. 1.067.933.381de Monteria (Cordoba).

Que agotado el proceso contractual conforme a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015, y habiendo dado aplicacion a los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva, se procede a la adjudicacion del proceso de Seleccién.

Que el sefior JUAN PABLO NOVA VARGAS apoderado de la firma PROMCIVILES SAS, mediante
mensaje publico referencia No CO1.MSG.2300511 de fecha veintiocho (28) de diciembre del afio
que avanza, presenta solicitud de revocatoria directa contra la adjudicacién, teniendo en cuenta

que al parecer del recurrente, la misma fue obtenida por medios ilegales.
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Que para dar respuesta a la solicitud de revocatoria presentada por el doctor JUAN PABLO NOVA
VARGAS apoderado de la firma PROMCIVILES SAS, previa las consideraciones de caracter
juridico que sustentaran su decision, la Administracién inicialmente expondra los hechos que
sustentan [a solicitud, el fundamento juridico invocado y las pretensiones expuestas.

HECHOS

El doctor JUAN PABLO NOVA VARGAS apoderado de la firma PROMCIVILES SAS manifiesta
que los proponentes denominados CONSORCIO SM y CRAING LTDA, se encuentran incursos en
causal de rechazo por presentar las ofertas econdmicas NO SUSUCRITAS POR EL
REPRESENTANTE, incurriendo en la causal de rechazo indicada en el literal h): “ Cuando no se
adjunte o se modifique el formato de propuesia econdmica, exceplo en el espacio determinado
para tal fin o no sea suscrita por el representanie legal"De acuerdo a lo anterior solicita sea
adjudicado el proceso a la firma PROMCIVILES SAS, de acuerdo a los hechos y pruebas que narra
en su escrito.

Que asi las cosas y en consonancia con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 (articulo 9) que
establece que la Entidad Estatal puede revocar el acto de adjudicacion si dentro del plazo
comprendido entre la adjudicacién del contrato y la suscripcion de este, sobreviene una inhabilidad
o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, en estos casos la
Ley no exige consentimiento del afectado. Bajo los anteriores preceptos se le solicita a la Entidad
en vitud de los principios que rigen la contratacién publica y la funcién administrativa y
especialmente el principio de legalidad que revoque el acto administrative de adjudicacion del
proceso LP-003-2020, toda vez que el mismo fue obtenido bajo condiciones abiertamente ilegales
y contravia a lo dispuesto en el pliego de condiciones por {a misma Entidad.

CONSIDERACIONES

A. Del Acto Administrativo. Actos de contenido general y actos de contenido particular y
concreto.

Las autoridades publicas ejercen funcion administrativa expresando su voluntad a traves de actos
administrativos, entendiendo por estos. toda manifestacion unilateral de la voluntad de la
administracion proveniente del ejercicio de una funcién administrativa, que crea; modifica o
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extingue situaciones juridicas, es decir, que produce efectos en derecho, los cuales por contenido
se cIaS|f|c:an en dos categorlas generates y particulares.

Los prtmeros son aqueuos que crean, modifican © extmguen satuacrones ]undtcas de caracler
impersonal, objetivo y.abstracto. Aqui los supuestos normativos aparecen enunciados de manera
objetiva y abstracta, de tal manera que van dirigidos a una pluralidad indeterminada de personas
que de una u otra forma, se encuentran comprendidas en una misma situacion juridica.

En cuanto a Ios .segundos, se entienden aquelios que crean,. modmoan 0 extmguen snuauones
juridicas -de caracter, personal, subjetivo o concreto; aca el contenido del acto es especifico y
concreto, razén por-la cual, genera situaciones .y produce efectos individualmiente considerados,
respecto de una o varias personas determinadas o indeterminables.

B. Efectos de la clasificacion de los actos administrativos. Revocabilidad de los Actos
Administrativos de contenido general y la irrevocabilidad de los actos admmustratwos de
" contenido particular y concreto.

Los actos: administrativos de contenido general son esencialmente revocables por la
‘administracién, en los siguientes eventos: a) Cuando el acto administrativo resulta manifiestamente
-opuesto a la Constitucion Politica o a la Ley, b) Cuando no esta conforme con el interés publico o
social, o atenta contra &l y ¢y Cuando su expedicion cause un agravio injustificado a una persona.

Sin embargo, no sucede lo mismo en relacién con los actos administrativos que hayan creado,
modificado ¢ extinguido una situacién juridica particular y concreta, o reconociendo un derecho de
igual categoria, pues éstos no podran ser revocados sin el consentimiento expreso y escrito del
respectivo titular.

Este ultimo mandato, es el que constituye la regla general de irrevocabilidad de los actos
administrativos generadores de derechos particulares y concretos, tema gue ha sido ampliamente
desarrollados por la jurisprudencia de la Corte Constitucional bajo el principio de inmutabilidad e
intangibilidad de los derechos subjetivos reconocidos por la administracion, frente a lo cual, ha
sefialado que tiene como fin primario;
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‘preservar la seguridad juridica de los asociados, como quiera, que las
auloridades no pueden disponer de los derechos adquiridos por fos ciudadanos,
sin que medie una decision judicial, o que se cuente con la autorizacién expresa
de la persona de la cual se¢ sohcila dicha autorizacion, en los términos
establecidos en la ley”

Por gjemplo, en la Sentencia T-246 de 1996, tesis reiterada en pronunciamientos posteriores, la
Corte sostuvo lo siguiente:

“En cuanto al acto de revocatoria que la administracién haga de sus propios
actos. fa Corte manifiesta que no puede tener cabida cuando mediante ellos se
han creado situaciones juridicas de caracter particular y concreto o se han
reconocido derechos de la misma calegoria. salvo que medie el consentimiento
expreso y escrito del mismo titular.

La decision unilateral del ente publico toma de sorpresa al afectado, infroduce
un pernicioso factor de inseguridad y desconfianza en la actividad
administrativa, quebranta el prncipio de la buena fe y delata indebido
aprovechamiento del poder que ejerce, sobre la basec de la debilidad del
administrado”

En aquellos eventos en que una autoridad administrativa advierta que expidid un acto
administrativo que resulta contrario al orden censtitucional o legal, pero gue cred una situacion
juridica particular y concreta respecto de una persona, y para efectos de su revocatoria directa no
cuenta con el consentimiento expreso de su titular, la jurisprudencia ha sido uniforme en sefalar,
que la administracion esta en el deber de demandar su propio acto ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, tesis reafirmada en el articulo 97 inciso segundo del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

Sobre el pamcular en la Sentencia T-437 de 1994, reiterada en la Sentencia T- 224 del 2002, en
vigencia del Codigo de io Contencioso Administrativo, indicé lo siguiente:

“Dicho de otra manera, los actos administrativos expresas expedidos por la
administracion que reconocen un derecho subjelivo no son renovables por esta
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. Sinoen los términos ya indicados (arts. 73, inciso 1 del C.C.A.). En tal virtud
cuando la administracion observe que un acto de esta naturaleza es contrario a

“la Constitucion o la ley debe proceder a demandar su propio acto ante la

- : ... Jurisdiceion de fo contencioso administrativo (art. 149 inciso 1° del C.C.A.}, pero
[ ‘no podra revocario directamente”

En complemento de lo anterior, en la Sentencia T-315 del 1996, reiterada en las Sentencias T-245
de 2005 y T-485 de 2009 se refirié en los siguientes términos: :

“Fs .importante " recordar que, tralandose de !a revocaloria de actos
. administrativos de .cardcler particular y creadores de derechos, es al ente -
-administrativo, y no al particular, a quien corresponde poner en moviniento el
. aparato jurisdiccional demandando su propio acto. De esta manera, al particular
wi: - se le garantiza que sus derechos se mantendran inalterables, mientras la
jurisdiccion, agotadas las formas propias de un juicio no resuelva a favor o en
contra de sus intereses”

Dentro de este contexto, $i la administracién revoca directamente un acto de caracter particular y
concreto generador de derechos, sin agotar uno de los requisitos sefialados, vulnera los derechos -
de defehsa y debido proceso del particular, derechos que, por mandato del articulo 29 de la
Constitucion, deben regir en las actuaciones administrativas.

C. Eventos excepcionales en qgue procede la revocacacion directa de los actos
administrativos de contenido particular y concreto. Pronunciamiento jurisprudencia sobre
los “medios ilegales” de obtener un acto administrativo.

Conforme a lo previsto en el Coddige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo {Ley 1437 de 2011), el legislador mantuvo el principio general de la irrevocabilidad
de los actos administrativos de contenido particular y concreto por expresa autorizacion del inciso
primero del articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, salvo en circunstancias excepcionales, cuando es
evidente que el acto se expidid por medios ilegales, siempre que se dan las causales previstas en
el articulo 93 del misme ordenamiento, es decir, cuando: a) sea manifiesta su oposicidén a la
Constitucion o a la Ley; h} No esté conforme con el interés publico o social, o atente contra &l y ¢)
Cause agravio injustificado a una persona.
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En atencion a la expedicidn de Actos Administrativos por medios ilegales, el mencionado fallo
destaca que la jurisprudencia especializada del Consejo de Estado ha entendido cue el acto es
ilegal cuando concurren las siguientes circunstancias:

1. Cuando ha sido producto de una abrupta o manifiesta actuacion ilicita debidamente probada,
que no surge de la oposicién a la Constitucion o a la Ley, sino que genera un vicio en la formacion
de la voluntad de la administracién.

2. Dicha ilicitud, puede resultar de una actuacién del particular, de la autoridad administrativa o
incluso de un tercero, pero en otro caso,

3. Debera estar debidamente probada y expuesta en el acto que ordene la revocatoria.

La jurisprudencia del Consejo de Estado Sentencia 29 de 2002 Consejo de Estado, ha delimitado
el alcance y aplicacién de los medios ilegales en los siguientes términos:

“1 La ilegalidad que permite efecluar la revocaloria de un acto administrativo sin
el consentimiento del interesado no es la que surge de la oposicion ala Ley o a
fa Constitucion, sino la que genera un vicio en la voluntad de la administracion.

Se requiere pues para revocar el acio administralivo de caracter particular, sin
autorizacion escrita del adminisirado, como ya lo ha sefialado la Seccion
Tercera de esta Cotporacion (...)

Que se trate de un abrupla abierfa e incontrovertible actuacion ilicita o
fraudulenta, debidamente probada (.. .)

Entendida tal actuacion ilicita, como se dijo en parrafos antecedentes, como un
vicio en fa formacion de fa voluniad de la administracion, que bien puede ocurrir
por error, fuerza o dolo.
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2 La ilicitud del acto

LP-003-2020"

puede provenir del adminisirado, de la admmmuacron o de

un tercero slempre que sea su.causa eficiente.

3: La ficitud no puede ser una mera intuicion de la administracion sino una

situacion debidamen

le comprobada, la cual deber ser expuesta en el acto que

. ordene la revocatoria.

-4 Para efectos de probar fa ilicitud del acto debera e)’ectuarse el procedimiehio
establecido en los articulos 14. 28, 34. 35y 74 del C.C.A.”

Por su parte la Corte Constitucional, Sentencia C-672 de 2001 Corte Constitucional siguiendo la
linea sentada por fa jurisprudencia del Consejo de Estado, ha dejado sentado que:

”(.'..} el acto administ

rativo que revoque una decision de esa naturaleza debersa,

. en lodo caso, hacer expresa mencion de la manifiesta ilegalidad y de la
{otalidad de los elemenlos de juicio que llevaron a dicho convencimiento. para lo

cual, habra de aplica

rse el procedimiento previamente definido en Ja ley, pues,

en una circunstancia de manifiesta ilegalidad. sin embargo, la aplicacion del
principio de buena fe debera operar es en benelicio de la administracion para
proleger el interés publico, pues en esfe caso la acluacion fraudulenta con la

que se dio origen o

desarrollo a la actuacion de la administracion rompe la

confianza legitima que sustenta la presuncion de legalidad del acto expedido
bajo tales circunstancias.”

Concluye la Corte, que resulta ineludible tener por sentade como regla general, que los actos
administrativos de contenido particular y concreto, no pueden ser revocados por la administracion
sin el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular, caso en el cual la administracién

estara obligada a demandar su

propic acto.

Sin embargo. y de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011, de manera excepcional,

habra lugar a su revocacion.

cuando resulten o no de la aplicacion del silencio administrativo

positivo, si es evidente que el acto ocurrié por medios ilegales.
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D. De la irrevocabilidad del Acto Administrativo de Adjudicacion de los Contratos Estatales.

En el caso de los actos administrativos de adjudicacion de los contratos estatales, por expresa
disposicion del articulo 9° de la Ley 1150 de 2007, la regla general es la irrevocabilidad del acto
dictado de cualquier convocatoria publica, que por ser norma especial, se aplicara de forma
preferencial a las disposiciones de la Ley 1437 de 2011, en los siguientes términos:

Articulo 9° de la Ley 1150 de 2007:

“(..)El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al
adjudicalario. No obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la
adjudicacion del contrato y la suscripcion del mismo, sobreviene una inhabifidad
o incompatibifidad o si se demuesira que el acto se obtuvo por medios ilegales,
este podra ser revocado, caso en ¢f cual la entidad podra aplicar lo previsto en
el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.” :

Por lo tanto, ta irrevocabilidad del acto de adjudicacion se sustenta en las siguientes premisas:
1. No tener medios de impugnacidn por via administrativa.

2. Ser de obligatorio cumplimiento tanto para la entidad que emite la decisién como para el
particular que resulta adjudicatario del contrato; y

3. Que para ser objetc de revocatoria directa debe configurarse una inhabilidad o incompatibilidad
sobreviviente o debe demostrarse que la decision administrativa se obtuve por medios ilegales.

El Consejo de Estado en Sentencia 29 del 16 de julio de 2002, bajo el anterior C.C.A. mantuvo la
tesis sostenida en fallos posteriores, sefalando que la formacion del acto administrativo por medios
ilicitos no puede obligar al Estado, y que por ello:

“(...) la revocacion se entiende referida a esa voluntad, pues en ningiin acto de
una persona natural o juridica ni del Estado, por supuesto, que haya ocurrido de
manera ilicita podria considerarse como factor de responsabilidad para . su
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acatamiento. Ello explica por qué, en esle caso, el acto administrativo de
cardcler particular puede ser revocado sin consentimiento.del particular.

Ahora bien, el hectho de que el acto administrativo se- obtenga. por medios
ilegales puede provenir de la misma administracion o del administrado o de un
{fercero, pues en eso fa fey no hace diferencia. Pero ademas, el medio debe ser
eficaz para oblener el resultado, ya que es obvio que si algun efeclo se
produce, ésle debe provenir de una causa eficiente, como quiera que si esa
causa no es eficiente el resultado no se le puede imputar a tal causa. £/ medio
pues tiene que producir como resultado un aclo administrativo-viciado en su
consentimiento, por. vicios en la formacion del acto administrativo y por esa via
es porfo que se puede llegar a. la conclusion, se repite, de la revocacion de tal
acto, sin consentimiento del particular afectado, previa la tramilacion del
procedimiento sefialado en el articulo 74 del C.C.A”

El Cons€jo de Estado en el mismo fallo, y en relacion con la formacion del acto administrativo de
adjudicacion por medios. ilicitos, citdé la obra del profesor Michel Stassinopoulus £/ Acto
LAdministrative”, segun la traduccion juridica del Dr. Francisco Sierra Jaramillo. Publicaciones
“Jesca. Pag. 240, sobre los requisitos de los vicios en la formacion del acto administrative que
“conducen a su ilegalidad, asi:

“II. Que debe entenderse por actuacion dolosa. La actuacién dolosa en el
sentido aqui antes expuesto implica los dos elementos siguientes: a)
responsabilidad de su autor, b) influencia sobre el acto administrativo,

a) La responsabilidad resulta de la inlencion de engaiar a la autoridad
administrativa. Esta intencion puede resultar ora de una declaracion formal
inexacta, ora del silencio guardado por el administrado sobre la verdad ..

b) Influencia sobre el acto administralivo. £l elemento de influencia de Ia
actuacion dolosa, existe cuando esta siuacién se encuentra en relacion de
causa a efecto (dolo causam dans)”
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Se concluye entonces que ademas de la sospecha de la ilegalidad, debe darse una evidencia del
hecho ilegal que lleva a la administracion a expedir el acto de adjudicacion para que justificar su
revocatoria.

Al respecto |a Corte Constitucional en sentencia T-336 de 1997, advierte lo siguiente:

‘Es claro que no se trala de situaciones en la cuales la autoridad pablica pueda
intuir 0 sospechar la ilegalidad de los medios usados para obtener o provocar e/
acto administrativo que se revoca. Debe darse una evidencia de ello y, en
consecuencia, la motivacion del acto revocatorio dejara constancia expresa
acerca de los elementos de juicio que llevaron al ente administrativo a concluirlo
asi.”

Entonces conforme a la transcripcion jurisprudencial anotada, para que un acte administrativo de
adjudicacion pueda sacarse del mundo juridico a través de la revocatoria directa por haber sido
obtenido por medios ilegales es indispensable gue salte a la vista ¢ sea manifiestamente evidente
el fraude consumado” por la utilizacion de mecanismos irregulares y que con éstos se haya
obtenido la adjudicacion del contrato.

En efecto, de los argumentos aportados por el peticionario no estéd demostrado plenamente que el
acto haya sido obtenido por.medios ilegales tal y como se demuestra en el presente documerito, lo
anterior, dadas las respuestas por parte de la Administracién Local que desvirtuan objetivamente
cada uno de los planteamientos presentados por el peticionario. "

4. La privacion del derecho a ser adjudicatario.

La prosperidad de la pretension de nulidad del acto de adjudicacion y de la consecuente
condena a la indemnizacion de perjuicios derivada de la privacién del derecho a ser
adjudicatario, esta condicionada a que el demandante demuestre; /) que el acto de adjudicacion
es contrario al ordenamienic que rige la seleccion del contratista porque no contiene la
escogencia de la mejor propuesta y i} que se demuestre gue, mediante el sometimiento estricto
a las normas que rigen la escogencia del contratista, se deduce que el actor hizo la mejor
propuesta. Asi lo ha precisado la Sala en reiteradas ocasiones:
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- . 'Cuando alguien demanda fa nulidad del acto de adjudicacion y prelende ser indemnizado
por haber presentado la mejor propuesta. adquicere Si quiere sacar avante sus pretensiones .
doble- compromiso procesal. £l primero, tendiente a la alegacion de la. normatividad . .

:infringida; y el segundo relacionado con la demostracidn de los supuestos facticos.para

- -.establecer que la propuesia hecha era la mejor desde el punto de vista del servicio piblico
para-fa administracion. En olros términos, no le basla al actor alegar y poner en evidencia la

-+ flegalidad del acto, sino que liene que demoslrar, por los medios probatorios adecuados

qie su propuesta fue la mejor y mas conveniente para la administracion.”

Se tlene entonces que, como el procedimiento de seleccion del contratista esta sometido,
. —entre otros, afos principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad, las entidades ..
-deben someter sus actuaciones a lo dispuesto en la ley y en el correspondiente pliego de-
.+ -condiciones, como quiera que el Estado y ios participantes estan subordinados en idéntica
forma a tales normas.

: CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
. TERCERA, Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, Bogota, veintiuno (21) de mayo
de dos m|| ocho (2008) Radicacion numero 66001-23-31-000-1995-03254-02(15963).

Ahora bien, como primera medida se establece que la administracion efectud todas sus
actuaciones bajo los principios que rigen la contratacion publica. por lo cual al momento de
apertura de lo sobres econémicos, estos se evaluaron en debida forma, y este resultado se puso
en conocimiento de los proponentes en estrados, lo cual permite afirmar con la mas didfana
certeza, que se cumplieron todos los postulados legales para efectos de finiquitar el proceso de
seleccién, privilegiando el respeto y decoro con el cual deben actuar los servidores publicos, sus
colaboradores y cualquier persona que hace parte de una audiencia publica, esto es participar vy
dejar participar a todos los proponentes, a escuchar y ser escuchados; lo cual indica que todo
aquel que no cumpla con las reglas de antemano senaladas para el desarrollo de {a audiencia,
debia ser expulsado de la misma.

Come corolario de lo anterior, es pertinente revisar a fondo todos los documentos que obran en el
expediente electrénico, en el cual los mismos proponentes dan fe de que se cumplio a cabalidad el
procedimiento establecido en la Ley para adelantar el proceso de seleccién que nos ocupa.
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Ahora bien, respecto a la interpretacion que se tuvo al momento de la evaluacién del sobre
econdmico, es pertinente recalcar que el comité técnico sobre la causal de rechazo indicada en el
literal h) Cuando no se adjunte o se modifique el formato de propuesta econémica, excepto en el
espacio delerminado para tal fin 0 no sea suscrita por el representante legal, del pliego de
condiciones dilucidado, fue que al estar presentadas en la plataforma virtual de!l SECOP I, se
entendian como presentadas y validas para continuar con el proceso de seleccion.

Esto bajo ningun efecto con tintes de corrupcién o de manera subjetiva, toda vez que se aplicd 1a
misma interpretacion a todos los proponentes y no para favorecer a algunoc en particular, como se
evidencia a lo largo del proceso, en el cual la entidad busco proveer a los interesados de las mas
amplias garantias para su participacion, en todos los escenarios posibles.

Dicha interpretacion fue tomada, bajo los preceptos contenidos en los pliegos de condiciones, que
establece que aquellos no se pueden equiparar a una competencia sancionadora, disciplinaria o
punitiva de la administracion publica, y en el cual se repite y subraya que la administracion actié
en el recurrir del proceso de la manera mas propicia bajo el principio de moralidad administrativa.

Por lo anterior, la doctrina y jurisprudencia sefiala que se debe tener en especial prioridad la
interpretacion  sistematica o coherente «{...) Este criterio interpretativo pone de presente la
correlacion que existe entre las partes constitutivas del discurso, como de cada manifestacion del
pensamiento, y su referencia comun al {odo del que hacen parte. correlacion y referencia que
hacen posible la iluminacién reciproca del significado entre el todo y los elementos constitutivos.
Constituye un principio evidente de técnica de interpretacién textual, que al dirigirse a aclarar el
sentido de una declaracion de indole juridica, Qndgna_que.elmnﬁgadg_duas_de_cjma,cmne.sm
puede ser segmentado, sino que de

declarante; es decir, que en presencia de una o varias clausulas, dentro de un contrato; o de uno
o varios articulos, dentro de una ley; o de una o varias leyes dentro del ordenamiento juridico; o de
mmammmnﬁmmmgunmweﬂuﬂunﬂmwmm,m

tera_que_se_detej:mma_eLsenng_dﬂ_thﬂQ
interpretado. E. betti, Interpretazione della legge e degli atti giuhdici, Giuffre, Milano, 1971, p. 16
(negrilla y subrayado fuera de texto).
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Toda vez que el Unico documento que conforma 1a propuesta, no es |a oferta economica, es el

conjunto de manifestaciones de los proponentes para acceder a un proceso, y no aisladamente
como 16 pretende ver el actor.

Al :especm fa Sentencia CE SHI E 16100 DE 2009. Caso COSTRUCTORA ARPRO S A Y
ARPRO" LTDA. ARQUITECTOS INGENIEROS VS. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
AERONAUTICA CIVIL, nos ensefa:

Regia .

L N
Una entidad estalal no puede excluir de una licitacion publica a una union temporal por no haber
claridad respecto a su representante legal en la carta de presentacion de la propuesta, porque.

1. La carta de presentacion no abarca en su lotalidad el conceplo de la oferta. ya que, s6/o
constituye un elemento de lo que es la propuesta en su totalidad.
2. Cualquer duda que emena en relacion con la carta de presentacion, se debe resolver
recurriendo a una interpretacion que husque la voluntad del proponente, procurando
-hallarla con la utilizacion de fos demas documentos que integran la propuesta, de manera
" arméncad y sistematica. Si lo anterior no es suficiente para absolver la duda, se debe
consullar el criterio de interpretacion en virtud del cual se debe preferir a interpretacion
de la declaracion de voluntad que fe brinde efecto sobre aquella que se lo quite.

Como se evidencia de la anterior regla que establece la jurisprudencia, no es factible rechazar a
dos (02) propuestas, gque cumplen con todos los aspectos requeridos en el pliego de condiciones.
cuando verificadas las mismas en su integralidad. es evidente gue tienen {a voluntad de presentar
su propuesta, como se prueba en la carta de presentacion de la misma, actuar de manera contraria
si puede generar presuntas conductas contrarias a la ley.

Para el efecto, téngase en cuenta especialmente los numerales 10, 11 y 12 de la carta de
prestacion de fa oferta que sefala:

10. Que la oferta economuica y la oferta técnica estan adjuntas a la presente comunicacion y
han sido elaboradas de acuerdo con los Documentos del Proceso y hacen parte integral de

la Oferta.
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71. Que los documentos que presento con la Oferta son ciertos y han sido expedidos por
personas autorizadas para el efecto.

12. Que la oferta econémica adjunta fue elaborada teniendo en cuenta todos los gastos,
costos, derechos, impuestos, tasas y demas contribuciones qtie se causen con ocasion de
la presentacion de la Oferta, suscripcion y ejecucion del contrato y que, en consecuencia,
de resultar adjudicatario no presentaré reclamos con ocasion del pago de tales gastos.

Ahora bien, el Codigo de Comercio, fuente de interpretacién aplicable a los procesos de seleccién,
en su articulo 826 establece Ia definicion de firma como “fa expresion del nombre del suscriptor o
cualquier elemenio, signo o simbolo cuyo propdsilo sea servir de medio de identificacion
personat”,

Por su parte la Ley 527 de 1998, por medic de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de
los mensajes de datos, dei comercio electronico y de las firmas digitales, y se establecen las
entidades de certfficacion y se dictan otras disposiciones. establece los parametros que deben
cumplirse para gue la firma sea considerada valida dentro de cualquier situacion:

ARTICULO 7° Firma. Cualquier norma exija la presencia de una firma o establezca cierlas
consecuencias en ausencia de la misma, en relacién con un mensaje de datos, se entenderd
salisfecho dicho requerimiento si:

a) Se ha ulilizado un melodo que permita ideniificar al iniciador de un mensaje de dalos y para
indicar que el conlenido cuenia con su aprobacion;

b) Que el método sea tanto confiable como apropiado para el proposito por el cual el mensaje fue
generado o comunicado. .

Lo dispuesto en esle articulo se aplicara tanto si el requisilo establecido en cualquier norma
conslituye una obligacion, como si las normas simplemente prevén consecuencias en el caso de
que no exista una firma.
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En el caso en concreto, y en aplicacion de las normas transcritas conllevan a la administracion a
concluir que. las ofertas economicas presentadas por las firmas CONSORCIO SM y CRAING
LTDA, permiten identificar quién las presentd a través del método confiable y apropiado que brinda
tanto el mensaje de correo e, asi como la plataforma electrénica al que fue enviado, SECOP |1, por
tanto no se puede concluir por parte de la administracién que los mencionados proponentes se
encuentren incursas en la causal de rechazo gue establece:

h}.Cuando no se adjunte o se modifique el formalo de propuesta economica, exceplo en el espacio
derenn/nado para tal fin 0 no sea susctita por el representante legal.

Temendo en cuenta lo senalado por Colombia Compra Eficiente como ente rector de ia
contratacion publica en Caolombia, entidad que es un referente nommativa: para  dirimir
interpretaciones oscuras, como en el caso en cuestion, mediante sus circulares y manuales, sefiala
en la circular externa Unica inequivocamente que:

Co!ombta Compra Eficiente de manera conjunta con el Archivo General de la Nacidn establece /as
srgu;entes dfrectr/ces respecto al expediente elecironico en SECORP 1.

EI'SECOP II beneficia a compradores piiblicos y a provecdores, reduce los costas asociados a la
“impresion, fotocopias y desplazamientos, permile la presentacion en linea de ofertas, hace mas
facil el seguimiento a los procesos de contratacion. el control disciplinario y fiscal, y la solucion de
controversias. pues permite sequir el detalle en tiempo real de ias elapas del proceso de compra
publica.

Es necesario ser usuario y tener una contrasena para teneracceso a SECOP J. [ as Enlidades
Estatales estan habilitadas para crear usuarios, definir petfiles y otorgar permisos para ver, editar,
modificar, y aprobar documentos electronicos. Ef ptiblico en general puede ver fos Documentos del
Proceso y el detalle de los Procesos de Contratacion.

Lo anterior indica que para poder efectuar la propuesta en su integralidad (cualquiera de los
sobres), debe contar con un usuario personal e intransferible, por Io cual los documentos cargados
en la-plataforma virtual gozan de valor legal, como se pone de presente a continuacién:
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2.4 Valor legal y probatorio de los documentos electrénicos.

La normativa colombiana de forma expresa permite que “la sustenlacion de las acluaciones, la
expedicion de los actos adminisirativos, los documentos, contralos y en general los actos derivados
de la actividad precontractual y contractual’ y la "publicacion de tales actos” esté en el SECOP.

En consecuencia. los documentos electronicos que conforman el expediente def SECOP I son
validos y ttenen valor probatorio de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, y con el Codigo General del Proceso.

Lo anterior, en concordancia con jo manifestado en el articulo 842 del Cédigo de Comercio, asi:

Representacion Aparente. Quién dé motivo a que se crea, conforme a las costumbres comerciales

0 por su culpa, que una persona eslta facultada para celebrar un negocio juridico, quedara ob/tgado
en los términos pactados ante terceros de buena fe exenta de cuipa.

Ahora bien, en concepto emitido por Colombia Compra Eficiente establece:

= PRIMER PROBLEMA PLANTEADO
LEI SECOP Il maneja Firmas electrénicas o digitales?
* COLOMBIA COMPRA EFICIENTE RESPONDE:

La Plataforma del SECOP Il maneja para los Procesos de Contratacion y los contratos celebrados
la firma electrénica.

El SECOPR Il se rige por las normas del Sistema de Compra Publica y por aquellas que rigen el

comercio electrénico, de esta manera dentro de la plataforma_qui
mee&irmmw_cpntmsemmwmm
por medio de esta firma a quien suscri
peanmnia.
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. LA RESPUESTA SE SUSTENTA EN LOS SIGUIENTES ARGUI\/IENTOS
< :1 - La )ey 527 de 1999 regula el comercuo electronico, la cual esupula en el articulo 7 que todo

acto que necesite de una firma se entendera surtido y satisfecho cuando "Se ha utilizado
< Juh'métedo que permita identificar al iniciador de un mensa;e de datos y para mdlcar que eI

PR contenldo cuenta con su aprobacion”.

2. Por su parte el Decreto 2364 de 2012 que desarrolla el articulo 7 de la Ley 527 de 1999

establece la Firma electrénica, como los “como, codigos, contrasefias, datos biométricos, o

tlaves criptograficas privadas” los cuales permiten identificar a una persona, en relacvon
con un mensaje de datos. ‘

o3 .Es asi -como la estructura de la plataforma SECOP Il maneja para todos los participes
- “Usuarios y contrasefias personales e intransferibles, los cuales marcan dentro Ja plataforma
gracias al sello de tiempo un registro de cada accién y datc manejado por ese usuario,
mecanismo valido juridicamente que permite garantizar la informacion del momento (fecha,
hora, minutos y segundos) en que los documentos electronicos fueron creados,
modificados y enviados.

Como se denota de 1o anteriormente sefialado, los documentos entregados (ofertas econdmicas)
son auténticos hasta que no se demuestre o contrario, por o cual la administracion no puede
actuar por fuera del ordenamiento juridico, como asi lo pretende el recurrente, de acuerdo a lo
consagrado en el articulo 244 del Codigo General del Proceso "Dacumento auténtico”

"Es auténtico un documento cuando existe cerieza sobre la persona que lo ha elaborado,
manuscrito, firmado, o cuando exista cerleza respecto de la persona a quien se alribuya el
documento.
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Los documentos publicos y los privados emanados de fas partes o de terceros, en original o en
copia, elaborados. firmados o manuscrilos. y los que contengan la reproduccién de la voz o de la
imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos, segin
el caso.

()

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su
autenticidad y no podra impugnarlo, excepto cuando al presentarlo alegue su falsedad Los

documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos, .
(negrilla y subrayado fuera de texto). i

En mérito de lo expuesto, se concluye que el arden de elegibilidad definido por la Entidad para
adopcion de adjudicacion en la presente Convocatoria Publica se ajusta a los criterios de seleccion
objetiva, y, en general a los principios rectores definidos en el Estatuto de Contratacion Publica en
Celombia, sefialando que las decisiones administrativas adoptadas se basaron en el ordenamiento
juridico pertmente y en lo establecido en el pliego de condiciones, debido a que el mismoes Iey
para las partes, y regla las situaciones juridicas en concreto.

En conclusion, descartado de plano el examen sobre la existencia de una causal de rechazo sobre
las propuestas habilitadas y evaluadas en la presente Convocatoria Publica, y, de conformidad con
los fundamentos juridicos expuestos; los criterios sedfalados por la jurisprudencia sobre las
caracteristicas y alcances de la nocion de los medios ilegales como causal para la revocatoria de
fos actos administrativos de adjudicacién de los contratos, es importante aclarar y determinar en
este punto que el peticionario’ no demosird, aportd ni puso en evidencia la totalidad de los
requisitos de idoneidad y conducencia. que de acuerdeo con la jurisprudencia antes’ citada, deben
reunir las pruebas que deberian conducir a demostrar de manera plena la configuracién de la
expedicion y/o obtencion del actc de adjudicacién por “medios ilegales”, por la cual, |3
consecuencia juridica que se sigue es la no procedencia de la revocatoria Jdirecta. de la
adjudicacion del proceso de Seleccion por Licitacién Poblica No. FDLUSA-LP-003-2020.
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Tampoco accedera por posibilidad. legal a retrotraer el procedimiento a la instancia de conceder un
termino para una nueva evaluacion del proceso y como consecuencia de ello rechazar las
propuestas presentadas por CONSORCIO SM y CRAING LTDA, toda vez que existe competencia
para expedir la presente Resolucion en cabeza de la Admunistraciéon Local, por ser la autoridad que
expidid el Acto de Adjudicacion, ni se aceptaréd abstenerse de suscribir el contrato adjudicado. lo
anterior,- por estar obligado a suscribirlo por el mandato dado en virtud del Acto de Adjudicacion, el
cual.goza de la'prerrogativa de la presuncion de legalidad, segun nuestro ordenamiento juridico, y
que en virtud de los argumentos de hecho, de derecho, jurisprudenciales, doctrinales y conceptos
sg.evidencia-el cumplimiento, de la Ley, de Ios procedimientos y de la Legalldad enla motlvacaon del
acto de adJudtcacnon o

Por tanto, esta Entldad,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: No acceder a la solicitud de Revocatoria del acto de adjudicacion, llevado a
cabo el dia veintiocho (28) de diciembre de 2020 por medio del cual se adjudica el proceso de
* Seleccion  por Licitacion  Publica No. FDLUSA-LP-003-2020, cuyoc objeto consiste en:
"‘CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE AJUSTE, A MONTO
AGOTABLE, EL DIAGNOSTICO, MANTENIMIENTO Y/O DOTACION DEL MOBILIARIO DE LOS
PARQUES CATALOGADOS COMO VECINALES Y DE BOLSILLO, DE LA LOCALIDAD DE
USAQUEN EN BOGOTA D.C". al CONSORCIO PL 2020 representado legalmente por LUIS
ALBERTO LORA ESCOBAR, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.067.933.381, cuyos
integrantes son: PROCOM INGENIERIA SAS NIT 901.359.599-1 y LUIS FERNANDO MENDOZA
RODRIGUEZ, por un valor MIL DOSCIENTOS OCHO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA
Y OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.208.498.682).

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracion anterior, no acceder a retrotraer la
actuacidn administrativa, ni rechazar las propuestias presentadas por CONSORCIO SM y CRAING
LTDA, ni abstenerse de suscribir el contrato adjudicado.
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‘ﬁ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

RESOLUCION NUMERO 252 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA CONTRA LA ADJUDICACION EFECTUADA EL 28 DE DICIEMBRE DE 2020
POR LA CUAL SE ADJUDICA EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No
LP-003-2020"

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente Resclucion, en los términos previstos
en Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIVME ANDRESTRRGAS VIVES

Alcalde Local de Usaquén

Proyecto Liliana Ramirez Alvarez— Contratista FDLUSA M

' A
Reviso: Maria Fernanda Sierra- Contratista FDLUSA ‘I/Kég’g
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