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RESOLUCION NUMEROQO -
. “POR MEDIO DE LA CUAL SE DELARA PERDIDA DE FUERZA DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVAY ORDENA EL ARCHIVO EL EXPEDIENTE No. 037 DE 2005

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En.uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 86 del
Decreto.1421 de 1993, la Ley 232 de 1995, el Decreto 854 de 2001, y el Acuerdo
079'de 2003, procede a proferir la decisién que en derecho corresponda dentro del

Expedlente 037 de 2005. -~
DEPENDENCIA AREA DE GESTION POLICIVA JURIDICA g
EXPEDIENTE 037 DE 2005 -
PRESUNTO INFRACTOR | MARIA ZENAIDA MORENO MARTINEZ '
DIRECCION TRASVERSAL 17 N° 119-45 L.105-2

\ASUNTO 8 LEY 232 DE 1995 LV el . TR I
o | ANTECEDENTEé ) o

LS . ! PRI
- \‘1 ﬂt‘«v -

,,La presente actuacion administrativa, se inicié por requenmtento tmpetrado por la
sefiora DORA DE GOMEZ, el 15 de abril de 2005, en la cual solicita a esta Alcandia
Local, que se verifique la documentacion del establecimiento publico denominado
"réstauraﬁte bar EL PARASOL" ubicado en la trasversal 17 N° 19- 45 local 105-2,
por‘cuanto no cuenta con los documentos legales:de'funcionamiento'y ademas le
faltan condiciones sanitarias, y hacen mucho ruido entre otras, (folio 1).

En atencion al precitado requerimiento y para verificar los hechos enunciados en.gl
mismo, se realizaron por parte de esta Alcandia Local, |as actuaciones relacionadas
a fohatura de expediente asi:

...... A PR B 1 11 | SUM . aLouh Baill
iMadiante auto de fecha 20 de abril de 2005, el Despacho avoca conocimiento e
Hlmcna actuacion administrativa por infraccion a la Ley 232 de 1995, procedlendo a
grdenando comunicar al propietario del establecimiento de comercio ubicado en la
TCFrasversal 17°N° 119- 45 local 105- 2 Actividad Restaurante Bar, del mucto d la
\»aotuamomuadm|n|strat|va SR
Asi mismo se emitieron diferentes 6rdenes de trabajo y se solicitd apoyo a otras
entidades en lo pertinente, en aras de atender con eficacia lo peticionada por los
quejosos, (folio 9 al folio 17).

De otra parte, obra citacion a descargos al propietario del establecimiento
“‘RESTAURANTE - BAR”", los cuales fueron rendidos 9 de junio de 2005, y una vez
recaudados elementos suficientes se procedié a emitir resolucion por parte de esta
entidad. R '
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ORDENA EL ARCHIVO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA Y DEL EXPEDIENTE
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El dia 29 de julio de 2005, se emitid6 Resolucion N° 046 del 29 de julio de 2005,
ordenandole al propietario el cierre definitivo del establecimiento de comercio
“Restaurante-Bar el PARASOL”, por no cumplir con los requisitos para
funcionamiento de estableowmentos comerciales establecidos en la Ley 232 de
1995, dado a que no esta permltldo esa actividad comercual (folio 3 al 5).

La resolucion N° 046 del 29 de julio de 2005, se notificé por dicto dia 02 de agosto
de 2005, y-una vez quedo @difitiie: se dispuso el 23 de agosto de 2005, a'través de
oficio N° 3501 de 2005, pedir que, por medio estacién de Policia de la localidad, se
progediera a.cumplimento del cierre de este establecimiento en cumplimiento de.lo
dispuestoen la Resolucion: M°AQ46~ del 29 de julio de 2005, (folio 36).. - .

Posteriormente y en aras de continuar con los actos de ejecucién, se presenta
informe técnico N° OT 297 de 2018, firmado por el arquitecto GERMAN QUINTERO
RODRIGUEZ, donde refiere realizada la visita al establecimiento de comercio
ubiéado en la Transversal 17. N? 119-17 local 105 -2 (direccién antigua) y carrera
15, N° 118-27 (direccion nueva) con actividad “RESTAURANTE BAR” se senalo
que en el mmueble con nomenclatura 119-47 de la trasversal 17, ldentlﬂcandose
el lnmuebfe con la dlrecmon nueva carrera 15 N° 119-27. donde se observa una
construcmon moderna reg&ntemente construida que cuenta .con Ia llcen0|a de)
contenlda en el SINUPOT yque al momento de reallzar la VlSlta tecmca se observa
que esta dweccnon se. ubica un moderno edificio con uso de viviendas famlhareslx
no cuenta con ningun tipo de actlwdad comercial y menos aun de restaurantes, esto
tenlendo en cuenta la direccién anterior y la direccién actual se coteja con los planos
de! SINUPOT y del SIGDEP.,.."

Il. CONSIDERACIONES

El Despacho avoco conocimiento de los hechos por presunta infraccion a la Ley 232
de 1995, -al establecimients=dé' comercio con actividad de “restaurante bar LOS
PARASOLES" ubicado eri la'trasversal 17 N° 119-45 local 105- 262 N 8- 37 foflo‘”|8
aI 22 por presdnta vulnefacivi'a’la Ley 232 de 1995 S i

i ntemey; Y T

Sea {o'primero indicar que-el:articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 respecto a1

régimen de transiciéon Yy VIQGHC(@ prevé: : . RN S
Edificio Liévano. A SN
Calle 11 No. 8 -17
Codigo Postalr:111711 " ebdiae: GDI - GPD - Foa4
Tel. 3387000 - 3820660 iy ',g° &,sms i
informacion Linea 195 Vigencia: 14 de enero de 2020 ALCALDIA MAYOR

www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.




* SECRETARIA DE
BOGOT/\ GOBIERNO.

Continuaciéon Resoluciéon Nimero 2 ! 6?. 2 bt Pagina 3 de 8

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DELARA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA Y SE
ORDENA EL ARCHIVO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA Y DEL EXPEDIENTE
No. 037 DE 2005

ot - . s

(...) El presente Cédigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se
inicign, asi.come a.las.demandas. y procesos que se instaugencon posteriofidad. a/la enfrada
en wgepc;;a g B YRS T, g C o GRS Y NPV
Los proced/mlentos y las actuacrones admfmstratrvas gsg como las demandas y procesos
en curso a'la vigencia de la présente ley seguiran ngfendose y culmmaran de oonformrdad
con'él régimen juridico anterior.

()

Que el articulo 2° de la Ley 232 de 1995 dispone que es obligatorio para el gjercicio
de los establecimientos abiertos al publico retinan-os siguientes requisitos:

- a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, ubicacion y
* destinacién (se prueba o se demuestra con’ la ‘Licencia de Construcmon)
intensidad auditiva (ruido), horario, ubicacién’ y destmaaon expedlda por la
< ..~ autoridad competente del respectivo municipio: < -
b). Cumplir con las condiciones sanitarias descntas por la Ley 9 de 1979 y
.+, . demas.naormas vigentes sobre la materia. 5 Lo NP
e ,,c) Para aquellos establecimientos donde se ejecuten pubhcamente obras
musicales causantes de pagos de derechos de autor, se les exigira los
" comprobantes de . pago por la autoridad Ie,galmentre reconocida, de acuerdo
=L oo didpuesto porla-ley 232 de 1995 y'demas normas complementarias.
d) Tener matricula mercantil vigente de la Cdmara de Comercio de la respectiva
jurisdiccion.
«g) Comunicar con las respectivas oficinas de Planeaciéon o a quien hagé sus
_' " veces de la entidad
-f) -territorial correspondiente, la apertura del establecimiento.

s oL eyt
wd g L

i o

Igualmente el numeral 4° del articulo 4° de la Ley 232 de 1995 faculta a los Alcaldes
0 a quien haga sus veces a ordenar el cierre definitivo del Establecimiento de
Comercio, si transcurrido dos (2) meses de haber sido sancionado con las medidas
de suspensién, contintia sin observar las disposiciones contenidas en la presente
Ley, o cuando el cumplimiento del requisito sea imposible (Cursiva y negrilla fuera
del texto).

En cuanto a la presuncion de legalidad del acto administrativo:
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La presuncion de legalidad de los actos administrativos ampara la validez y eficacia
de los mismos, pues reclama el acatamiento previo, no controvertido del acto debi-
damente expedido. En ese sentido, el acto se rige dentro de una presuncién iuris
tatum, lo que significa que permanece como tal, mientras no se demuestre lo con-
trario.

De esta manera, la legalidad del acto administrativo se presume en tanto se ajuste
al ordenamiento juridico y su obedecimiento y aplicacion se someta a si mismo a la
normatividad juridica.

La prese'nte actuacién administrativa inicié en el afio 2005, al no ser objeto para el
caso en concreto se decidié por el Cédigo Contencioso Administrativo y en conse-
cuencia de su firmeza se aplicara el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en vigencia del Cédigo Contencioso Administrativo; el
régimen juridico establecido en el Decreto 01 de 1984, en su articul? 62, indica:

“Articulo 62. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrati\:/os quedaran en
firme: |
1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso. i
2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido. |
3. Cuando no se interpongan recursos, 0 cuando se renuncie expresamente a ellos.
4. Cuando haya lugar a la perencion, o cuando se acepten los desistimientos.”

Respecto a la pérdida de fuerza ejecutoria:

En este punto, es preciso mencionar que los actos posteriores a la firmeza, son
actos de ejecucion, asi entonces y como no se ha materializado la decision, lo pro-
cedente es aplicar el articulo 91 de la ley 1437 de 2011 como ya se habia anunciado,
el cual establece: :

“Articulo 91. pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme serén obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y,
por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Con-
tencioso Administrativo. .
2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.
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3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autondad no ha realizado Ios actos
que fe correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condICIon resolutoria a que se encuem‘re sometldo el acto
5. Cuando pierdan vigencia.”

En ese orden de ideas, las actuaciones posteriores a.la expedicion del acto.admi-
nistrativo primigenio, una vez en firme, son actos de gjecucion, y por tantg, se debe

_..’_.

aplicar lo establecido en la citada norma, con fundamento en el articulo 308 de la
Ley ,[14,3:79‘3 2011.

. S N zo0 Lot ~
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. Descendiendo al caso concreto y revisado el expediente, encuentra este despacho
vgue.la.Alcaldia Local de Usaquén, tuvo conocimiento de.{a presunta ,infraccion,. a-la
' norma; por-el establecimiento de comercio "restaurante - bar EL PARASQL ” y por

sllgse avoco y se inicid la investigacion administrativa en la cual se emiti6 el dia
29 de julio de 2005, Resolucién N° 046 del 29 de julio de 2005, donde se dispuso
ordenar el cierre definitivo del establecimiento de tomercio, resolucién que'’ fuer’a
notificada el 2 de agosto de 2005, y donde se dlspu3|eron otras ordenes” como Ia
imposicion de sellos y cierre del establecumlento por parte de la policia naaonal

Laianterior decision fue ejecutoriada. el dia, 11 . dgicagasto de 2005, gquedande én

firme,enda misma toda vez que contra- Ia misma: nwééiptesentaron recurs;és* SHES
artculo 81 s L RN HE A S ELEm PO SGE Ll L L 2CUCicn.

Estando en firme la Resolucién N° 046 del 29 de julio de 2005, la Alcaldia Local de
A maquen a la fecha, no ha ejecutado la orden de cierre definitivo, y que una vez
cuisualizo el informe de visita técnica TO 297 de 2018, se concreta que ya no-existe
“el: establecgmlento de comercio “Restaurante Bar EL PARASOL". Por lo antetior o
\es.posible llevar a cabo la materializacion de lo ordenado por el despacho.”segun‘;
‘IO“pTésmado en la causal 2° del art|culo 91 de la Ley 1437 de 2011 c ‘

Adicional a lo anterior, desde la firmeza del acto administrativo, sucedida el 11 de

agosto de 2005, hasta hoy, han transcurrido 15 afios y 4 meses. Lo que se ajusta

al elemento temporal de la causal tercera del articulo 91 numerales 2 y 3 de la Ley

1437 de 2011, para declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de dicha providencia.

Asi las cosas, lo que procede es declarar pérdida de fuerza ejecutoria de la
Resolucién N°046 del 29 de julio de 2005, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 91 de la ley 1437 de 2011, norma aplicable por ser un acto de ejecucién.
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No obstante, teniendo en cuenta el informe de visita técnica N° TO 297 del 5
septiembre de 2018, emitido por la arquitecto de apoyo de esta Alcaldia Local,
donde se informa que el establecimiento comercial con ‘“restaurante bar el
PARASOL", ubicado en la Trasversal 17 N° 19- 14( direccion antigua) no existe, y
por ello se desprende con claridad que las circunstancias de hecho que produjeron
el inicio y desarrolio de la presente actuacion administrativa, no subsisten, toda vez
que como ya se menciond, el establecimiento de comercio objeto de la presente
actuacion, el ¢ual se encontraba en infraccion de la Ley 232 de 1995, ya no esta en
funcionamiento.

Al respecto, la sentencia C-069 de 1995 de la Corte Constitucional; con ponenua
del magistrado Hernando Herrera Vergara, expreso:; x N

‘Los actos administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no
hayan sido suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

Por ello la norma demandada comienza por sefialar que “Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccién en lo contencioso
administrativo”. La pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos
ocurre de manera excepcional, de conformidad con las causales establecidas
por la ley, y en particular por el articulo 66 del Decreto 01 de 1984,
parcialmente acusado. )

. "De esta manera, el.citado precepto consagra por una parte la'obligatoriedad
de los actos administrativos como regla general “salvo norma expresa en
contrario”, y como excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por
suspension provisional, por desaparicién de sus fundamentos de hecho o de
derecho, eventos denominados por la jurisprudencia y la doctrina, el
decaimiento del acto administrativo, por el transcurso del tiempo, es decir
cuando al cabo de cinco afios de estar en firme, la Administracién no ha
realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos; por cumplimiento
de la condicioén resolutoria a que esté sometido; y cuando pierdan su vigencia
(vencimiento del plazo)”.

De acuerdo con el acervo probatorio y actos administrativos obrantes en el
expediente, el Despacho profiri6 la Resolucion N° 046 del 29 de julio de 2005, bajo
los lineamientos del debido proceso al que deben cefirse toda la actuaciéon de la
administracion, sin embargo, al no realizarse los actos correspondientes para la
Edificio Liévano N N e : At
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matenallzamon y eJecumon de la decisién y al haber desaparemdo sus fundamentos
de hecho o de derecho lo procedente es declarar de oﬂcao la perduda de fuerza
eJecutona de esta. - S .2 ‘ -

vu\._ ek '\.(- . FITTAN - g b PRI .'L».!L.-. .
Eni'e!seuérden de ideast- tambsen procede ordenar el <archivo: deé:la’tpreséente
abtuacion como quiera que delinforme antes menciehado se extrae gue {arsituacion
que Ja origind ya no persiste, todo ello en consonancia con los prmcmlosfde

economia y celeridad.

Es de aclarar, que el principio de _economia administrativa se materializa ‘en:el
presente caso adoptando la decision de terminacién'y'archivo de manera iffhediata:
.ya que ello evitara ordenar pruebas adicionales que finalmente resultarian:
inoficiosas con independencia de su resultado, como quiera que, de conformidad
con, la prueba técnica citada anteriormente, el establecimiento de comercio, no
contmua en funmonamlento base fundamental para Ia presente decisién.

Asi mismo, el principio de celeridad administrativa se hace efectivo en el presente
caso al darle impulso oficioso al procedimiento, sin mayores desgastes para la
Adﬂnjlnlstramon ni para el ciudadano, que aquel que resulta necesario para concluir
é’fbréééé comd es el de or‘de ar la termlnamon de I“é mlsma por exustlr éf sBpor‘te
probaforlo necesario e idéned para hacerlo, dé acuerdo con el Informe Tecnlco

mtado en el cual se basa el presente fallo.

-En<ese orden de ideas, por pérdida de fuerza ejecutoria de la presente actugeion
uadmmlstratwa debera terminarse y archwarse segun visita técnica obrante a‘fc;)ho

4d\. [V U T
l oTLA P To oL e B ALLACGIA R
wieh golrern Joul L Lgt L fe s LOTA |

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Local de Usaquén en uso de sus atribuciones
legales.

lll. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la pérdida de fuerza ejecutoria de la
Resolucion N° 046 del 29 de julio de 2005, de acuerdo con las razones expuestas
en la parte motiva del presente proveido.

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17

Cédigo Postal: 111711 . ; _
Tel. 3387000 - 3820660 Godigo: GDI - GPD - F034

tnformacion Linea 195 Vigencia: 14 de enero de 2020 " ALCALDIA MAYOR
www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.



http://www.gobiernobogota.gov.co

BOGOT/\ | cosierno o

2162 010 A

Continuacion Resolucion Numero Pagina 8 de 8

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DELARA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA Y SE
ORDENA EL ARCHIVO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVAY DEL EXPEDIENTE
No. 037 DE 2005

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR expediente 037 de 2005, conforme con las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo, previa
desanotaciéon en los libros radicadores y una vez notificado, enviese al archivo
inactivo. '

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE del presente acto informando que contra la
presente resolucion no proceden recursos, conforme a lo dispuesto en el articulo 75
CPCA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquén

Proyectd: Gladys Yined Aya Trujillo Garcia— Abogada Contratista — Gestion Policiva y Juridica Usaquén
Revisé y Aprobd: Carlos Arturo Lopez Ospina — Profesional Especializado 222-24 (E) - Gestidn Policiva Juridica Usaquén
Revisé: Wilson Martin — Asesor — Despacho | ¥
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