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RESOLUCION NUMERO 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DELARA PERDIDA DE FUERZA DE LA ACTUACION 
ADMINISTRATIVA Y ORDENA EL ARCHIVO EL EXPEDIENTE No. 037 DE 2005

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ;u,so de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 86 del 
Decreto .1421. de 1993, la Ley 232 de 1995, el Decreto 854 de 2001, y el Acuerdo 
079 de 2003, precede a proferir la decision que en derecho corresponda dentro del 
Expediente 037 de 2005. '■

AREA DE GESTlCN POLICIVA JURIDICADEPENDENCIA
1 '■

EXPEDIENTE 037 DE 2005
PRESUNTO INFRACTOR MARIA ZENAIDA MORENO MARTINEZ
DIRECClON TRASVERSAL 17 N° 119-45 L. 105-2
„ASUNTO LEY 232 DE 1995

JO:’.

I ANTECEDEN.TES
r * t

,.La presente actuacion administrativa, se inicio por requerimiento impetrado, por la 
senora DORA DE G6MEZ, el 15 de abril de 2005, en la cual solicita a esta Alcandia 
Local, que se verifique la documentacion del establecimiento publico denominado 
'Testauraftte - bar EL PARASOL” ubicado en la trasVefsai 17 N° 19-45 local 105-2, 
pbreuanto no cuenta con los documentos legales de^uncionamiento y ademas le 
faltan condiciones sanitarias, y hacen mucho ruido entre otras, (folio 1).

En atencion al precitado requerimiento y para vgrificar los hechos enunciadps ep;pj 
mismo, se realizaron por parte de esta Alcandia LpcaJ Ias actuaciones relacionacjgs 
a foliatura de expediente asi:

. •; .J :.s! i 11.t

foledlante auto de fecha 20 de abril de 2005, el Despacho avoca conocimiento e 

Minicia.actuacion administrativa por infraccion a la Ley 232 de 1995, procedienotoa 
cpr^epanbq1 comunicar al propietario del establecimiento de comercio ubicado en la 
TTrasVersal 17 N° 119- 45 local 105- 2 Actividad Restaurante Bar, del inicio d la
.. •. . 1 u'.-t ?. * ..•.** > . 1 l;.«- • '
wactuacion-administrativa.

.0 u..

Asi mismo se emitieron diferentes ordenes de trabajo y se solicito apoyo a otras 
entidades en lo pertinente, en aras de atender con eficacia lo peticionada por los 
quejosos, (folio 9 al folio 17).

De otra parte, obra citacion a descargos al propietario del establecimiento 
“RESTAURANTE - BAR”, los cuales fueron rendidos 9 de junio de 2005, y una vez 
recaudados elementos suficientes se procedio a emitir resolucion por parte de esta 
entidad.
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El dia 29 de julio de 2005, se emitio Resolucion N° 046 del 29 de julio de 2005, 
ordenandole al propietario el cierre definitive del establecimiento de comercio 
“Restaurante-Bar el PARASOL”, por no cumplir con los requisites para 
funcionamiento de establecnruentos cbmerciales establecidos en la Ley 232 de 
1995, dado a que no esta permitido esa actividad comercial, (folio 3 al 5).

La resolucion N° 046 del 29 de julio de 2005, se notified por dicto dia 02 de agosto 
de 2005,-y urta Vez quedo:)e'fi#frid;'Se dispuso el 23 de agosto de 2005, a traves de 
oficio N° 3501 de 2005, pedir que, por medio estacidn de Policla de la localidad, se 
prqqe^liera a.cumplimentod^l-,cierre de este establecimiento en cumplimiento d§.lo 
dispyestpien ,la Resoluci6n.bl04i46H,dei 29 de julio de,2005, (folio 36).

IV

Posteriormente y en aras de continuar con los actos de ejecucidn, se presenta 
informe tecnico N° OT 297 de 2018, firmado por el arquitecto GERMAN QUINTERO 
RQDRIGJJEZ, donde refiere realizada la visita al establecimiento de comercio
ubicadoen la Transversal 17-.N° 119-17 locaMOS-2 (direccidn antigua) y carrera 
15 N0 119-27 (direccidn ^ueya),con actividad “RESTAURANTE BAR” se sena|d 
que . en eMnmueble con norngnclatura 119-47 de la trasyersal 17, identificandose 
el inmuebfe con la direcciSii' nueva carrera 15 N° 119-27! donde se observa una

construccidn^mpderna reejigntemente construida c|ue cuenta con la licencjaor(Je 
cqns^ruccidn LC 1450180“^la.|icencia MLC1450180 de acuerdo conjla informaaqn 

contehida en el SINUPOT, y que al momento de realizar la visita tecnica se obsprya 
que^esta^direepidn se ubica^unmoderno edificlo con usqde viviendas.famjjiares^ 
no cuenta con ningun tipo dp^ctiyidad comercial y menos aun de restaurantes, esto 
teniendo en cuenta la direccidn anterior y la direccidn actual se coteja con los pianos 
del SINUPOTy del SIGDEP..,.

II. CONSIDERACIONES

El Despacho avoco conocimiento de los hechos por presunta infraccidn a la Ley 232 
de 1995, ;al establecimienttTdb'comercio con actividad de “restaurante bar LOS 
PARASOLES” ubicado en la trasversal 17 N° 119-45 locaf 105-262 N 8-37 folios 8 
al 22;'pofpfesiJhta vulnerSdidfi'a la Ley 232 de 1995.

Sea'lo pnmero indicar que el ^articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto at 
regimen de transicidn y vigenci^i preve:
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(...) El presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de julio del ano 2012.

Este Codigo solo se aplicara a Ips procedimientos y las actuaciones administratiyas que se 
inicipn, asjpomp. aJas.demapdps^prpcesos que se instau^&QQ posteriocidptf gj&enfrada 
en vigencja, .(: ' --.-Os 06

Los procedimiehids y las actuaciones administrativas, gsj cpmd las demandas y procesos 
en curso'ala vigenda de la presente ley seguiran rigidndpse ycufminaran de confdrmidad 
con'll regimen juridico anterior. ■■■ ■ --.i -■

i it..- .A

(...)

Que el artlculo 2° de la Ley 232 de 1995 dispone que es obligatorio para el ejercicio 
de los establecimientos abiertos al publico reunan los siguientes requisitos;

a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, ubicacion y 
destinacion (se prueba o se demuestra cbffla'Licencia de Construction); 
intensidad auditiva (ruido), horario, ubicacion'y^'d^stinacion expedida por la 
autoridad competente del respective municipieL '

, b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 y 
, demasmormas vigentes sobre la materia.

aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras 
musicales causantes de pagos de derechos de autor, se les exigira los 

^ cpmprpbantes de pagp,por la autoridad legalmenje reconocida, de acuerdo 
di^uesto poHa tiey ^SZ^e 1995 y'demas normas complementarias. 

d) Tener matricula mercantil vigente de la Camara de Comercio de la respectiva 
jurisdiccion.

- - e) Comunicar con las respectivas oficinas de Planeacion o a quien hagcLSus 
' " veces de la entidad

f) territorial correspondiente, la apertura del establecimiento.

^ 'J'jnJ: ..r

Igualmente, el numeral 4° del artlculo 4° de la Ley 232 de 1995 faculta a los Alcaldes 
o a quien haga sus veces a ordenar e/ cierre definitive del Establecimiento de 
Comercio, si transcurrido dos (2) meses de haber sido sancionado con las medidas 
de suspension, continua sin observar las disposiciones contenidas en la presente 
Ley, o cuando el cumplimiento del requisite sea imposible (Cursiva y negrilla fuera 
del texto).

En cuanto a la presuncion de leoalidad del acto administrativo:
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La presuncion de legalidad de los actos administrativos ampara ia validez y eficacia 
de los mismos, pues reclama el acatamiento previo, no controvertidd del acto debi- 
damente expedido. En ese sentido, el acto se rige dentro de una presuncion juris 
tatum, lo que significa que permanece como tal, mientras no se demuestre lo con- 
trario.

De esta manera, la legalidad del acto administrative se presume en tanto se ajuste 
al ordenamiento juridico y su obedecimiento y aplicacion se someta a si mismo a la 
normatividad juridica.

La presente actuacion administrativa inicio en el ano 2005, al no ser objeto para el 
caso en concrete se decidio por el Codigo Contencioso Administrative y en conse- 
cuencia de su firmeza se aplicara el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo 
Contencioso Administrative, en vigencia del Codigo Contencioso Administrative; el 
regimen juridico establecido en el Decreto 01 de 1984, en su articulo 62, indica:

“Articulo 62. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en 
firme: j

7. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso. \
2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido. \
3. Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie expresamente a ellos.
4. Cuando haya lugar a la perencion, o cuando se acepten los desistimientos. ”

Respecto a la perdida de fuerza ejecutoria:

En este punto, es precise mencionar que los actos posteriores a la firmeza, son 
actos de ejecucion, asi entonces y como no se ha materializado la decision, lo pro- 
cedentees aplicarel articulo 91 de la ley 1437 de 2011 comoya se habia anunciado, 
el cual establece:

“Articulo 91. perdida de eiecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en 
contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido 
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, 
por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Con
tencioso Administrativo.
2. Cuando desaparezean sus fundamentos de hecho o de derecho.
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Cuando al cabo de cinco (5) anos de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos 
que le correspondan para ejecutarlos.
4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el ac'td.
5. Cuando pierdan vigencia. ”

.En ese orden de ideas, las actuaciones posteriores a Ja .expedicion del adtaadmi- 
nistjrjrtivQ primigenio, una vez en firme, son actos de eiepucion, y por tanto,use debe 
aplicar lo establecido en la citada norma, con fundamento en el articulo 308 de la 
Ley 1437 ^l.e 2011.

I .. V- . ■ . ill.
I „ .,
— - j-C... i, €

; Descendiendp al caso concrete y revisado el expediente, encuentra este despacho 
gu§:J&&Jc§J.dja :Local de Us.gquen, tuvo conocimiento de. la presunta Jnfraqoion^a la 
norma:i por:el establecimjento de comercio "restaurante * bar EL PARASOL ” y por 
eJIO-se Svoco y se inicib la investigacion administrativa, en la cual se emitio el dia 
29 de julio de 2005, Resolucion N° 046 del 29 de julio de 2005, donde se dispuso 
ordenar el cierre definitive del establecimiento de CdhTercio, resolucion que'fuera 
hotificada el 2 de agosto de 2005, y donde se dispusieron otras ordenes' cdhno ja 
imposicion de sellos y cierre del establecimiento ppr.parte de la policia nacional"y

r,_.

i.1

iiaianterforrdecision fue ejecutoriada. el dia, lilcddicagosto de 2005, guedande On
fmmevien-Ja misma toda vez que contra la rnisrn&rrcspge'ptesentaron reoufSdS'. en a
artlcuic yi •- .j. •.. u e, jcucicn.por se?i; t.. . C

Estando en firme la Resolucion N° 046 del 29 de julio de 2005, la Alcaldia Local de 
h Usaguen, a la fecha, no ha ejecutado la orden de cierre definitive, y que una vez 
evisuaitzo el informe de visita tecnica TO 297 de 2018, se concreta que ya no:existe 
^eT-e'St^blecirpiqnto de comercio,“Restaurante Bar EL PARASOL”. Por lo antefibr'fip 
'esnposiblellevar a cabo la materializacion de lo ordenado por el despacho^segun 
lO^lias'm'ado en la causal 2° del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011

lr
Ivv

Adicional a lo anterior, desde la firmeza del acto administrative, sucedida eM1 de 
agosto de 2005, hasta hoy, han transcurrido 15 ahos y 4 meses. Lo que se ajusta 
al elemento temporal de la causal tercera del articulo 91 numerales 2 y 3 de la Ley 
1437 de 2011, para declarar la p6rdida de fuerza ejecutoria de dicha providencia.

Asi las cosas, lo que precede es declarar perdida de fuerza ejecutoria de la 
Resolucibn N°046 del 29 de julio de 2005, de conformidad con lo estipulado en el 
articulo 91 de la ley 1437 de 2011, norma aplicable porser un acto de ejecucion.
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No obstante, teniendo en cuenta el informe de visita tecnica N° TO 297 del 5 
septiembre de 2018, emitido por la arquitecto de apoyo de esta Alcaldla Local, 
donde se informa que el establecimiento comercial con “restaurante bar el 
PARASOL”, ubicado en la Trasversal 17 N° 19- 14( direccion antigua) no existe, y 
por ello se desprende con claridad que las circunstancias de hecho que produjeron 
el inicio y desarrollo de la presente actuacion administrativa, no subsisten, toda vez 
que como ya se menciono, el establecimiento de comercio objeto de la presente 
actuacion, el cual se encontraba en infraccion de la Ley 232 de 1995, ya no esta en 
funcionamiento.
Al respecto, la sentencia C-069 de 1995 de la Code Constitucional, con ponencia 
del magistrado Hernando Herrera Vergara, expreso: - -

“Los actos administrativos, por regia general, son obligatorios mientras no 
hayan sido suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccion contencioso- 
administrativa.

Por ello la norma demandada comienza por senalar que “Salvo norma 
express en contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras no 
hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en h contencioso 
administrativo". La perdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos 
ocurre de manera excepcional, de conformidad con las causales establecidas 
por la ley, y en particular por el articulo 66 del Decreto 01 de 1984; 
parcialmente acusado. ; - -

. .. “De esta manera, eldtado precepto consagra poruna parte la obligatoriejdad 
de Jos actos administrativos como regia general “salvo norma expresa en 
contrario”, y como excepciones la perdida de fuerza ejecutoria, por 
suspension provisional, por desaparicion de sus fundamentos de hecho o de 
derecho, eventos denominados por la jurisprudencia y la doctrina, el 
decaimiento del acto administrativo; por el transcurso del tiempo, es decir 
cuando al cabo de cinco ahos de estar en firme, la Administracion no ha 
realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos; por cumplimiento 
de la condicidn resolutoria a que este sometido; y cuando pierdan su vigencia 
(vencimiento del plazo)”.

De acuerdo con el acervo probatorio y actos administrativos obrantes en el 
expediente, el Despacho profirio la Resolucion N° 046 del 29 de julio de 2005, bajo 
los lineamientos del debido proceso al que deben cenirse toda la actuacion de la 
administracion; sin embargo, al no realizarse los actos correspondientes para la
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majterializacion y ejecucion de la decision y al haber desaparecido sus fundamentos 
de hecho o de derecho, lo procedente es declarar de oficio la perdida de fuerza 
ejecutdria de esta. -

/; .* i • J ** '

EfiReise^Srden de ^ideas^ tarrlbien precede ordfenar~'el-archivo^ de: la'^p'rdserite 
abtlidGion; como quiera que del informe antes menciodadb se extrae que la^situadion 
que’la origino ya no persiste, todo ello en consohancia con los principidS^de 
economta v celeridad.

Es de aclarar, que el principio de economia administrativa se materializa en^el 
presente caso adoptando la decision de terminacidn'y archivo de manera irtmediata; 
yd' que ello evitara ordenar pruebas adicionales que finalmente resultarian: 
inoficiosas con independencia de su resultado, como quiera que, de conformidad 
conja pjueba tecnica citada anteriormente, el estabiecimiento de comercia.no 

cpntinua en funcionamiento, base fundamental para la presente decision.

Asi mismo, el principio de celeridad administrativa se hace efectivo en el presente 
caso al darle impulse oficioso al procedimiento, sin mayores desgastes para la 
Administracion ni para el ciudadano, que aquel que resulta necesario para concluir 
iYpfade^oVcomb es el de dfdehaf la terminaddri de feemismai por existif'S sbporte 

probatono necesario e idoneo para hacerlo, de acuerdo con el Informe Tecmco 
citadd, en el cual se basa el presente fallo.

:Ervese orden de ideas, por perdida de fuerza ejecutoria de la presente actuSfddn 
^administrativa debera terminarse y archivarse, segun visita tecnica obrante a-fdlib
l,'l4^TT:riC!Cn 
wv.v* rjober! ;jc,; .

f.':..
I't tiC .

En merito de lo expuesto, el Alcalde Local de Usaquen en uso de sus atribuciones 
legales.

III. RESUELVE

ARTICULO PRIWIERO: DECLARAR la perdida de fuerza ejecutoria de la 
Resolucion NT 046 del 29 de julio de 2005, de acuerdo con las razones expuestas 
en la parte motiva del presente proveido.
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ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR expediente 037 de 2005, conforme con las 
consideraciones expuestas en la parte motiva de este acto administrative, previa 
desanotacion en los libros radicadores y una vez notificado, enviese al archive 
inactive.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE del presente acto informando que contra la 
presente resolucion no proceden recursos, conforme a lo dispuesto en el articulo 75 
CPCA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

9s
JAIME ANDRES VARGAS VIVES 

Alcalde Local de Usaquen

Proyccro: Gladys Yincd Aya Trujillo Garcia- Abogada Contratista - Gcstion Policiva y Juridica Usacjucn
Revise y Aprobd: Carlos Arturo Lopez Ospina - Profcsional Lspecializado 222-24 (E) - Gcstion Policiva Juridica Usaquen
Rcviso: Wilson Martin - Ascsor - Dcspacho 1^,
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