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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD 
MNCIONADORA DE LA ADMINISTRACION Y SE ORDENA EL ARCHIVO 

DEFINITIVO DEL EXPEDIENTS No. 4195 DE 2007 O.B ”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejercicio de las facultades legates, reglamentarias y en especial las conferidas por el articulo 86 del 
Decreto Ley 1421 de 1993, el Decreto Ley 01 de 1984, las Leyes 388 de 1997 y 810 de 2003 y Acuerdo 
079 de 2003, articulo 5 Decreto 411 de 2016 y articulo 5 y 6 del Acuerdo 735 de 2019 y demas normas 
concordantes sobre la materia,

DEPENDENCIA AREA DE GESTTON POLICIVA YJURIDICA

EXPEDIENTS 4195 DE 2007 - Carpeta SI ACTUA 429

PRESUNTO IN FRACTOR CONSTRUCTOR RINCON DE MORAJI LTDA

IDENTIFICACION NIT 830-122-834-0

DIRECCION CALLS 112 No 1 - 10 ESTE TORRE 4

ASUNTO INFRACCION AL REGIMEN DE OBRAS Y 
URBANISMO (Ley 388/1997

ANTECEDENTES

Que el 20 de noviembre de 2006 el arquitecto Fabio Ayala Santamaria profesional de apoyo informo a 
esta Alcaldia Local presunta infraccion al regimen de obras y urbanismo por parte del propietano del 
predio ubicado en la Calle 112 No 1 — 10 Este Torre 4, (folio 6).

Que la presente actuacion administrativa se inicio bajo los parametros establecidos en el Decreto 
Ley 01 de 1984.

Que mediante Auto del 10 de enero de 2007, la Alcaldia Local de Usaquen avoco conocimiento de la 
actuacion administrativa, por presunta infraccion al regimen de obras y urbanismo, y ordeno la praedea 
de pruebas a fin de csclarecer los hechos objeto de investigacion, (folio 9).

Que mediante oficio 2-2007-49430 del 13 de sepdembre de 2007, la Secretaria de Habitat traslado la 
queja radicado ALU 11929 del 24 de agosto de 2007 a la Alcaldia Local de Usaquen, (folio 41).

Que mediante Resolucion No. 00218 del 9 de sepdembre de 2010, la Alcaldia Local de Usaquen resolvio 
la actuacion administradva, asi:

' PRIMER O: Dedarar infractor de las normas de Urbanismo j Construction a la Constructora Rincon de Mojari 
Utda., identificada con ATT 830-122-834-0, en cahe^a de su representante legal o quien haga sus veces, corno responsables 
de las obras ejecutadas en contravention a la licencia delpredio ubicado en la CA.LU2 /12 No 1—10 ESTE TORRE 
4 de esta audad.

SEGUNDO: Imponer a la Constructora Rincon de Mojari ]Jda., identificada con NIT 830-122-834-0, en cabepa 
de su representante legal o quien haga sus veces, como responsables de las obras ejecutadas en contravention a la licencia del 

predio ubicado en la CAELE 112 No 1—10 ESTE TORRE 4 de esta tiudad., la sancion de multa de DOS
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MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA YDOS MIL PESOS M/CTE ($2.472.000.oo), que
se deberdn cancelar a partir de la ejecutoria de este ado, a favor de la Tesoreria Disirital Ventanilla 2, con destino al 
Fondo de Desarrollo I^ocal de Usaquen.

TERCERO: Conceder a la Constructora Rincon de MojariLida., identifuada con NIT 830-122-834-0, en cabe^a 
de su representanle legal o quien haga sue veces, como responsables de las obras ejecutadas en contravention a la licencia del 
predio ubicado en la CALLE 112 No 1—10 ESTE TORRE 4 de esta ciudad, un placet de sesenta (60) dias para 
que presenlen al despacho la licencia de constmccion de la obra adelantada en el citado inmneble, a que se contrae esta 
actuadon administrativa. Si venddo este plago no se ba tramitado la licencia procederd la DEMOLICION de las obras 
ejecutadas, por la administracion a costa del infractor.
(...)”, (folio 153 a 160).

Que el dia 9 de febrero de 2011, se notified de manera personal al agente del Ministerio Publico, sin que 
obre en el plenario la notificacion al declarado infractor, (folio 160).

Que el infractor tramito y aporto la licencia de constmccion LC No 06-3-0659 del 5 de abril de 2010 a 
efectos de legalizar las obras que fueron objeto de sancion, por lo cual, se procedera a venficar el 
cumplimiento de la orden impuesta, (folio 165).

Que el 4 de marzo dc 2012, previa orden de trabajo, el arquitecto Jorge Alexander Alfonso Jaimes 
profesional especializado 219 grade 15 adscrito al grupo de Gestion Normativa yjuridica rindio informe 
tecnico indicando que fue subsanada la infraccion urbanistica, (folio 168).

NORMATIVIDAD APLICABLE

Que este despacho es competente para conocer y pronunciarse dentro de administrativa bajo estudio, por 
cuanto asi lo permite las facultades previstas en los numerales 1 y 9 del articulo 86 del Decreto Ley 1421 
de 1993, asi:

“ARTICULO 86. ATRIBUCIONES. Corresponde a los alcaldes locales:”
“1. Cumpliry baser cumplir la Constitudon, la ley, las demds normas nadonales aplicables, los acuerdos distritales 
y localesy las dedsiones de las autoridades distntales. (...)”

“9. Conocer de los procesos reladonados con violacion de las normas sobre construcdon de 'obrasy urbanismo e 
imponer las sanciones correspondientes. El Concejo Distritalpodrd senalar de manera general los casos en que son 
apelables las dedsiones que se dicten con base en esta atnbuciony, ante quien. (...)”

Que el articulo 63 del Decreto 6014 de 2010 en concordancia con el Decreto 1469 de 2010 articulo 63, 
expresa que corresponde a los alcaldes municipals o distritales directamente o por conducto de sus 
agentes, cjercer la vigilancia y control durante la ejccucion de las obras, con el fin de asegurar el cumpli
miento de las licencias de urbanismo.

Que el articulo 2 de la Ley 810 de 2003 modified el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y dispuso que las 
infracciones urbanisticas den lugar a la aplicacidn de sanciones a los responsables por parte de los alcaldes 
municipales y distritales. Del texto legal mencionado se determina que cs funcidn del Alcalde Local, dictar 
los actos y ejecutar las operaciones para la proteccidn, recuperacidn y conservation dehespacio publico, 
el patrimonio cultural, arquitectdnico e histdrico, los recursos naturales y el ambiente.
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Que la presente investigacion tiene como procedimiento aplicable el contenido de los ardculos 99, el 
inciso 3 del articulo 103 y siguientes de la Ley 388 de 1997, modificada por la Ley 810 de 2003, el Decreto 
Reglamentario 1600 de 2005, el articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el Decreto 01 de 1984, este 
ultimo vigente al momento de la expedicion del Auto de apertura de la actuacion administrativa 4195 de 
2007.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica “Eldebidoproceso se aplkard 
a toda clase de actuaciones juduiaksy administrativas. (..Adicionalmente, el articulo 121 de la Constitucion 
Politica, senala ‘Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer j'undones distintas de las que le atribuyen la Constitudon 
y la ley”, constituyendo de esa manera el principio de legalidad en aras de la seguridad juridica del Estado.

De acuerdo con las atribuciones legales otorgadas por el articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el 
articulo 193 del Acuerdo Distrital 79 de 2003, esta autoridad administrativa, adelanta acciones de 
inspeccion, vigilancia y control al regimen urbanistico a traves de recorridos semanales en los barrios 
ubicados dentro del territorio y ha iniciado las actuaciones administrativas correspondientes de oficio o 
a peticion de parte a los predios que no cumplen con lo establecido en el articulo 99 de la Ley 388 de 
1997.

El articulo 63 del Decreto Ley 1469 de 2010 establece que: “Corresponds a los alcaldes munidpales o distritales 
directamente o por conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecudon de las obras, con el fin de 
asegurar el cumplimiento de las licencias urbanlsticasy de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, 
sin perjuiao de las facultades atribuidas a los fundonarios del Minislerio Publico y de las veedurias en defensa tanto del 
orden juridico, del ambientey delpatnmonioy espacios publicos, como de los inlereses colectivos y de la sodedad en general. ”

La Ley 388 de 1997, establece en su capitulo XI el procedimiento para adelantar la actuacion 
administrativa por las presuntas infracciones urbanlsticas que se identifiquen en aquellas construcciones, 
y urbanizaciones. Sin embargo, no se realizo ningun pronunciamiento sobre el plazo de la administracion 
para sancionar a los infractores de la misma, para el caso en concreto y en atencion a la fecha en que se 
dio origen a la presente actuacion y de lo expuesto en el acapite de los antecedentes, es importante para 
la administracion local analizar el presente caso bajo el contenido del articulo 38 del Decreto 01 de 19841, 
el cual establece los terminos y la aplicacion del fenomeno juridico de la caducidad.

Dicho articulado le concede a la administracion un plazo perentorio para instruir la actuacion 
sancionatoria e imponer la infraccion, lo que conlleva a determinar que existe un derecho por parte del 
invesbgado; estableciendo un termino definido dentro del cual la administracion podra sancionarle, con 
lo cual no quedaria en situacion pendiente de resolucion y por demas incierta en detrimento de la 
aspiracion y derecho de una pronta y cumplida justicia.

Rcspecto del momento en el cual debe comenzar a contarse el termino de caducidad para la imposicion 
de sancion por la construccion de obras en contravencion al regimen urbanistico, la Seccion Primera del 
Consejo de Estado, en providencia 3 — 6896 del 25 de abril de 2002, con ponencia del Consejero Carmlo 
Arciniegas Andrade expreso: ‘Para la sala, en este caso, este termino se cuenta a parlir de la fecha en que se produjo 
el ultimo ado constilutivo defalta o infraeddn al regimen de obras previsto en las normas urbanlsticas, a menos que se trate

1 "Salvo disposicion especial cn contrario, In facultad que ticncn las autoridades administrativas para imponer sancioncs caduca a los tres (3) anos 
de producido el acto que pueda ocasionarlas”.
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i/e una obra clandestina. No a partir del auto de apertura de investigation”. Posicion que tambien ha fijado el 
Consejo do Justicia de Bogota.

Descendiendo al caso concrete y revisado el expediente, encuentra este despacho que la Alcaldla Local 
dc Usaquen tuvo conocimiento de la actuacion admimstrativa el dla 20 de noviembre de 2006, por 
presunta mfraccion al regimen de obras y urbanismo por parte del propictario del predio ubicado en la 
Calle 112 No 1 — 10 Este Torre 4, actuacion que sc decidio mediante la Resolucion No. 00218 del'09 de 
septiembre dc 2010, la cual no ha sido notificada en debida forma al infractor.

Respecto a la actuacion advertida, la Alcaldia Local de Usaquen avoco conocimiento de la actuacion 
administrativa el dia 10 de enero de 2007.

Mediante Resolucion No. 00218 del 09 de septiembre de 2010, la Alcaldia Local resolvio la acmacion 
administrativa, declarando infractor del regimen de obras y urbanismo a la Constructora Rincon de Mojari 
Ltda., identificada con NIT 830-122-834-0, en cabeza de su representante legal o quien haga sus veces e 
imponiendo sancion de multa y demolicion de lo construido sin licencia de construccion.

Desde la expedicion del acto administrativo, sucedida el 09 de septiembre de 2010, hasta hoy ban 
transcurrido 10 anos y 2 meses aproximadamente sin que se notifique el fallo proferido.

El infractor tramito y aporto la licencia de construccion LC No 06-3-0659 del 5 de abril de 2010, visible 
a folio 165 del plenario, a efectos de legalizar las obras que fueron objeto de sancion y demostrar su 
cumplimiento.

Mediante radicado 20110130014641 del 10 de marzo de 2011, la Alcaldia Local de Usaquen dispuso una 
orden de trabajo a efectos de vcrificar el cumplimiento de la orden impartida en la Resolucion No. 00218 
del 09 de septiembre de 2010.

El 4 de marzo de 2012 el arquitecto Jorge Alexander Alfonso Jaimes rinde informe tecnico, informando 
que: “FUE SUBSANADA LA 1NFR.ACCION URBAN1STJCA IDENTIFICADA EN LOS 
INFORMES DE VERIFICACJON ANTERIOR QUE KEFERJAN UN AREA APROX1MADA DE 
18MT2 O 24MT2 RES PE CD VAMEN TE CON LA PRESENTACION DE L/4 NUEVA 
LICENCIA DE CONSTRUCCION M LC 06-3-0659 EXPEDIDA EN LA CURADURIA URBANA 
4 Y EJECUTORJADA EN ABRIL 8 DE 2010 MODAUDAD MODIFICACION APORTADA AL 
EXPEDIENTE A FOUO 187; PARA LO CUAL SE ANEXA UN DESCRIPTIVO REGISTRO 
FOTOGRAFICO DEL AREA DE TERRAZA AMPUADA. ”

En ese orden de ideas, este despacho observa el requisite de notificacion para la eficacia del acto 
administrativo y la interrupcion de la caducidad no se dio, por tanto, lo procedente es declarar la 
caducidad, de conformidad con lo estipulado en el articulo 38 del Dccreto Ley 01 de 1984, con 
fundamento en la sentencia del Consejo de Estado antes transcrita y en atencion a que, si se produce la 
notificacion del acto, el mismo ya no puede ser materializado.

Al respecto el articulo 48 del Decreto Ley 01 de 1984, establece:

“Articulo 48. Falta de irregularidad de las notificaciones. Sin el Hem de los anteriores requisites no se tendrd 
por hecha la notificacion ni produdrd efectos legales la decision, a menos que la parte interesada, ddndose por sufitientemente 
enterada, convenga en ella o utilice en tiempo los recursos legales.
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Tampoco producirdn efectos legates las decisiones mientras no se hagan las publkadones respectivas en el caso del artuulo 
46.”

A su vez, el articulo 38 del Decreto Ley 01 de 1984, indica:

“Art/culo 38. Caducidad respecto de las sanciones. Salvo disposicion especial en contrario, la jacultad que 
tienen las autoridades administralivas para imponer sanciones caduca a los tres (3) anos de producido el acto que pueda 
ocasionarlas. ”

A lo manifestado en el presente acto administradvo, se infiere que la disposicion contenida en el citado 
articulo 38 del Decreto Ley 01 de 1984 limita la competencia de la administracion, tanto para adelantar o 
conunuar la actuacion; per lo que la iinica decision que se puede adoptar es este caso es aquella mediante 
la cual se declare la caducidad dentro de la actuacion administrativa en particular.

Incluso el acto administradvo no esta en firme, el plazo o condicion para la dcmolicion se cumplio segun 
licencia de construccion LC No 06-3-0659 del 5 de abril de 2010, visible a folio 165 del plenario, aportada 
por el infractor e informe tecnico rendido por el arquitecto Jorge Alexander Alfonso Jaimes, situacion 
que imposibilita a esta Alcaldia Local miciar actuacion administradva alguna, y por tanto, sc procedera a 
decretar la caducidad.

De acuerdo con el acervo probatorio y acto administrative obrante en el expediente, este despacho 
profirio la Resolucion No. 00218 del 09 de sepdembre de 2010, bajo los lineamientos del debido proceso 
al que deben cenirse toda la actuacion de la administracion; sin embargo, al no realizarse los actos de 
notificacion y al observarse irregularidades en los requisites de la misma, se tendra por no efectuada ni 
producira efectos legales la decision, por lo cual, lo procedente es declarar de oficio la caducidad de esta.

De otro lado, una vez venficado el informe tecnico rendido por el arquitecto Jorge Alexander Alfonso 
Jaimes, visible a folio 168 del plenario, se observa que la infraccion urbanistica fue subsanada, asi como 
que las obras desarrolladas en el predio no afectan el especio publico, como asi lo consigna en el mismo.

Asi las cosas, y en el entendido que no existen obras que afecten el especio publico, lo que precede es 
decretar la caducidad del expediente 4195 de 2007, de conformidad con lo esdpulado en el articulo 38 
del Decreto Ley 01 de 1984.

En consecuencia de lo anterior, el Alcalde Local de Usaqucn,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria en la presente actuacion 
administrativa respecto al predio ubicado en la Calle 112 No 1 — 10 Este Torre 4, de conformidad con lo 
expresado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer el ARCHIVO del expediente No. 4195 de 2007, conforme a las 
consideraciones descritas en la parte modva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: Advertir que contra la presente providencia proceden los recursos de 
reposicion ante la Alcaldia Local de Usaquen y en subsidio el recurso de apelacion ante la Direccion Para 
la Gestion Administradva Especial de Policia, los cuales podran interponerse por escrito en la diligencia 
de notificacion personal o dentro de los cinco (5) dias siguientes a esta, o a la desfijacion del edicto, si a
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ello hubiere lugar, y con plena observancia de los requisitos ordenados en los ardculos 44 y 45 del Codigo 
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez en flrme proceder a la desanocacion de los libros radicadores y 
demas registros que lleve la Alcaldia Local de Usaquen y cnviese al archivo macrivo.

NOTIFIQUESE y cumplase

JAIME ANDRES VARGAS VIVES 
Alcalde Local de Usaquen

Ruviso y Aprobo: Wilson A. Martin Crux - Ascsor del DcspacH^—■
Revise: (iindy Stefany ! leredia - Abogada Contratista Grupo dc Gescion Policiva y |un'dica^> 
Proyccio: Andres Orozco Baqucro - Abogado Contratista Grupo de Gestion Policiva y Jun'dica

se notified del anterior Acto Administrativo al Agcnte del LlinisterioHoy,
Publico, quien enterado firma como aparece,

PERSONERIA
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