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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA 
DE LA RESOLUCION 483 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2005 Y SE ORDENA EL 

ARCHIYO DjEL EXPEDIENTS No. 3963 DE 2005”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En uso dc sus facultades legales y en especial las conferidas por cl Decreto Ley 1421 de 1993 articulo 86, 
Decrcto 854 de 2001, Ley 388 de 1997, Ley 810 de 2003, Decreto 01 de 1984 y demis normas 
concordantes sobre la materia, se pronuncia frente a los hechos de la Actuacion Administrativa No. 3971 
de 2005 acumulada a la No. 4031 de 2005, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

La Alcaldia Local de Usaquen expidio Resolucion No. 483 del 18 de noviembre de 2005 por medio de 
la cual declaro infractor del regimen de urbanismo a la sociedad INGENIERIA EN SISTEMAS 
ELECTRON1COS ’’INSETRON” LIMITADA con NIT 830.006.657-7, representada legalmente por 
el senor GERMAN ALEXIS CORTES HERNANDEZ, identificado con la cedula de ciudadama

valor dc TREINTA Y SI EYE M1LLONES79.130.202, e impuso sancion pecumaria por 
CUATROCIENTOS TREINTA Y S1ETE MIL OCHOCIENTOS SESEN'I'A. Y S1ETE PESOS
M/CTE ($37,437,867, oo), (fls.25-29).

La Resolucion No. 483 del 18 de noviembre de 2005 fue notificada por edicto al representante legal de 
la sociedad INGENIERIA EN SISTEMAS ELECTRONICOS ’TNSETRON” LIMITADA el dla 10 
de enero dc 2006, (fl.31).

El 31 de enero de 2006 quedo legalmente en firme y ejecutonada la Resolucion No. 483 del 18 de 
noviembre de 2005, (fl.32).

Es visible a folio 33 del expediente, oficio dingido a la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Sccretaria 
Distrital de Hacienda remitiendo las piezas procesales para el inicio del cobro coactivo.

A folios 45 al 64 del expediente reposa solicitud de revocatoria directa contra Resolucion No. 483 del 18 
de noviembre de 2005, presentada por el abogado RODOLFO ESPINOSA GUARNIZO, apoderado 
judicial de la sociedad INGENIERIA EN SISTEMAS ELECTRONICOS ’TNSETRON” LIMITADA.

La Alcaldia Local de Usaquen se pronuncio mediante la Resolucion No. 060 del 30 de marzo de 2007, 
reconocio personeria juridica al abogado RODOLFO ESPINOSA GUARNIZO y nego la peticion de 
revocatoria directa, la cual fue notificada personalmente el 30 dc mayo de 2007, (fls.65-67).

Por otro lado, reposa a folios 69 al 73 la Resolucion No. 01.053 del 24 de noviembre dc 2009, dentro del 
proceso No. UEF-2007-0007, profenda por la Direccion Distrital de Tesoreria Oficina de Ej 
Fiscales en la que se reconocio personeria juridica al abogado RODOLFO ESPINOSA GUARNIZO, 
declaro no probadas las excepciones y dispuso la continuacion del proceso dc cobro coactivo.

Asi mismo, a craves de la Resolucion No. DDT-000006 del 12 de febrero de 2010 la Direccion Distrital 
de Tesoreria resolvio el recurso de reposicion interpuesto dentro del proceso dc cobro coactivo No. 
UEF-2007-0007, confirmando lo indicado en la Resolucion No. 01053 del 24 de noviembre de 2009 y 
ordenando vseguir adelante con la ejecucion, (fls.75-79).

Mediante Resolucion No. 478 de diciembre de 2018, la Alcaldia Local de Usaquen dio aplkacion a la 
figura de la depuracion contable y saneamiento de cartera por dificil cobro, respecto del proceso de cobro 
coactivo No. UEF-2007-0007, (fls.91-108).
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Por consiguiente, este despacho por medio de oficio con radicado 20195130242701 envio a la Oficina 
de Gestion de Cobro copia de la Resolucion No. 478 de diciembrc de 2018 con la cual procedio a aplicar 
la figura de depuracion con table a varias obligaciones a favor del Fondo Local de la Alcaldia Local de 
Usaquen, (fl.109).

A su turno la Oficina de Gestion de Cobro remite la Resolucion No. DCO-7896 del 31 de octubre de 
2019 por la cual se ordena la terminacion por depuracion contabie del proceso de cobro coacdvo No. 
UEF-2007-0007, (Q.110).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

l.En cuanto al regimen a aplicar:

Sea lo primero indicar que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respccto al regimen de transicion 
vigencia preve: v

(...) El presente Codigo comen^ard a regir el dos (2) dejulio del ano 2012.

Este Codigo solo se apheard a los procedimientos y las acluaciones administrativas que se iniden, asi como a las demandas 
y procesos que se instauren eon postenondad a la entrada en vigenda.

]^ts procedimientosy las acluaciones administrativas, asi como las demandasy procesos en 
ley seguirdn ngiendosey culminardn de conformidad con el regimen jim'dico anterior.

V

la vigenda de la presentecurso a

(...)

Ahora bien, el asunto a tratar en el presentc caso es la perdida de fuerza ejccutoria de la Resolucion No. 
483 del 18 de noviembre de 2005.

Conforme al articulo transcrito, para el tramite, se aplicara cl regimen juridico establecido en el Codigo 
de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative, resolucion que quedo en firme el 
31 de encro de 2006.

2. En cuanto a la presuncion de legalidad del acto administrative:

La presuncion de legalidad de los actos administrativos ampara la validez y eficacia de los mismos, pues 
reclama e! acatamiento previo, no controvertido del acto debidamente expedido. En ese sentido, el acto 
se rige dentro de una presuncion iuris tatum, lo que significa que permanece como tal, mientras no se 
demuestre lo contrario.

De esta manera, la legalidad del acto administrative se presume en ranto se ajuste al ordenamiento juridico 
y su obedecimiento y aplicacion se someta a si mismo a la normatividad juridica.

No obstante lo anterior, una vez proferido el acto administrativo pueden presentarse fenomenos que 
alteren su normal eficacia, estos fenomenos son conocidos dentro de nuestra legislacion como perdida 
de fuerza ejecutoria o decaimiento dc los actos administrativos, es decir, la extmcion del acto por cl 
product© de circunstancias sobrevinientes que hacen desaparecer los presupuestos de hecho o de derecho 
mdispensables para la existencia del mismo.
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3. En cuanto a la firmeza de los actos administrativos:

La presente actuacion administradva inicio cn el ano 2005 y para el caso concrevo se decidio en vigencia 
del Codigo Contencioso Administrativo, por tanto, sc aplicara el regimen juridico establecido en el 
Decreto 01 de 1984, que en su ardculo 62, indica:

“ArtfcuJo 62. Firmeza de los actos administrativos. Los ados administrativos quedardn en firms:

1. Cuando contra e/los no proceda mngun recurso.

2.' Cuando los recursos interpueslos se hayan decidido.

3. Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie expresamente a ellos.

4. Cuando baya lugar a la perencion, o cuando se acepten los cksislimienlos. ”

Del articulo transcrito y para el caso en concreto, la presente actuacion administradva quedo en flrme 
conforme al numeral 2 del ardculo en cita, el 31 de enero de 2006.

4. En cuanto a la perdida de fuerza ejecutoria:

En este punto, es precise mencionar que los actos posteriores a la firmeza son actos de ejecucion, asi 
entonces y como no se ha materializado la decision, lo procedente es aplicar el articulo 91 de la ley 1437 - 
de 2011 como ya se habia anunciado, cl cual establece:

“ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo 
norma expresa en contrano, los actos administrativos en fime serdn obligatorios mientras no hayan sido anulados por la 
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderdn obligatoriedady, por lo tanto, no podrdn ser ejecutados en los 
'siguientes casos: 1 ' '' '

7. Cuando scan suspendidosprovisionalmente sus efectospor la Jurisdiccion de Ib 'Contencioso Administrativo.
-; « ■ c '

2. Cuando desaparegcan sus jundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) anos de estar en firme. la autondad no ha reahyado los actos que le coirespondan para 
ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condition resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia. ”

; >. n

En ese orden de ideas, las actuaciones posteriores a la expedicion del acto administrativo primigenio, una 
vez en firme, son actos de ejecucion y, por tanto, se debe aplicar lo establecido en la citada norma con 
fundamento en el ardculo 308 de la Ley 1437 de 2011 transcrita.

Descendiendo al caso concreto el despacho precede a verificar el contcnido del expediente por presunta 
infraccion al regimen de obras y urbanismo por parte de la sociedad INGENIERTA EN SISTEMAS 
ELECTRONICOS ”INSE17RON” LIMITADA en el inmueble ubicado en la Diagonal 110 No 20-21 y 
se observa lo siguiente:
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La Alcaldia Local de Usaquen con Resolucion No. 483 del 18 de noviembre de 2005, resolvio la actuacion 
administrativa, la cual fue notificada por edicto al representante legal de la sociedad INGENIERIA EN 
SISTEMAS ELECTRONICOS ’’INSETRON” LIMITADA el dla 10 de enero de 2006.

Mediante Resolucion No. 060 del 30 de marzo de 2007, la Alcaldia Local de Usaquen se pronuncio frcnte 
a la solicitud de revocatona directa interpuesta por el abogado RODOLFO ESPINOSA GUARNIZO 
contra la Resolucion No. 483 del 18 de noviembre de 2005, reconociendole personeria juridica y negando 
la peticion de revocatoria directa, decision notificada pcrsonalmente el 30 de mayo de 2007.

Postenormcnte, el apoderado judicial de la sociedad declarada infractora formulo excepciones dentro del 
proceso No. UEF-2007-0007 adelantado por la Direccion Distrital de Tesoreria Ofiana dc Ejccuciones 
Fiscales, las cuales se declararon no probadas a traves de la Resolucion No. 01053 del 24 de noviembre 
de 2009.

Luego, (rente al rccurso de reposicion interpuesto por el abogado RODOLFO ESPINOSA 
GUARNIZO dentro del proceso No. UEF-2007-0007, median te la Resolucion No. DDT-000006 del 12 
de febrero de 2010 la Direccion Distrital de Tesoreria Oflcina de Ejecuciones Fiscales confirmo lo 
decidido en la Resolucion No. 01053 del 24 de noviembre de 2009. ;

Frente al proceso de cobro coactivo No. UEF-2007-0007 la Alcaldia Local de Usaquen dio aplicacion a 
la figura de la depuracion contable y saneamiento de cartera por dificil cobro, mediante Resolucion No. 
478 de diciembre de 2018.

En consecuencia, la Oficina de Gesdon de Cobro de la Secretaria Distrital de Hacienda ordeno la 
terminacion por depuracion contable del proceso de cobro coactivo No. UEF-2007-0007* por medio de 
la Resolucion No. DCO-7896 del 31 de octubre de 2019.

Desde la firmeza del acto administrative, sucedida el 31 de enero de 2006, hasta hoy ban transcurrido 14 
afios y 10 meses sin que se haya matcrializado el fallo proferido, lo que se ajusta al elemento temporal de 
la causal tercera del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, para declarar la perdida de fuerza ejecutona de 
dicha providencia.

Verificado el concepto tecnico rendido por cl arquitecto Fabio Ayala Santamaria el 28 dc septiembre de 
2005, se observa que las obras desarrolladas en cl predio no afectan el cspacio publico, como asi lo 
consigna en el mismo.

Al respecto, la scntencia C-069 de 1995 de la Corte Constitucional, con ponencia del magistrado 
Hernando Herrera Vergara, expreso:

“Los ados administrahvos, por regia general, son abligatorios mienlras no hayan sulo suspendidos o declarados nulos por la 
jurisdkeion contencioso-administrativa.

Por ello la noma demandada connensp por seiia/ar que “Salvo noma expresa en contrario, los ados administrahvos serdn 
obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdkeion en lo contencioso administralivo La perdida 
de fuerpa ejecutoria de los ados administrativos ocurre de manera exceptional, de confomidad con las causales establecidas 
por la ley,y en particular por el articulo 66 del Decre/o 01 de 1984,partialmente acusado.

‘De esta manera, e! atado precepto consagra por una parte la obhgatoriedad de los ados administrativos como regia general 
“salvo norma expresa en conlrano ”, y como excepciones la perdida de fuerza ejecutoria, por suspension provisional, 

por desaparkion de sus fundamentos de hecho o de derecho, eventos denominadospor la jurisprudencia y la doclrina, 
el decaimiento del ado administrativa;por el transcurso del tiempo, es decir cuando al cabo de cinco\anos de estar

Edificio Lievano 
Calle 11 No. 8 -17 
Codigo Postal: 111711 
Tel. 3387000 - 3820660 
Informacidn Linea 195 
www.goDiernobogota.gov.co

Codigo: GDI-GPD-F034 
Versidn: 03

Vigencia. 14 de enero de 2020 ALCALDIA MAYOR 
DE BOGOTA O.C.

http://www.goDiernobogota.gov.co


*
SECRCTAR1A DE

BOQOT/\ G08IERN0
B 2 DIC r-'O

1 3 1
Fagina 5 de 5Continuacion Resolucion Numero.

en fvTne, la Administration no ha reah^ado /os ados que le correspondan para ejecutarlos; por cumphmiento de 
la condition resolutoria a que este sometido; y cuando pierdan su vigentia (ventimiento delplayo)

Asi las cosas, y en el entendido que no existen obras que afectcn el espacio publico, el suscrito Alcalde 
Local de Usaquen, en uso de sus facultades, procedera a declarar la perdida de fuerza ejecutoria de la 
Resolucion No. 483 del 18 de noviembre de 2005, habida cuenta que se cumple con los supuestos faetdeos 
y jundicos consagrados en el numeral tercero del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

Es de adverdr que como quiera que los actos postenorcs al acto administrative en firme que da origen a 
este pronunciamicnto al scr actos de ejecucion no son susceptibles de recursos, de conformidad a lo 
establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, que indica: “Articulo 75. Improcedenaa. IS!o habrd recurso 
contra los actos de cardctergeneral, ni contra los de trdmite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en 
norma expresa”.

En virtud de lo anterior el Alcalde Local de Usaquen,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la perdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion No. 483 del 18 de noviembre 
de 2005, de acuerdo con las razones expuesta en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: ARCH1VAR el expediente No. 3963 de 2005, por lo expuesto en la parte motiva de la 
presente resolucion y una vez en firme, enviese al archive inactivo.

TERCERO: NOTIF1QUESE del presente acto al representante legal o quien haga sus veces de la 
sociedad INGENIERIA EN SISTEMAS ELECTRONICOS ’TNSETRON” LIMITADA con NIT 
830.006.657-7 y al agente del Mimsterio Publico.

CUARTO: Contra-la presente resolucion no proceden recursos al tratarse de un acto de ejecucion 
conforme a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
/

7
7/17

JAIME ANDRES VARGAS VIVES 
Alcalde Local de Usaquen

I’royccto. Ros;i del Mur Beltran -Abogoda Comratista - Aren de Gesiion Foliciva y jundica.
Rcviso: Cindy Stefany I Icredia Leguizainon—Abogada Contratista - Area de Gcstion Boliciea yjundica. Q? 
Revise y Aprobo: Carlos Arturo I Apex Ospinn- Profesional Kspecialixado Cckligo 222 Grado 24 (b). 
Revise y Aprobo: Wilson Alexis Martin Crux- Asesor del Despacho

se notified del anterior Acto Administrative al agente del MinisterioHoy,
Publico, quien enterado firma como aparece,

PERSONERIA LOCAL DE USAQUEN
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