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RESOLUCION NUMERO _} 3 7 2201 ?hZU

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DE LA RESOLUCION 483 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2005 Y SE ORDENA EL
ARCHIVO DEL EXPEDIENTE No. 3963 DE 2005”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por ¢l Decreto Ley 1421 de 1993 articulo 86,
Decreto 854 de 2001, Ley 388 de 1997, Ley 810 de 2003, Decreto 01 de 1984 y demas normas
concordantes sobre la materia, se pronuncia frente a los hechos de la Actuacion Administrativa No. 3971
de 2005 acumulada a la No. 4031 de 2005, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

La Alcaldia Local de Usaquén expldlo Resolucién No. 483 del 18 de noviembre de 2005 por medio de
la cual declar6 infractor del régimen de urbanismo a la sociedad INGENIERIA EN SISTEMAS
ELECTRONICOS “INSETRON” LIMITADA con NIT 830.006.657-7, representada legalmente por
el senor GERMAN ALEXIS CORTES HERNANDEZ, identificado con la cédula de ciudadania
79.130.202, e impuso sancién pecunjatia por valor de TREINTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
M/CTE ($37.437.867, 00), (5.25-29).

La Resolucién No. 483 del 18 de noviembre de 2005 fue notificada por cdicto al representante legal de
la sociedad INGENIERIA EN SISTEMAS ELECTRONICOS “INSETRON” LIMITADA el dia 10
de enero dec 2006, (f1.31).

El 31 de enero de 2006 quedd legalmente en firme y cjecutoriada la Resolucion No. 483 del 18 de
noviembre de 2005, (£.32).

Es visible a folio 33 del expediente, oficio dirigido a la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Sccretarfa
Distrital de Haclenda remitiendo las piezas procesales para el inicio del cobro coactivo.

A folios 45 al 64 del expediente reposa solicitud de revocatoria directa contra Resolucién No. 483 del 18
de noviembre de 2005, presentada por el abogado RODOLFO ESPINOSA GUARNIZO, apoderado
judicial de la sociedad INGENTERIA EN SISTEMAS LLECTRONICOS "INSETRON” LIMITADA.

La Alcaldia Local de Usaquén se pronuncié mediante la Resolucién No. 060 del 30 de marzo de 2007,
reconocid personeria juridica al abogado RODOLFO ESPINOSA GUARNIZO y negé la peticién de
revocatoria directa, la cual fue notificada personalmente el 30 de mayo de 2007, (fls.65-67).

Por otro lado, reposa a folios 69 al 73 la Resolucién No. 01053 del 24 de noviembre de 2009, dentro del
proceso No. UEF-2007-0007, proferida por la Direccidn Distntal de Tesoreria Oficina de Ejecuciones
Fiscales en la que se reconocid personeria juridica al abogado RODOLFO ESPINOSA GUARNIZO,
declaro no probadas las excepciones y dispuso la continuacion del proceso de cobro coactivo.

Asi mismo, a través de la Resolucion No. DDT-000006 det 12 de febrero de 2010 1a Direccién Distrital
de Tesoreria resolvid el recurso de reposicion interpuesto dentro del proceso de cobro coactivo No.
UEF-2007-0007, confirmando lo indicado en la Resolucién No. 01053 del 24 de noviembre de 2009 ¥
ordenando seguir adelante con la ejecucion, (fls.75-79).

Mediante Resolucidén No. 478 de diciembre de 2018, la Alealdia Local de Usaquén dio aplicacién a la

figara de la depuracion contable y saneamiento de cartera por dificil cobro, respecto del proceso de cobro
coactivo No. UEF-2007-0007, (fls.91-108).
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Por consiguiente, este despacho por medio de oficio con radicado 20195130242701 envié a la Oficina
de Gestién de Cobro copia de la Resolucién No. 478 de diciembre de 2018 con la cual procedié a aplicar

la figura de depuracion contable a varias obligaciones a favor del Fondo Local de la Alcaldia local de
Usaquén, {f1.109).

A su turno la Oficina de Gestion de Cobro remite la Resolucion No. DCO-7896 del 31 de octubre de

2019 por la cual se ordena la terminacién por depuracién contable del proceso de cobro coactivo No.
UEF-2007-0007, (f1.110).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1L.En cuanto al régimen a aplicar:

Sea lo primero indicar que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al régimen de transicion y
vigencia prevé: v

(--.) El presente Cédigo comenzard a regir el dos (2) de julio del aio 2012,

Este Cidigo sdlo s¢ aplicard a los procedimientos y las actuacioner administrativas que se inicien, asi como a las demandas
) procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigenvia de la presente
ley seguirdn rigiéndose y cnlminardn de conformidad con el régimen juridico anterior.

(i)

Ahora bien, el asunto a tratar en el presente caso es la pérdida de fuerza cjecutoria de la Resolucion No.
483 del 18 de noviembre de 2005. '

Conforme al articulo transcrito, para el trimite, se aplicara ¢l régimen juridico establecido en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, resolucién que queds en firme el
31 de encro de 2006.

2. En cuanto a la presuncion de legalidad del acto administrativo:

La presuncion de legalidad de los actos administrativos ampara la-validez y eficacia de los mismos, pues
reclama el acatamiento previo, no controvertido del acto debidamente espedido. En ese sentido, el acto
se rige dentro de una presuncién iuris tatum, lo que significa que permanece como tal, mientras no se
demuestre lo contrario.

De esta manera, la legalidad del acto administrativo se presume en tanto se ajuste al ordenamiento juridico
y su obedecimiento y aplicacion se someta a si mismo a la normatividad juridica.

No obstante lo anterior, una vez proferido el acto administrativo pueden presentarse fenémenos que
alteren su normal eficacia, estos fendmenos son conocidos dentro de nuestra legislacién como pérdida
de fuerza cjecutoria o decaimiento de los actos administrativos, es decir, la extincion deI‘ acto por ¢l
producto de circunstancias sobrevinientes que hacen desaparecer los presupuestos de hecho o de derecho
indispensables para la existencia del mismo.
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3. En cuanto a la firmeza de los actos administrativos:

La presente actuacion administrativa inicid en el aio 2005 y para el caso concreto se decidi6 en vigencia
del Cédigo Contencioso Administrativo, por tanto, sc aplicara el régimen juridico establecido en el
Decreto 01 de 1984, que en su articulo 62, indica:

“Articulo 62. Firmeza de los actos administrativos. Loy actos administrativos quedardn en firme:
1. Cuando contra ellos no proceda ningiin recurso.
2.-Cutando los recursos interpuertos se hayan decidido.

3. Cuando no se inlerpongan recursos, o cuando se yenuncie expresamente a e//o_.r.

)

4. Cuando haya lugar a la perencion, o cuando se acepten loy desistimientos.’

Del articulo transcrito y para el caso en concreto, la presente actuacion administrativa quedé en firme
conforme al numeral 2 del articulo en cita, el 31 de enero de 2006.

4. En cuanto a la pérdida de fuerza ejecutoria:

En este punto, es preciso mencionar que los actos posteriores a la firmeza son actos de ejecucion, asi
entonces y como no se ha materializado la decision, lo procedente es aplicar el articulo 91 de la ley 1437 -
de 2011 como ya se habia anunciado, el cual establece:

“ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo
norma expresa en contrario, los aclos administrativos en firme serdn obligatorios mientras no hayan sido anulados por la
]z{ma’mzoﬂ de lo Contencioso Administrativo. Perderdn obligatoriedad I por /a tanto, no podrdn ser tyewtadm en /OJ
uzgmeuteJ casos:

et . . oL N

1. G mmdo sean susj)eﬂdzdw provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccidn de b Contencioso Administrative, "~

KRN

2. Cuando darapare;mn i3 fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afior de estar en firme, la antoridad no ha realizado los actor gue le wwmpo;zdan pma
¢recutarlps. .

R A

4. Cuando se cumpla la condicidn resolutoria a que se encuentre sometido el acto. T

1

5. Cuando pierdan vigencia.

En ese orden de ideas, las actuaciones posteriores a la expedicion del acto administrativo primigenio, una
vez en firme, son actos de ejecucion y, por tanto, se debe aplicar lo establecido en la citada norma con
fundamento en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 transcrita.

Descendiendo al caso concreto el despacho procede a verificar el contenido de!l expediente por presunta
infraccion al régimen de obras y urbanismo por parte de la sociedad INGENIERIA EN SISTEMAS
ELECTRONICOS “INSETRON” LIMITADA en el inmueble ubicado en la Diagonal 110 No 20-21 y
se observa lo siguiente:
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LLa Alcaldia Local de Usaquén con Resolucion No. 483 del 18 de noviembre de 2005, resolvié la actuacion
administrativa, la cual fue notificada por edicto al representante legal de la sociedad INGENIERIA EN
SISTEMAS ELECTRONICOS “INSETRON” LIMITADA el dia 10 de enero de 2006.

Mediante Resolucién No. 060 del 30 de marzo de 2007, 1a Alcaldia Local de Usaquén se pronuncié frente
a la solicitud de revocatoria directa interpuesta por el abogado RODOLFO ESPINOSA GUARNIZO
contra la Resolucion No. 483 del 18 de noviembre de 2005, reconociéndole personeria juridica y negando
la peticion de revocatoria directa, decisién notificada personalmente el 30 de mayo de 2007.

Posteriormente, el apoderado judicial de la sociedad declarada infractora formuld excepciones dentro del
proceso No. UEF-2007-0007 adelantado por la Direccidon Distrital de Tesoreria Oficina de Ejecuciones
Fiscales, las cuales se declararon no probadas a través de la Resolucién No. 01053 del 24 de noviembre
de 2009.

Luego, frente al recurso de reposicion interpuesto por el abogado RODOLFO ESPINOSA
GUARNIZO dentro del proceso No, UEF-2007-0007, mediante la Resolucién No. DDT-000006 del 12
de febrero de 2010 la Direccion Distrital de Tesoreria Oficina de Ejecuciones Fiscales confirmé lo
decidido en la Resolucidn No. 01053 del 24 de noviembre de 2009,

Frente al proceso de cobro coactivo No. UEF-2007-0007 la Alcaldia Local de Usaquén dio aplicacién a

la figura de la depuracién contable y saneamiento de cartera por dificil cobro, mediante Resolumon No.
478 de diciembre de 2018.

En consecuencia, la Oficina de Gestidon de Cobro de la Secretarfa Distrital de Hacienda ordené la
terminacion por depuracion contable del proceso de cobro coactivo No. UEF-2007-0007; por medio de
la Resolucion No. DCO-7896 del 31 de octubre de 2019,

Desde la firmeza del acto administrativo, sucedida el 31 de enero de 2006, hasta hoy han transcurrido 14
anos y 10 meses sin que se haya materializado el fallo proferido, lo que se ajusta al clemento temporal de
la causal tercera del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, para declarar la pérdida de fuerza e]ecutona de
dicha providencia.

Verificado el concepto téenico rendido por cl arquitecto FFabio Ayala Santamaria ¢l 28 de scptiembre de
2005, sc observa que las obras desarrolladas en ¢l predio no afectan el espacio publico, como asi lo
consigna en el mismo.

Al respecto, la sentencia C-069 de 1995 de la Corte Constitucional, con ponencia del: magistrado
Hernando Hettrera Vergara, expreso:
“Los aclor administrativs, por regla general, son abligatorios mienlras no hayan sido suspendidos o declarados nilos por la
Jjurisdiceidn contencioso-adminisiraliva, :

Por ello la norma demandada comienza por seiialar gue ‘Salvo norma expresa en contrario, los avlos administrafives serdn
obligatorios micntras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiceion en lo contencioso administrative”. La pérdida
de fuersa ejecutoria de los actos administrativos ocurre de manera excepeional, de conformidad con las cansales establecidas
por la ley, y en particular por el articulo 66 del Decreto 01 de 1984, parcialmente acusads.

“De esta manera, el vilado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los actos administrativos conno regla general
“calvo norma expresa en contrario”) y como excepeiones la pérdida de fuersa ejecutoria, por .rzf.rpen‘rz'(}'n provisional,
por desaparicin de sus fundamentos de hecho o de derecho. eventos denominados por la jurisprudencia y la doctrina,
el decaimiento del aclo administrativo; por el transcurso del tiempo, ev decir cuando al cabo de cincoarios de estar
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en firme, la Administracion no ha realizado los actos que le correspondan para efecutarlos; por cumplimiento de
la condicidn resolutoria a que esté sometido; y cuando pierdan iu vigencia (vencimiento del plago)”.

Asi las cosas, y en el entendido que no existen obras que afecten el espacio publico, el suscrito Alcalde
Local de Usaquén, en uso de sus facultades, procedera a declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la
Resoluciéon No. 483 del 18 de noviembre de 2005, habida cuenta que se cumple con los supuestos facticos
y juridicos consagrados en el numeral tercero del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

Es de advertir que como quiera que los actos posteriores al acto administrativo en firme que da origen a
este pronunciamiento al ser actos de ejecucion no son susceptibles de recursos, de conformidad a lo
establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, que indica: “Articulo 75. Improcedencia. No habrd recurso
contra Jor actos de cardcier general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en
norma expresa’.

En virtud de lo anterior el Alcalde Local de Usaquén,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la pérdida de fucrza ¢jecutoria de la Resolucién No. 483 del 18 de noviembre
de 2005, de acuerdo con las razones expuesta en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente No. 3963 de 2005, por lo expuesto en Ja parte motiva de la
presentc resolucidn y una vez en firme, enviese al archivo inacuvo,

TERCERO: NOTIHQUESF del presente acto al representante legal o quien haga sus veces de la
sociedad INGENIERIA EN SISTEMAS ELECTRONICOS “INSETRON” LIMITADA con NIT
830.006.657-7 y al agente del Ministerio Publico.

CUARTO: Contra-la presente resolucion no proceden recursos al tratarse de un acto de ejecucion
conforme a lo cstablecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquén

Proyecto. Rosa del Mar Beltran —Abogada Contransta ~ Arca de Gestién Policiva y Juridica.

Reviso: Cindy Stefany 1Heredia Legiuzamén-Abogada Contratista — Arca de Gestion Pohciva v Juridica. &
Revisd y }\pmbo Carlos Arturo Loper. Ospina— Profesional Especializado Codigo 222 Grado 24 (15).

Revisd y Aprobd: Witson Alexis Martn Craz— Ascesor del Despacho g’

Hoy, se notifico del anterior Acto Administrativo al agente del Ministerio
Puablico, quien enterado firma como aparece,

PERSONERIA LOCAL DE USAQUEN
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