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RESOLUCION NUMERO 111 04 DIC 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE 1.LA FACULTAD
SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION Y SE ORDENA EL ARCHIVO

DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE N.” 16128 DE 2015 O.B.”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

tin ejercicio de las facultades legales. reglamentarias v on especial las conferidas por cl articulo 86 del
Decreto Ley 1421 de 1993, Acuerdo 079 de 2003, arrculo 3 Decreto 411 de 2016 y articulo 5 v 6 del
Acuerdo 735 de 2019.

DEPENDENCIA AREA DIE GESTION POLICIVA Y JU RIDICA

]ZXPEDIE’.N'.I"E 16128 DE 2015 - Carpeta STACT UA\'l61 28

P.R]ESUI.\I'I‘O IN FRACTOR PENARANDA DI ZALDUA JUDITH.

IDEL\.TT.] FICACION SIN DATOS

DIRECCION CARRERA 7 A No. 152 A50 APTO. 202.

ASUNTO INFRACCION AL REGIMEN DFE  OBRAS Y
URBANISMO (Ley 388/1997

ANTECEDENTES

La presente dctuaciéon administratva inicio mccii;ml‘m adicado No. 20150108901000701 de fecha
19 de marzo de 2015, a peucidon del senor ‘jC‘)S.I IGNASIO CASTIBLANCO GOALEZ.
identificado con cédula de ciudadania No.19.227.512 de Bogota 1D.C, donde solicita se venfique
s1 la construccion llevada a cabo en la carrera 7 A No. 152 A50 apro. 202, (construccion
denunciada v si hay cn curso) cuenta con la respectiva licencia de construccion, o esta

la Alcaldia Local de Usaquén mediante acto de apertura de fecha 19 de marzo de 2015 avoco

(o)1 En virtud de lo dispuesto en el arliculy 37 del Cidigo de Procedimiento  dministrativo y de lo
Contencivio Administrativo (1ey 1437 de 2011), comitniquese al administrador (propiclario ¥/ o responiable)
de la presunta infraccion al Regimen Urbanistico y de Obrus. asi como a terceray personas gue puedan resullar
direciumente afectadas en el trdamite de la presunta actiacion administrativa, udelantada en la carrera 7 <1 No.
152450 apro. 202, del inicio de la actnacion y citesele (v} en Diljgencia de declaracion para que exprese (i) sits

2. Indciese lu investipacion prelimisiar y 1éngase como pricha la ricita técnzea practicada por el profesional del drea.

3. De conformudad con ly estublecido en el articuto 40 del Cidigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciovo Administrative (Iey 1437 de 20171). practiquense las priebas de oficio a peticion del interesado y

1.

infringiendo el régimen urbanistico (f13).
2.

conocimiento de la presente diligencia y ordeno:

opnivites.

demds diligenciar necesarias para el exclarecimients de los hechus (...) " (f1.3)
3.

Mediante radicado No. 20150130015551 de fecha 19 de enero de 2015 se cito al pio}mmuo v/o
responsable de la obra, a diligencia de exposicion de motvos (fl.4).
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4. Mediante radicado No. 20150130001673 de fecha 19 de encro de 2015, se emitié Orden de
trabajo No. (053 de 2015, a la profesional de apoyo Coordinacion Grupo de Gestién Juridica de
la Alcaldia, Arquitecta: DORA ALIX HIERNANDEZ, con el objetivo de realizar visita téenica
al inmueble ubicado en la carrera 7 A No. 152 AS0 apto. 202, para verificar si existe obra en
construccion, determinado si cuenra con licencia de construccion y planos aprobados,
determinando area de infraccion v norma de edificabilidad aplicable al predio (f1.5).

5. L1103 de febrero de 2015, se realizod visita téenica al predio objeto de la presente actuacion, en
donde cl profesional de apoyo de la Alealdia Local Arquitecta: DORA ALIX HERNANDEZ
hace las siguientes observaciones en ¢l Informe Téenico No. 2015-012-000479-2(f1. 6):

“DESCRIPCION DEIL PREDIO: .s“_u APRECLA EL APTO 202 Y EN LA ZONA DI
AISLAMIENTO POSTERIOR. JISTIZ 513 ENCUENTRA CUBIERTO POR UNA PLACA DI
CONCRETO. L4 CONSTRUCCION NO $1: APRECLA RECIENTE, NI SIZ OBSERI-4 PROCESO
DI CONSTRUCCION EN L MOIMENTO DE LISITA.

INFORMACION SUMINISTRADA POR LA SRA. JUDITH PENARANDA: QUIEN 1§ 1A
PERSONA QUE ATIENDE 1.4 VISTTA. INFORMA QUE ES 1.4 PROPIETARIA DEL
INMUEBLIL Y MANIFIESTA QUIE 1A CONSRTRUCCION QUE SE REALIZO EN LA ZONA
DEL PATIO TIENE 40 ANOS APROXIMADAMENTE Y EN EL MOMENTO NO PIENSA
REALIZAR NINGUN T1P0 DIE COSNTRUCCION.

OBSERVACION. SE REVISA EL PLANO URBANISTICO U 129/4 QUE CORRESPOMDIE /1
URBANIZACION 1A SONORA CODIGO 08508 EL PREDIO SE ENCUENTRA EN 1./
MANZANA 17 LOTE 1. SEGUN  INFORMACIONESTABLECIDA EN  PLANO Dl’:‘
ASLAMIENTO POSTERIOR TIENE 3.0 MIETROS. '
SEINRFORMA QUI SEGUN LO ESTABLECIDO EN PLANO URBANISTICO SE PRESENTA
INFRACCION. DEBIDO A LA CONSTRUCCION QUE SE APRECIA EN AISLAMIENTO
POSTERIOR.  EI. AREA' DE  INFRACCION CORREPSONDE A 180 -~ M2
APROXIMADAMENTI. ™ ' ' =

6. Nediante radicado No. 20185130639241 del 24 de julio de 2018, sc oficid a la oficina de
mstrumentos  publicos, zona norte, solicitando Ll certificado de  wadicion y  Libertad
correspondiente al predio identficado con la nomenclatura Calle 160 No. 7F — 5|6' (f110)

~I

Mediante radicado No. 20185130659241 del 24 de julio de 2018, la Superintendencia de
Notartado v Registrado allega Certificado de Tradicion y Libertad del inmuceble identificado con
la nomenclatura la carrera 7 A No. 152 A0 apto. 202 (f1 10-12).

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica “I2/ Debido proceso se aplicard

u loda case de actraciones judiciales y administrativas {...)" Adicionalmente. ¢l articulo 121 de la Constitucién
Politica, senala “Ninguna antoridad del Lrludo podrd eercer funcioner distintas a la consiituiion y a la ley”,

constituyendo de esa manera ¢l principio de legalidad en aras de la seguridad juridica del Estado, el cual
tene un limite para cjercer su facultad sancionatoria, fuera de la cual las autoridades publicas no pueden

iniciarlo o proseguirlo, pues de lo contrario incurten en una falta de competencia por razon del tempo
al vencimiento del término. :

De acuerdo con las atribuciones legales otorgadas por el articulo 86 del Deereto Ley 1421 de 1993 vy ¢l
articulo 193 del Acucrdo 79 de 2003, esta Autoridad Administrativa, adelanta acciones de Inspeccion,
Vigilancia v Control al régimen urbanistico a iravés de recorridos semanales en los barrios ubicados
dentro del territorio v ba iniciado las actuaciones administrativas correspondientes de aficio o a peticidn
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de parte a los predios que no cumplen con lo establecido en ¢l Articulo 99 de la Ley 388 de 1997.

El articulo 63 del Decreto Ley 1469 de 2010 establece quer “corresponde a Jos Alealdes Municipales o
Distritales directamente o por conducto de sus agentes. cjercer la vigilancia v control durante la ¢jecucion
de las obras; con el fin de asegurar el cumplimiento de las Licencias Urbanisticas v de las normas
contenidas en ¢l Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio  de las facultades atribuidas a los
funcionarios del Ministerio Publico y de las Veedurias en defensa tanto del Orden Juridico, ded Ambiente
y del Patrimonio y Espacios Publicos, como de los intercses colectivos v de la sociedad en general”.

La Ley 388 de 1997, establece en su capitulo XI o) procedimiento para adclantar la investigacion
administrativa por las presuntas infracciones urbanisticas que se identifiquen en aquellas construcciones,
v urbanizaciones. Sin embargo, no se realizo ningun pronunciamiento sobre el plazo de la administracion
para sancionar a los infractores de la misma, por lo que. para ¢l caso en concreto v en atencién a la fecha
en que se dio origen a la presente acruacidn y en cumplimiento a lo estipulado por el Articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual
sefala lo siguiente:

rticnto 52. CP.AC.A- Cadncidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales. la facillad que
liene tar astoridades para imponer sancones cadicar a lox trer (3) aior de ocurrido el becho. la condncta 1 omisin gne
prdiera ocaiionarlas. térming dentro del cnal of acto administrativo gue impone la sancidn debe haber sido expedido y
nottficado.

Caando e trate de un hecho o conducta continnada, este térmuno se coniard desde ol dia siguiente a aguel en que cesd la
infraccion y/ o la ejecucion. : '

La sancion decretada por acto admipistrative presoribird al cabo de vinco (5) attor contador a partir de lu fecha de la
ejeciloria”.

Ein definitiva, ésta serd la norma legal aplicable para ol caso en concreto por ser la disposicion general que
rige todos los procedimientos sancionatorios que carccen de regla expresa, lo que quiere indicar que la
administracion deberd emitiy, notificar y agotar la via gubernativa del acto administrativo que impone una
sancion-dentro de los tres (3) anos siguientes a la comision de 1a infraccion, previstos por el legislador
como ¢l término de caducidad de la facultad sancionadora de la administracion, pues ha perdido la
competencia para pronunciarse al respecto, por lo tanto deberd concluir la actuacion, toda vez que sin
una decision en firme, s¢ debe declarar de oficio la caducidad.

Ahora bien, ¢l limite de la facultad sancionatoria, como lo considera la Corte Constimacional en su
senténcia C-875 de 2011, expone que:

. dicha potestad o puede ser ilimitada, razén por la cial lox ordenamientos juridicor condicionan la posibilidad
de su utilizacion en el tiempo como ina garantia de segiridad juridica. Asi, la no impovicidn de wna sancidn
dentro del plazo otorgade por el legislador tiene la virtnalidad, ventencia la Corte, de generar en cabesa del
ciudadano una sitwacion favorable, pues en contra Tuya no puede ya desplegarse el lus puntendi o derecho
sancionador del Estado...”

Fn cuanto a la Posicion jurisprudencial, Ja Corte Constitucional como el Conscjo de Estado, han sido
reiterativas en identficar entre las caracreristicas de la facultad sancionaroria del Estado como limitada en
¢l tempo, con el fin de que se constituya una garantia para la efecuvidad de los principios constirucionales
de seguridad juridica y prevalencia del Interés geveral, consttuyvendo estas garantias procesales para
proteger los derechos fundamentales del individuo v para controlar la potestad sancionadora del Iistado
con el fin de evitar la paralizacion del proceso administrativo v garantizar de esa manera la cficiencia de
la administracion.
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Siendo la Caducidad una institucién de ovden piblico a través de la cual el Legislador establecié un plazo
miximo para el ejercicio de la facultad sancionatoria de la adminisiracion que tiene como finalidad
armonizar los Derechos Constitucionales de sus administrados, sc advierte que ha operado el fendmeno
de la CADUCIDAD. Asi mismo, si no pudicse declararse de oficio y a sabiendas se continde con la
actuacion, finalmente culminara en un acto viciado de nulidad por falta de competencia temporal de la
autoridad que lo emite.

Ahora bien, respecto al caso cn concreto segin informe téenico suscrito por el Area de obras y
Urbanismo de la Alcaldia Local de Ueaqucn con fecha de visita: ¢l 03 de febrero de 2015 (fl 06), v
radicado N0.2015-012-000479-2 y orden de rabajo No.053 de 2015, se sefiala que: “DESCRIPCION
DEL PREDIO: $E APRECLA EL APTO 202 Y EN LA ZONA DI AISLAMIENTO POSTERIOR :
LESTEE ST ENCUENTR A CUBIERTO POR UN.A PLACA DE CONCRIETO. L4 CONSTRUCCION
NO STz AIPRIECL) RECIENTE, NI SI2 OBSERIZA PROCESO DE CONSTRUCCION EN EL
MOIMIINTO DI 1ISTT A

INFORMACION SUMINISTRADA POR LA SRA. JUDITH PENARANDA: QUITIN 15 L]
PERSONA QUIz ATIENDIZ LA VISITA INFORMA QUE ES .4 PROPIITARLA DIEL
INMULBLE Y MANTFIEST 4 QUIT Lt CONSRTRUCCION QUE SE RE-LIZO EN LA ZONA
DEL PATIO TIENIT 40 ANOS APROXIMADAMENTE Y EN EL MOMENTO NO PIENS.A
REALIZAR fo\v’()l/\ TIPO DE COSNTRUCCION. .
OBSERI ICION. $17 RELISA EL PLANO URBANISTICO U 1294 QUL CORRESPOMDE A1
URBANIZACION L I SONORA CODIGO 08508, . PRIEDIO SE ENCUENTRA EN LA
MANZANA 170 1OTE 1. SEGUN INFORMACIONESTABLECIDA EN  PLANO  DIE
SHUSTUAANENTO POSTERIOR TIHENIE 3.0 MITTROS.

SEINRFORM. 1 QU SEGUN LO ESTABLICIDO EN PLANO URBANISTICO ST PRESENT A
INFRACCION. DEBIDO A 1.4 CONST (L( C TON QUIT ST APRECLA EN AISLAMIENTO
POSTERIOR.  EL AREA DE - INIFRACC JON CORRESPONDIT A 180 M2
APROXTMADAMENTE.”, Visto lo anlcrior, se puede concluir que fa obra en mencidon ya estaba
terminada desde antes del ano 2015, y que la ltima actuacion adminisirativa se desarrolls con la solicitud
del certificado de Tradicién v Libertad de fecha 24 de julio de 2018, lo que quicre decir que no se ¢jercid
ninguna actuacion posterior a {in de establecer con certeza la comision de la infraccion urbanistica, el
sujeto que presuntamente cometd la misma y observindose que han pasado maés de tres (3) afios lo que
impidio fallar de fondo ¢l twamite administrativo sancionatorio.

Para este caso en concreto la fecha limite que tenfa este la Alealdia Local para imponer una sancion y
notificarla, cra hasra el dia 19 del mes de enero del ano 2018 1o cual NO SUCEDIO y esto conlleva a la
aplicacion del articulo 52 del CPA.CA,

En consecuencia, de lo anterior, la Alealdia T.ocal de Usaquén.
RIESUELVE

PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria respecto de los hechos indicados en la
actuacion administrativa No. 16128 de 2015, con respecto al predio ubicado en la carrera 7 A No. 152
A50 apto. 202, de conformidad con lo expresado en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Contra esta resolucién procede recurso de reposicion ante la Alealdia Local de Usaquén y
¢l de apelacion anie la Dircccion Para la Gestidn Administrativa special de Policia, dentro de los diex
(10) dias siguientes a la respectiva notificacion personal o a la notificacion por aviso, segun el caso, en los
términos que establecen los articulos 76 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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TERCERO: Advertir que la administracion local en cualquier tiempo podra cjercer ¢l control policivo.

CUARTO: Otdenar ¢l Archivo Definitivo del expediente, una vez ejecuroriado conforme a las
consideraciones descritas en la.parte motiva de esta providencia, previa desanotacion en los libros
radicadores y una vez en firme, enviesc al archivo nactivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

— =g~

JAIME ANDRES VARGAS VIVES

Alcalde Local de Usaquén

Provecto Caroling Rumirez [iménes — Abogada Conrratista

Revisd: Stefany | leredia - Abogada Contansia

Revisd: Cardox Arturo Lopez Ospina= Profesional Bispecializadn Codig 222 Grado 24 (1) H(
Revish / Aprobd: Wilkon Martin Craz, Ascsor de Despucho. w
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