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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD 
SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION Y SE ORDENA El, ARCHIVO 

DEFINITIYO DEL EXPEDIENTE N." 16128 DE 2015 O.B.”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

Ln ejercicio dc las facultades legales. rcgiaincntarias v cn especial las conferidas por el aru'culo 86 del 
Decreto Ley 1421 de 1993, Acuerdo 079 de 2003, am'culo 5 Decrelo 411 de 2016 y articulo 5 6 del
Acuerdo 735 de 2019.

AREA DE GESTION POUC1VA Y JCRIDICADEPENDENCA

EXPEDIENTE 16128 DE 2015 - Carpeta SI ACTUA 16128

PRES UNTO I N FRACTOR PENARANDA DE ZALDUA JUDITH.

IDENTIFICACION SIN DATOS

DIRECCION CARRERA 7 A No. 152 A50 APTO. 202.

ASUNTO INFRACCJON AJ.. REGIMEN DE OBRAS Y 
URBANISMO (Ley 388/1997

ANTECEDENTES

1. La preseme acmaclon adminiscradva imcio medianre radicado No. 2015010890100071111 de Fecit a 
19 de marzo de 2015, a peucion del senor (OSJi IGNASIO CASTIBLANCO GOMEZ, 
idendficado con cedula de ciudadania No.l9.227.512 de Bogola DC. domic sol.icna sc vcirifiquc 
si la construccion llcvada a cabo cn la carrera 7 A No. 152 A50 apro. 202.. (consiruccion 
denunciada y si hay cn curso) cuenta con la respeedva licencia dc construccion. o csta 
infringiendo cl regimen urbam'sdeo (F15).

2. La AlcalcHa Local de Usaquen medianre acto dc apertura dc fecha 19 dc marzo dc 2015 avoco 
conocimiento dc la presenre diligencia y ordeno:

“(■■■) L E// pirf/tcl ck lo dlspnes/0 en ei articuh) 97 del Cddiap de Procedirmenlo .AdministrcUivo y de lo 
Conlencio.w AdminisiraUw fl^ey 1437 de 2011), ciimmrkjnese a! adnrinistrador (propielano yf o rexpousedde) 
de hi presunta infmawn at 'Weyimen Urbamstko y de Ohms, axi como a tcrceras personas que piiedan residtar 
direclamente ajecladas en cl tramile de la presunta actuadon adminixtrativa, adelantada en la carrera 7 A AZ 
152 A50 apto. 202, del imao de la actuadon y cilesele (d) en Diligencia de dedamdon para que exprese (n) sus 
opinioncs.

2. Jnidcse la investheacionpreliminary tengaxe como pmeba la risila tecnica praclicada por elprojesional del area.

3. De conformidad con lo estah/eddo en e! articulo 40 de! Cod/go de Procedhmento Administratino \ de lo 
Contendoso Adminisirativo tlxy 1437 de 2011). pructiquense lax pruebas dc ojido a petidon del interexado y 
clemds diligendas necexanaxpara et esclareamiento de lox bechos (...) ” (fl.3)

Medianre radicado No. 20150130015551 dc fecha 19 dc enero de 2015 sc ciro al propiet-ano v/o 
rcsponsable dc la obra, a diligencia dc cxposicion de motives (fl.4).

3.
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Mcdiantc radicado No. 20150130001673 dc fccha 19 dc enero de 2015, se cmitio Orden de 
tral^ajo No. 053 de 2015, a la pirofcsional dc apoyo Coordinacion Gruj^o dc Gesuon jundica de 
la A’lcaldia, Ai-ciuifecta: DORA ALTX MJiRNANDEZ, 
al inmucblc ubicado en la carrera 7 A No. 152 A50 apto. 202, para verificar si exisre obra cn 
consD'uccion, dcterminado si cuenra con licencia dc construccion y pianos aprobados, 
dcterminando area de infraccion v norma dc edificabilidad aplicablc al predio (fl.5).

4.

el objenvo dc realizar visita tecnicacon

5. 131 03 de febrero dc 2015, se realixo visiia recnica al predio objeto dc la prescnte actuacion, en
dondc cl profesional de apoyo dc la Alcaldia Local Arquitccta: DORA ALTX HERNANDEZ 
hace las siguicnles observaciones cn el In forme Tecnico No. 2015-012-000479-2(0. 6):

“DES CRIP ClON DEL PREDIO: Si: APRBCJA EL APTO 202 V EN LA ZOAA1 DL 
AISI..,Ai\iIEi\TO POSTERIOR. BSiT: SL LAOJENTRA CUBIERTO POR LA A PLATA DE 
COACRETO. LA COASTRUCCiOA AO SE APRECIA REOEATE, A! SE OBSERl-A PROCESO 
DE CO AS" l Rl 'iCCIOS EA El. MOIUEATO DE \ 1SITA.
TNEORMACION SUMINISTRADA POR LA SRA. JUDITH PENARANDA: OV1EA ES lAl 
PERSOAA OLE ATIEADE l.A i 7377Al. 1AFOM1A OLE ES LA PROPlTsTARIA DEL 
JAMUEliUi YMAAIFIESTA OLE 1..A COASRTRUCOOA OLE SE REALIZE EA LA ZOAA 
DEL PATIO T1EAE 40 A A OS APROXIMADAMEATE Y EA EL MOMEATO AO P1EASA 
REA1JZAR A1ACUA T1PO DE COSAl'RUCGOA.
OBSERVACION. SE RE 1 "ISA EL PLAAO URBANISVCO U 129/4 OLE CORRESPOMDE A 
UR ISA A17. A CIO A LA SONORA COD1CO 08508. EL PREDIO SE '~EACUEATRA EA LA 
MANZAAA 17. LOTE 1. SEC LA IAFORjMA Cl OA ESI A B LEO DA EA PLANO' DE 
AISLAMIEATO POSTERIOR TIEAE TO METROS.
SE IARI-VRjYIA QUU SEGUA LO ESTABLECIDO EA P1.MAO URBAA1STICO SE PRES.EATA 
lAERACCIOA. DEB1DO A LA COASTRIJCCIOA OLE SE APRECIA EA AISLAM1EATO 
POSTERIOR. EL AREA DE INFRACCION CORREPSOADE A 
APROXIMADAMEATE. ”

18.0 M2

Mcdiantc radicado No. 201851306592-11 del 24 de julio de 2018, sc oficio a la oficina de 
instrumenujs piiblicos, xona nortc, solicitando cl ccrtificaclo de tradicion )' L.ibcrtad 
corrcspondientc al predio idcndticado con la nomcnclafura Calle 160 No. 7F- 56 (H 10)

6.

Mcdiantc radicado No. 20185130659291 del 24 dc julio de 2018, la Superintendence dc 
Notariado y Rcgisrxado allcga Cerrificado dc Tradicion y Libcrtad del inmucblc idemificado con 
la nomcnclarura la carrera 7 A No. 152 A50 apto. 202 (0 10-12).

7.

CONST DE RACIONES

De contormidad con !o cstablccido en el aru'culo 29 dc la Constimcion Politaca <SEJDebicioproceso se nplitwa 
a loda Case de cKlaacioncsjudictaks y administnilivas (...)'[ Adicionalmcnic. cl aru'culo 121 de la Constitucibn 
Polinca, senala ''Ninguna emtondad de! hs/dda podrd ejercer funciones (Ustinias a la consULiaon y a la ky'\ 
constiuuycndo dc esa rnanera cl pnneipio dc Icgalidad cn aras de la seguridad juridica del Estado, e! cual 
tienc un linmc para ejercer su facultad sancionaiona, fuera dc la cual las autoridades ptiblicas no pueden 
imciarlo o jnroscguirlo, pues de lo contrario incurrcn cn una falta de competcncia por rnxon del tiempo 
al vcncimicnio del termino.

Dc acucrdo con las atribucioncs legalcs otorgaclas por el articulo 86 del Dccrcto Ley 1421 de 1993 y cl 
aru’culo 193 del Acucrdo 79 de 2003, esta Auioridnd Administrativa, adclanta accioncs de Inspeccion, 
Vigilancia y Control al regimen urbanisuco a traves dc recorridos scmanalcs cn los barrios ubicados 
dent.ro dc! t.erriiorio y ba iniciado las actuactoncs administrauvas correspondientes de oficio o a peucion
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de pane a los predios que no cumplcn con lo cstablecido en cl Ani'culo 99 de la Lev 388 de 1997.

El ardculo 63 del Decrcio Ley 1469 de 2010 establece que: “corresponde a los Alcaldes Mumcipales o 
Disintales direcnimente o por conducto de sus agentes, ejerccr la vigilancia v control durante la ejecucion 
de las obras,' con el fin de asegurar el eumplknicnto de las Licencias Urbanisticas v de las normas 
contenidas en el Plan de Oi'denamieni'o Territorial sin perjuicio de las facultades atribuidas a los 
fwncionanos del Mimsterio Piiblico y de las Veedurias en defensa tan to del Orden (utadico. del Ambtente 
y del Patrlmonio y Espados PubLicos, como de los mtereses colectivos y de la sociedad en general A

La Ley 388 de 1997, cstablece en su capitulo XJ el procedimiento para adclantar la investigacion 
admmistrativa por las presuntas infracciones urbanisticas que se identifiquen en aquellas construcciones, 
y urbanizaciones. Sin embargo, no se realizo ningun pronunciamiento sobre el plazo de la adnunistracion 
para sancionar a los infractores de la m.isma, por lo que. para el caso en concrete v en atencion a la fecha 
en que se dio origen a la presente acmacion y en cumplimiento a lo estipulado por el Ardculo 52 de la 
Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administ.rat.ivo y de lo Contencioso Administrative, el cual 
senala lo siguiente:

''Artiathi 52. C.P..4.C.A.- CMduddad de la jacultad sanaonalorui. Salvo lo disp/iexlo en leyes especiales. la facn/lad que 
liens las autoridades para vnponer sanaones cadncas a los Ires (3) anos de ocurrido el kecho. la eonducla n onus/on que 
pndiera ocasionar/as. termino ckn/ro del cual el ado adminislrali.ro qne impone !a sancion debe haber sido e.xpeclido y 
nolijicado.
Cuando se trate de un beebo o condnda conlmuada, esle lermtno se coniard desde el dla siguiente a aquel en qne ceso la 
injraawn y!o la e/eanidn.
l^a sancion decretada por ado administralim prescribird al coho de ciuco (5) ados conlados a partir de hi fecha de la 
ejeculoria 7

En detmidva, esta sera la norma legal aplieable para el caso en concrete por ser la disposicion general que 
rige todos los proeedimientos sancionntonos que carccen de regia expresa, lo que qiuere indicar que la 
admimstracion debera cmitir, notificar y agotar la via gube.rnat.iva del aero administradvo que impone una 
sancion dentro de los tres (3) anos siguientcs a la comistbn tie la infraccion, previstos por cl legislador 
como el termino de caducidad dc la facultad sancionadora dc la administracion, pues ha perdtdo la 
compctencia para pronunciarse al respecto, por lo ran to debera concluir la actuacion, toda vez quo sin 
una decision en firme, se debe declarar dc ofieio la caducidad.

Ahora bien, el Hmitc de la facultad sancionatona, como lo considera la Corte Consdmcional en su 
s’entericia C-875 dc 2011, expone que:

.. dieba poleslad no puede ser ihmitada, rayon por la cual los ordenamientosjuridicos condicionan !a posibilulad 
de su uliliyaaon en el /tempo como nna garantia de seyguridad juridica. . Ast. la no imposiewn de una sancion 
dentro de! playo otorgado por el legislador tiene la virltialidad, sentencia la Corte. de generar en cabeyet de! 
ciudadano una situacion favorable, pues en contra suya no puede ya desplegarse el Sus punlendi o derecho 
sancionador del Jdstado... ”

En cuanto a la Posicion jurisprudencial, la Corte Constmidonn) como el Consejo de Estado, ban stdo 
reiteradvas en tdenuficar entre las caractcnsticas de la facultad sancionatoria del Estado como limitada en 
e! tiempo, con el fin de que se consntuya una garantia para la efectividad de los pnnetpios constitueionales 
de segundad juiddica y prex-alencia del Interes general, conslituyendo estas garantias procesales para 
proteger los derechos fundamentales del individuo v para controlar la potestad sanctonadora del Estado 
con el fin de evitar la paralizacion del proceso administrative v garantizar deesa matiera la eficiencia de 
la administracion.
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Siendo 1?. Caducidad una insiimcion de ordcn publico a travcs dc la cua! el Legislador establecio un plazo 
maximo para el ejercicio de la faculrad sancionaioria dc la adminisi.raeion que tiene como fmalidad 
armonizat: los Derechos Constkucionalcs de sus administrados, sc advierte que ha opcrado el fenomeno 
de la CADUCIDAD. As! mismo, si no pudiesc declararse de ofiao y a sabiendas sc continue con la 
actuacion, finalmenie culminara en un acio viciado de nul.idad por falta de competcncia temporal de la 
autoridad que lo emke.

Ahora bien, respecto al caso cn concreto segiin in forme tecnico suscrito por el Area de obras y 
Urbanismo de la Alcaldia I.ocal de Usaqucn, con fccha de visita: el 03 de febrero de 2015 (fl 06), v 
radicado No.2015-012-000479-2 y orden de (rabajo No.053 dc 2015, sc senala que: “DESCRIPCION 
DEL PREDIO:SB EPRECD1 BLAPTO 202 YEN L4 ZONA DEAISLAMJENTO POSTERIOR, 
ESTE SB ENCUENTR.4 CUBIERTO POR UNA PLACA DE CONCRETO. LA CONSTRUCCION 
NO SB APREOA REGENTE, N1 SB OBSBREA PROCESO DE CONSTRUCCION BN EL 
MOIMENTO DE VISITA.
INFORMACIONSUMINISTRADA POR LA SRA. JUDITHPENARANDA: OU1EN ES LI 
PERSONA .QUE ATIENDE LA VISITA. INEORMA QUE ES LI PROPIBTARLI DEL 
INMUEBLE YMAN1FJBSTA QUE LI CONSRTRUCCION QUE SE REAUZO EN LA ZONA 
DEL PATIO TIENE 40 ANOS APRON IMADAMENTE Y llN EL MOM UNTO NO PJENSA 
REAUZAR NINCUN TJPO DE COSKIRUCCION.
OBSER] '. '{CION. SE RE VISA EL PLINO URBANIST]CO U 12914 OUE CORRESPOMDE A 
URBANIZACION LA SONORA CODIGO 08508. EL PREDIO SB BNCUENTRA BN LA 
MANZANA 17. LOTE 1. SEGUN INFORMACIONESTABLECIDA EN PLANO DB 
AISLIMIENTO POSTERIOR TIENE 3.0 METROS.
SE INREORMA QUE SEGUN LO ESTABIJ iCJDO EN PLANO URBANISTICO SB PRESENT! 
INTRACOON. DBBJDO A L! CONSTRUCCION OUE SE APREOA EN AISLIMIENTO
POSTERIOR. EL AREA DE INP’RICCldN CORRESPONDE A 18.0 M2
.' 1PROXIM.ID.IM1 zNIE. ’; Visio lo anterior, sc puede concluir que ia obra en meneion ya estaba 
terminada desde antes del aho 2015, y que la ultima actuacion admimsirativa se desarrollo con la solicitud 
del certificado de Tradicion v J.ibertad dc fccha 24 de julio de 2018, lo que quicrc deeir que no se ejercio 
ninguna actuacion posterior a tin de establecer con certeza la comision de la infraccion urbamstica, el 
sujeto que presuntamente comctio la misma y observandose que han pasado mas de ties (3) ahos lo que 
impidid fallar de fondo cl tramite administrative sancionatorio.

Para este caso en concreto la fecha Hmitc que tenia cste la Alcaldia I.ocal para imponer una sancion y 
notificarla, era hasra el dia 19 del mes de enero del aho 2018 lo cual NO SUOdDIO y csro conllcva a la 
aplicacion del ardculo 52 del C.P.A.C.A.

En consecuencia, de lo anterior, la Alcaldia i.ocal dc Usaquen.

RESUELVE

PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria respecto de los hechos indicados en la 
actuacion admin.istrat.iva No. 16128 de 2015, con respecto al predio ubicado en la carrera 7 A No. 152 
A50 apto. 202, de contormidad con lo expresado en la parte modva del presentc provcido.

SEGUNDO: Contra csta resolucion procede recurso dc rcposicion ante la Alcaldia Local de Usaquen y 
el de apelacion ante la Dtrcccion Para la Gcsiion Administradva Idspecial dc Policia, dentro de los diez 
(10) dias siguienres a la respccuva nouficacion personal o a la notificacion por aA-iso, segun el caso, cn los 
terminos que establccen los articulos 76 y siguiemes del Codigo dc Procedimiento Administrative y de 
lo Contencioso Adrninistrativo (Le\- 1437 dc 2011).
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TERCERO: y-XcIvcirnr quo la adminisrracion local en cualquicr oempo podra cjerccv d control poheivo.i.

CUARTO: Ordenar el Arcliivo Defimdvo del expedient.c, ana vex ejecutonado conlbrme a las 
consideraciones dcscritas en la.parte moiiva de esta nrovidencia, previa desanotacion en los libros 
radieadores y una vex en firme, enviesc al archive maciivo.

NOTIF1QUESE Y CEMPLASE

rz
V

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquen

I’i'ovcao (.iirolina Rii;niYi;x linienL'/, - Abo!;:ul;i Conri'niisi;!
Ri’viso: Stefany I Icivdia - AboiraJii (loiuvansi-.i ^
Rev'ist): Carlos Arturo J ,6pc:z Ospma- I’rofi-slnunl Kspc’cinli/.Kli) Onl:;;-) 222 (ivado 2‘\ (I1!) ^ 
Revise / Aprobo: Wilson Mari:!) Crux. Ascsor dc Dcspadio.
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