
r

SECRET ARIA DE

GOBIERNO

16 5 02 DIG 2020'RESOLUCION NUMERO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA 
DE LA RESOLUCION 00139 DE 01 DE jUNIO DE 2009, SE DECRETA CADUCIDAD Y 
SE ORDENA EL ARCHIVO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIYA 4242 DE 2007”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En uso de sus facukades legales y en especial las eonferidas por el Decreco Ley 1421 de 1993 ardculo 86, 
Decreto 854 de 2001, Ley 388 de 1997, Ley 810 de 2003, Decreto 01 de 1984 y demas 
concordances sobre la mareria, se pronuncia frente a los hechos de la Actuacion Adminisfrativa No. 4242 
de 2007, teniendo en cuenta los siguiences:

normas

ANTECEDENTES

Que mediante escrito radicado el 20 de febrero de 2007, el represenrante legal del EDIRCIO 
ATALMIN informo a esfa Alcaldia Local presunCa mfraccion al regimen de obras y urbanismo por parte 
del propietario de inmueble ubicado en la Carrera 14 No 119 - 21. (Folio 1)

Que mediante Auto del 05 de junio de 2007, La Alcaldia Local de Usacjuen avoco conocimiento de la 
acaiacion administradva, por presunta infraccion al regimen de obras y urbanismo, y ordeno la practica 
de pruebas a fin de esclarecer los hechos objeto de invesdgacion. (Folio 22)

Que el 13 de junto de 2007 el senor JORGE ENRIQUE GUTIERREZ AVILA idenrificada con cedula 
de ciudadania No. 17,105.677 apoderado de la empresa TRAVELONE INTERNATIONAL 
COLOMBIA LTDA, coinparecio a la Alcaldia Local de Usaquen — Asesoria de Obras, a fin de rendir 
descargos dentro de la actuacion administradva. (Folio 78)

Que mediante Resolucion 00139 del 01 de junio de 2009, La Alcaldia Local de Usaquen resolvio la 
actuacion administradva, asi:

“PRIMERO: Declarar infractor de las nonnas de Urbanismo y Constmaion al senor HENRY RAMIREZ 
CUESTA identifuado con cedula de ciudadania No. 79.445.699, en calidad de represenlante legal de 
TRAVELONE INTERNACIONAJL COLOMBIA S.A, segiin poder especial obrante a folio 43 delplenario, 
se bard merecedor de la sancion de multa correspondiente de las obras ejecutadas en elpredio ubicado en la CARRERA 
14 No 119-21 (NUEVA) de esla ciudad '

SEGUNDO: Imponer al senor HENRY RAMIREZ CUESTA identificado con cedula de ciudadania No. 
79.445.699, en calidad de represenlante legal de TRAVELONE 1NTERNACIONAL COLOMBIA S.A, 
segiin poder especial obrante a folio 43 del plenario, se hard merecedor de la sancion de multa correspondiente de las obras 
ejecutadas en elpredio ubicado en la CARRERA 14 No 119-21 (NUEVA) de esta ditdad, por valor de NUEVE 
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($9.938.000.oo), 
suma que deben cancelar a partir de la ejecutoria de este ado, en la Ventanilla 2 de la Tesorerz'a Distrital, con destino al 
Vondo de Desatrollo Local de Usaquen.

TERCERO: Conceder al senor HENRY RAMIREZ CUESTA identificado con cedula de ciudadania No. 
79.445.699, en calidad de represenlante legal de TRAVELONE INTERNACIONAL COLOMBIA S.A, 
segiin poder especial obrante a folio 43 del plenario, se hard merecedor de la sancion de multa correspondiente de las obras 
ejecutadas en elpredio ubicado en la CARRERA 14 No 119-21 (NUEVA) de esta ciudad, un plasp de sesenta (60) 
dlas para que presenten la licencia de construccion de la obra ejecutada sin licencia, a que se contrae esta actuacion 
admimstrativa. Si vencido este pla^o no se ha tramitado la licencia procederd la demolicion de las obras ejecutadas, por la 
administracion a costa de los infractores.
('.../’(Folio 91 a 95)
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Quc cl dia 16 dc junio de 2009, se notifico por cdicto a los infractorcs del contenido de la Resolucion 
00139 del 01 de junio de 2009. (Folio 98)

Que el 24 de junio de 2009 quedo legalmente en firmc y cjccutoriada la Resolucion 00139 del 01 de junio 
dc 2009. (Folio 106)

Que medianre oficio radicado 20130130270481 del 27 de diciembre de 2013, la Alcaldia Local de 
Usaqucn ircmitio los documentos a la Unidad de Ejecucioncs Fiscalcs a fin de proceder con cl tramitc dc 
cobro coactivo. (Folio 114)

Que mediante oficio 20175130426981 del 10 de julio dc 2017, la Alcaldia Local de Usaquen infonna a la 
Unidad dc Ejecucioncs Fiscales que los documentos y sus anexos rcspccto al cobro coactivo, fucron 
devueltos a la entidad dc origen por la causal dc titulo cjecutivo incomplete. (Folio 126)

Quc el 01 de diciembre dc 2015, la Ingenicra Dora Alix Hernandez Ceballos rindio informe tecnico 
indicando que se observa un cdificio de vivienda multifamiliar totalmente terminado y consolidado, y le 
informan quc la construccion se ejccuto hacc tres anos aproximadamente.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

l.En cuanto al regimen a aplicar:

Sea lo primero indicar que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al regimen de transicion y 
vigcncia preve:

(...) E/prescu/e Codigo comen^ara a regir e! clns (2) de julio de! ano 2012.

\iste Codiop solo sc aplicard a los proccdimientos y las adiiaciones administralivas quc sc inicicn, asi como a las demaudas 
y pweesos que sc instauren con posterioridad a la en/rada en vigcncia.

Us pvoccdhmenlos y las adnacioncs administralivas. asi como las demandas y proccsos en curso a hi vigcncia de la presente 
ley seguivdn ngiindase y ailminardn dc conformidad con d regimen jmidico anterior.
(...)

Ahora bien, cl asunto a tratar en cl presentc caso es la perdidn de fuerza cjccut.oria dc la Resolucion 00139 
del 0) dc junio dc 2009.

Con forme al articulo transcrito, para cl tramitc. sc aplicara cl regimen juridteo cstablccido cn 
de Procedimiento Administrative y de lo Contcncioso Administrative, Resolucion quc quedo cn firme cl 
24 de junio dc 2009.

cl Codigo

2. En cuanto a la presuncidn de legalidad del acto administrative:

La presuncidn de legalidad dc los actos administrativos ampara la validez y eficacia dc los mismos, pucs 
rcclama cl acatamicnto previo, no controvcrtido del acto debidamente expedido. En esc sentido, cl acto 
sc rige clcntro dc una presuncidn iuris tatum, lo quc signifka quc pcrmanccc como tal, mientras no sc 
dcmucstrc lo contrario.
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De esta manera, la legalidad del acto administrativo sc presume cn tanto se ajusfc al ordenamienro jun'dico 
y su obedecimiento y aplicacion sc somefa a si mismo a la normafividad jun'dica.

No obstante lo anterior, una vcz proferido el acto administrativo pueden presentarse fenomenos cjue 
alteren su normal eficacia, estos fenomenos son conocidos den fro de miestra legislacion como perdida 
de fuer^a ejecutoria o decaimiento de los actos administrativos, es decir, la extincion del acto por el 
jarodueto dc circunstancias sobrcvmientcs que hacen desaparecer los presupuestos de hecho o de derecho 
indispensables para la existcncia del mismo.

3. En cuanto a la firmeza de los actos administrativos:

La presente actuacion administrativa inicio en el ano 2007 y para el caso concreto se decidio en vigencia 
del Codigo Contencioso Administrativo, por tanto, se aplicara el regimen jun'dico establecido en el De- 
creto 01 de 1984, que en su articulo 62, indica:

“Articulo 62. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedardn en jirme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso.

2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

3. Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie expresamente a ellos.

4. Cuando haya lugar a la perencion, o cuando se acepten los desistimientos. ”

De! articulo transcrito y para el caso en concreto, la presence actuacion administrativa quedo en firme 
con forme al numeral 3 del articulo en cira, el 24 de junio de 2009.

4. En cuanto a la perdida de fuerza ejecutoria:

En este punto, es precise mencionar que los actos posteriores a la firmeza, son actos de ejecucion, asi 
entonces y como no se ha materializado la decision, lo procedente es aplicar el articulo 91 de la ley 1437 
de 2011 como ya se habia anunciado, el cual establece:

‘ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo 
norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme serdn obligatorios mienlras no hayan sido anulados por la 
Junsdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderdn obligatoriedady, por lo tanto, no podrdn ser ejecutados en los 
siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Junsdiccion de lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desapare^can sus jundamentos de hecho o de derecho.
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3. Cuando al cabo de tinco (5) anos de estar en fime, la autoridad no ba reali^ado los ados que le correspondan para 
ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolulotia a que se encuentre sometido el ado.

5. Cuando pierdan vigenda. ”

En esc orden de ideas, las actuaciones postcriorcs a la cxpcdicion del acto administrativo primigenio, una 
vez en firmc, son actos de cjccucion, y por tanto, sc debe aplicar lo establecido en la citada norma, con 
fundamento en cl arficulo 308 de la Ley 1437 de 2011 transcrita.

Descendiendo al caso concrete y revisado el expediente, encuentra este despacho que la Alcaldia Local 
de Usaquen tuvo conocimiento de la queja interpuesta el dia 20 de febrero de 2007 presentada por el 
representantc legal del EDIFICIO ATALMIN por presunta infraccion al regimen de obras y urbanismo 
por parte del propietario de inmueblc ubicado en la Carrera 14 No 119 — 21, la cual se tramito con las 
formalidades del Codigo Contencioso Administrativo.

El despacho precede a verificar en su integridad el contenido de la actuacion administrativa por presunta 
infraccion al regimen de obras y urbanismo por parte del propietario de inmueble ubicado en la Carrera 
14 No 119 - 21 y se observa lo siguientc:

La Alcaldia Local de Usaquen con Resolucion 00139 del 1 de junio de 2009, resolvio la actuacion 
administrativa.

El 24 de junio de 2009 quedo legalmente en firme y ejecutoriada la Resolucion 00139 del 1 de junio de 
2009

El 27 de diciembre de 2013, la Alcaldia Local de Usaquen remitio los documcntos a la Unidad de 
Ejecuciones Fiscales a fin de proceder con ei tramitc de cobro coactivo.

El 10 de julio de 2017, la Alcaldia Local de Usaquen informa a la Unidad de Ejecuciones Fiscales que los 
documentos y sus anexos rcspecto al cobro coactivo, fucron devucltos a la entidad de origen por la causal 
de titulo ejccutivo incomplete.

El 01 de diciembre de 2015, la Ingcniera Dora Alix Hernandez Ccballos rindio informc tecnico indicando 
que se observa un edificio de vivienda multifamiliar totalmente terminado y consolidado, y le informan 
que la construccion se ejecuto hace ires anos aproximadamente.

Desde la firmeza del acto administrativo, succdida el 24 de junio de 2009, hasta hoy han transcurrido 11 
anos y 5 meses sin que se materialice el fallo proferido. Lo que sc ajusta al elemento temporal de la causal 
tercera del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, para declarar la perdida de fuerza ejecutoria de dicha 
providencia.

Verificado el Informe Tecnico rendido por la Ingcniera Dora Alix Hernandez Ceballos, visible a folio 
117 a 123 del plenario, se observa que las obras desarrolladas en cl predio no afectan el espccio publico, 
como asi lo consigna en cl mismo.
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As! las cosas, y en el entendido que no existe obras que afecten el especio publico, lo que precede es 
declarar perdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion 00139 del 1 de junio de 2009, de conformidad con 
lo estipulado en el ardculo 91 de la ley 1437 de 2011, norma aplicable por ser un acto de ejecucion.

En lo que respecta a la orden de multa, contenida en el numeral segundo de la Resolucion 00139 del 1 
de junio de 2009, la perdida de fuerza ejecutoria se concara a partir del termino de la ejecutoria, es decir, 
la Alcaldia Local de Usaquen tenia hasta el 24 de junio de 2014 para materializar el fallo proferido.

En lo referente a lo ordenado en el numeral tercero de la Resolucion 00139 del 1 de junio de 2009, la 
perdida de fuerza ejecutoria se contara a partir de la firmeza del acto mas 60 dias habiles que era e plazo 
o la condicion para realizar la demolicion, es decir, la Alcaldia Local de Usaquen tenia hasta el 19 de 
sepdembre de 2014 para materializar el fallo proferido.

A1 respecto, la sentencia C-069 de 1995 de la Corte Consdtucional, con ponencia del magistrado 
Hernando Herrera Vergara, expreso:

“Ltf/ ac/os administralivos, por regia general, son obligatorios mientras no bayan sido sitspendidos o dedarados nnlos por la 
jurisdiedon vontenaoso-administrativa.

Por elk la norma demandada comienya por senatar que “Salvo norma expresa en contrario, los ados administrativos serdn 
obligatorios mientras no hayan sido anulados o sitspendidos por /a jurisdiedon en lo conlendoso administrativo lui perdida 
de juerpa ejecutoria de los ados administrativos ocurre de manera excepdonal, de conformidad con las causales establecidas 
por la ley,y en particular por el articuh 66 del Decreto 01 de 1984, pardalmente acusado.

“De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los ados administrativos como regia general 
“salvo norma expresa en contrario ”, y como excepciones la perdida defaerya ejecutoria, por suspension provisional, 

por desaparidon de susfundamentos de beebo o de dereebo, eventos denominadospor la jurisprudenday la doclrina, 
el decaimiento del acto administrativo; por el transcurso del tiempo, es decir cuando al cabo de dneo anos de estar 
en jhme, la A.dministrad6n no ba realipado los ados que le correspondan para ejecutarlos; por cumplimiento de 
la condicion resolutoria a que este sometido;y cuandopierdan su vigenda (vendmiento delplayo)”.

De acuerdo con el acervo probatorio y actos administrativos obrantes en el expediente, este despacho 
profirio la Resolucion 00139 del 1 de junio de 2009, bajo los lineamientos del debido proceso al que 
deben cehirse toda la actuacion de la administracion; sin embargo, al no realizarse los actos 
correspondientes para la ejecucion de la decision y al haber transcurrido mas de cinco ahos desde su 
firmeza, lo procedente es declarar de oficio la perdida de fuerza ejecutoria de esta.

En este punto, es precise mencionar que los actos posteriores al acto administradvo en firme, que da 
origen a este pronunciamiento, son actos de ejecucion y por tanto, no son susceptibles de recursos, 
conforme a lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y dc lo 
Contencioso Administrativo.

De otro lado, se observa en el expediente el informe tecnico de fecha 1 de diciembre de 2015, visible a 
folio 117 a 123 del plenario, mediante el cual la Ingeniera Dora Alix Hernandez Ceballos rinde inforrne 
tecnico indicando que se observa un edificio de vivienda muldfamiliar totalmente terminado 
consolidado, y le informal! que la construccion se ejecuto y consolido hace tres ahos aproximadamente, 
al mirarse la misma en un evento dado y por la fecha de los hechos, se podia haber dado inicio de una

y
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nueva actuacion administrativa por Icy 1437 de 2011 al tratarsc de hcchos diferentes a los no sancionados 
mediante Resolucion 00139 del 01 de junio de 2009, no obstante en el presente case, conforme al ultimo 
hccho gcncrador de la infraccion, no es posiblc adclantar invcstigacion, por tanto, se declarara la 
caducidad respecto a las nuevas obras construidas, segun lo establecido cn el articulo 52 de la Ley 1437 
de 2011, el cual menciona.:

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONA TORIA. Salvo lo dispuesto en leyes 
especia/es, la facultad que tienen las autondadespara imponer sanciones caduca a los tres (3) alios de ocurrido el hecho, la 
conducta n omision que pudiere ocasionarlas, termino denlro del cual el ado administrativo que mpone la sancion debe 
haber sido expedido y notificado. Dicho ado sancionatorio es diferente de los ados que resuelven los recursos, los cuales 
deberdn ser decididos, so pena de perdida de compelencia, en un termino de un (1) am contado a partir de su debiday 
oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el termino fdado en esta disposition, se entenderdn fallados a favor 
del recurrente. sin petjuicio de la responsabilidadpatrimonialy dtsciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario 
encargado de resolver.

Cuando se irate de un hecho o conducta continuada, este termino se contard desde el dta siguiente a aquel en que cesd la 
infraccion y/o la ejecucion.

Ltf sancion decrelada por acto administrative prestribird al cabo de cinco (5) alios contados a partir de la fecha de la 
ejecutoria. ”

En esc entendido, el suscrito Alcalde Local de Usaqucn, cn uso de sus facultades, procedera a dcclarar la 
perdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion 00139 del 01 de junio de 2009, habida cuenta que se cumple 
con los supuestos facticos y juridicos consagrados en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 y a declarar la 
caducidad de la actuacion administrativa, respecto a las nuevas obras evidenciadas en el informe tecnico 
de fecha 1 de diciembre de 2015, visible a folio 117 a 123 del plenario, mediante el cual la Ingenicra Dora 
Alix Hernandez Ccballos indica que se observa un cdificio de vivienda multifamiliar totalmentc terminado 
y consolidado, y que la construccion se ejecuto y consolido hace tres ahos aproximadamente.

Asi las cosas, y como se observa del informc tecnico de fecha 1 de diciembre de 2015, visible a folio 117 
a 123 del plenario, las obras de construccion se cjecutaron y consolidaron en el aho 2012 
aproximadamente, situacion que imposibilita a esta Alcaldia Local iniciar actuacion administrativa alguna, 
y por tanto, sc procedera a decretar la caducidad de las mismas.

En merito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la perdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion 00139 del 1 
de junio de 2009, de acuerdo con las razoncs cxpucsta en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR la caducidad de la facultad sancionatoria respecto a las nuevas 
obras construidas, evidenciadas cn el informe tecnico de fecha 1 de diciembre de 2015, visible a folio 117 
a 123 del plenario mediante el cual sc informa de un ediftcio de vivienda muldfamiliar totalmentc
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terminado y consolidado, conforme a lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, de acuerdo 
con las razones expuestas en ia parte motiva del presente provei'do.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE del presente acto al representante legal de 
TRAVELONE INTERNACIONAL COLOMBIA S.A y/o quien haga sus veces, y al agente del 
ministerio publico, informando que contra la decision de perdida de fuerza ejecutoria contenida en el 
numeral primero no proceden recursos conforme a lo establecido en el articulo 75 del Codigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; respecto a lo ordenado en el numeral 
segundo de la presente resolucion proceden los recursos de reposicion y apelacion ios cuales deberan 
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes 
a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del termino de publicacion, segun el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ANDRES VARGAS VIVES 
Alcalde Local de Usaquen

Rcviso y Aprobn; Carlos Arturo Lopez Ospina - Profesional Lspccializado Codigo 222 Grado 24 (b.) 
Reviso y Aprobo: Wilson A. Martin Cruz - Asesor del Despacho igst
Rtviso: Cindy Stefany Heredia - Abogada Contratista Grupo dc Gcstion Policiva y Juridica ^ 
Proyecto: Andres Orozco Baquero - Abogado Coniratista Grupo de Gcstion Policiva y Juridica ■0

se notified del anterior Acto Administrativo al Agente del MinisterioHoy,
Publico, quien enterado firma como aparece.
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Edificio Lievano 
Call© 11 No. 8 -17 
C6digo Postal: 111711 
Tel. 3387000 - 3820660 
Informacidn Llnea 195 
www.gobiernobogota.gov.co

Cbdigo: GDI - GPD - F034 
Versidn: 03

Vigencia: 14 de enero de 2020 ALCALDiA MAYOR 
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