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«POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DE LA RESOLUCION 00027 DE 18 DE MARZO DE 2009, DEL ACTO ADMINISTRATIVO
998 DE 26 DE MAYO DE 2010 Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA 4239 DE 2007

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993 articulo 86,
Decreto 854 de 2001, Ley 388 de 1997, Ley 810 de 2003, Decreto 01 de 1984 y demis normas
concordantes sobre la materia, se pronuncia frente a los hechos de la Actuacién Administrativa No. 4239
de 2007, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

Que mediante escrito radicado €l 24 de noviembre de 2006, la administradora del Conjunto Residencal
Condominio Bahia Country P.H., informé a esta Alcaldia Local presunta infraccion al régimen de obras
y urbanismo por parte del propietario de inmueble ubicado en la Carrera 7 B No 134 B — 63 Torre 3
Apartamento 114. (Folio 7)

Que mediante Auto del 18 de mayo de 2007, La Alcaldia Local de Usaquén avocd conocimiento de la
actuacién administrativa, por presunta infraccién al régimen de obras y urbanismo, y ordeno la prictica
de pruebas a fin de esclarecer los hechos objeto de investigacion. (Folio 12)

Que el 28 de mayo de 2007 el sefior HUGO DE JESUS TAMAYO AGUDELQ identificado con cédula
de ciudadania No. 3.406.639 de Bello Antioquia, compareci6 a la Alcaldia Local de Usaquén — Asesoria
de Obras, a fin de rendir descargos dentro de la actuacién administrativa. (Folio 14)

Que mediante Resolucién 00027 del 18 de marzo de 2009, La Alcaldia Local de Usaquén resolvié la
actuacién administrativa, asi:

“PRIMERO: Declarar infractor de las normas de Urbanismo y Construciisn al sefor HUGO DE JESUS TAMAYO
AGUDELO identificado con cédula de ciudadania No. 3.406.639 de Bello Antioguia, en calidad de responsable de las obras
cjecutadas en el inmueble de propiedad de sus menores bija de las cuales es su representante, ubicado en la Carrera 7 B No 134 B 63
Apartamento 114 Torre 3 de esta ciudad, en relacién con lus obras adelantadas sin licencia de construccion,

SEGUNDO: Imponer al seior HUGO DE JESUS TAMAYO AGUDELO identificado con cédula de ciudadaniz No.
3.406.639 de Bello Antioquia, en calidad de responsable de las obras eecntadas en el inmueble de propiedad de sus menores hijas de
las cuales e5 su representante, ubicado en la Carvera 7 B No 134 B 63 Apartamento 114 Torve 3 de esta tindad, lu sancion de multa
de NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTINUEVE PESOS M/CTE.
(8969.129.00), gue s¢ deberdn cancelar a partir de lu ejecutoria de este acto, a favor de la "Fesoreria Distrital, Ventanilla 2, Carrera
30 No 24-90, von destine al Fondo de Desarrollo Local de Usagnén.

TERCERO: Conceder al seior HUGO DE JESUS TAMAYO AGUDELO identificado con cédula de cindadania No.
3.406.639 de Bello Antioguia, en calidad de responsable de las obras ejecutaday en el inmueble de propiedad de sus menores bijas de
las cuales es su representante, ubicado en la Carvera 7 B No 134 B 63 Apartamento 114 Torre 3 de esta cindad, un plazo de sesenta
(60) dias para que 5e adecue a las normas obleniendo la licencia correspondiente, a que se contrae esta actuacion administrativa. Si
vencido este plago no se hubiere obtenido o leencia, se impondrd la sancidn de multar sucesivas por el mismo valer anterior
(8969.129.00), cada dos (2) mesei, sin que en ningsin caso supere los trecientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes.

(...)” (Folio 16 a 19)

Que el dia 08 de mayo de 2009, se notificé de manera personal al senor HUGO DE JESUS TAMAYO
AGUDELO identificado con cédula de ciudadania No. 3.406.639 de Bello Antioquia del contenido de
la Resolucién 00027 del 18 de marzo de 2009. (Folio 19 adverso)
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DE LA RESOLUCION 00027 DE 18 DE MARZO DE 2009, DEL ACTO ADMINISTRATIVO
998 DE 26 DE MAYO DE 2010 Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA 4239 DE 2007
Quc mediante escrito radicado 2009-012-005502-2 del 15 de mayo de 2009, a través de apoderado, el
seiior HUGO DE JESUS TAMAYO AGUDELOQ identificado con cédula de ciudadania No. 3.406.639
de Bello Antioquia presenté recurso de reposicion y en subsidio ¢l de apelacién en contra de la

Resolucion 00027 del 18 de marzo de 2009. (Folio 25 a 35)

Que mediante Resolucién 284 dcl 6 de noviembre de 2009, 1.a Alcaldia Local de Usaquén resolvid cl
recurso de reposicidon y en subsidio ¢l de apelacién presentado por el sciior HUGO DE JESUS
TAMAYO AGUDELQ identificado con cédula de ciudadania No. 3.406.639 dc Bello Antioquia,
confirmando ¢} acto administrativo recutrido y concediendo ¢l de alzada ante ¢! Conscjo de Justicia de
Bogota. (I“olio 54 a 58)

Que cl dia 27 dc noviembre de 2009, se notificd de manera personal al seior HUGO DI JESUS
TAMAYO AGUDELQ identificado con cédula de ciudadania No. 3.406.639 de Bello Antioquia del
contenido de la Resolucion 284 del 6 de noviembre de 2009. (Folio 58 adverso)

Quc mediante Acto Administrativo No. 998 del 26 dc mayo dc 2010, la Sala de Decisién de
Contravenciones Administrativas, Desarrollo Urbanistico y Espacio Puablico del Conscjo de Justicia de
Bogota, resolvid:

“PRIMIERO: Madificar los ordinales segundo, tercero y cuarto de la resolucidn No. 27 del 18 de marzo de 2009, los cuales quedaran
asi:

SEGUNDOQ: Ordenar al seiior HUGO DE JESUS TAMAYO AGUDELQ identificado con cédula de cindadania
No. 3.406.639 de Bello Antioquia, en calidad de responsable de las obras ejecutadas en el inmueble ubicado en la Carrera
7 B No 134 B 63 Apartamento 114 Torre 3 de esta cindad, la demoliciin en el sentido de desmontar la estructura por
medio del cual se encerrd y se cubrié la terrazga, volviéndola a su estady original.

TERCERO: Otorgarle un plazo de sesenta (60) dias para efectuar lo demolicion.

CUARTO: En caso de incumplimiento la medida podrd ser ejecutada directamente por la adminisiracion a costa del
infractor, la que se cobrard por la via coactiva previa liguidacidn de los gastos en que se incurra.

SEGUNDO: Confirmar en lo demds la Resolucién No. 00027 del dieciocho (18) de maro de dos mil nueve (2009) proferida por
la Alealdia Incal de Usaquén, conforme a la antesior motivaciin. ;

(...)" (Folio 74 2 78)

Que ¢l 04 de octubre de 2010, cl Consejo de Justicia de Bogota dcjo legalmente en firme y cjecutoriada
el Acto Administrativo No. 998 del 26 de mayo de 2010. (Folio 82)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1.En cuanto al régimen a aplicar:

Sca lo primeto indicar que ol articulo 308 de Ja Ley 1437 de 2011, respecto al régimen de transicion y
vigencia prevé:

(...) Ef presente Cidign comenzard a regir el dox (2) de julio del ario 2012.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DE LA RESOLUCION 00027 DE 18 DE MARZO DE 2009, DEL ACTO ADMINISTRATIVO
998 DE 26 DE MAYO DE 2010 Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA 4239 DE 2007”

Bate Cidigo s6lo se aplicard a los procedinientos y las acluaciones administrativay que se inicien, asi como a las demandas y procesos
que ¢ instauren con posterionidad a lu entrada en vigencia,

Las procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley segnirin
rigiéndose y culminardn de conformidad con el régimen juridico anterior.

()

Ahora bien, el asunto a tratar en el presente caso es Ia péedida de fuerza ejecutoria del Acto Administrativo

No. 998 del 26 de mayo de 2010.

Conforme al articulo transcrito, para ¢l presente tramite, se aplicard lo establecido en ¢l Codigo de Pro-
cedimiento Administrativo y de lo Contenciosos Administrativo, el cual quedo en firme el 04 de octubre
de 2010.

2. En cuanto a la presuncion de legalidad del acto administrativo:

La presuncion de legalidad de los actos administrativos ampara la validez y eficacia de los mismos, pues
reclama el acatamiento previo, no controvertido del acto debidamente expedido. En ese sentido, el acto
se rige dentro de una presuncién iurts tatum, lo que significa que permanece como tal, mientras no se
demuestre lo contratio.

De esta manera, la legalidad del acto administrativo se presume en tanto se ajuste al ordenamicnto juridico
\era, g !
y su obedecimiento y aplicacién se someta a si mismo a la normatividad juridica.

No obstante lo anterior, una vez proferido el acto administrativo pueden presentarse fenémenos que
alteren su normal eficacia, estos fendmenos son conocidos dentro de nuestra legislacion como pérdida
de fuerza e¢jecutoria o decaimiento de Jos actos administrativos, es decir, la extincidn del acto por el
producto de circunstancias sobrevinientes que hacen desaparecer los presupuestos de hecho o de derecho
indispensables para la existencia del mismo.

3. En cuanto a la firmeza de los actos administrativos:

La presente actuacion administrativa inicié en el afio 2007, al no ser objeto para el caso en concreto
se decidié por el Codigo Contencioso Administrativo y en consecuencia de su firmeza se aplicara el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en vigencia del Cédigo
Contencioso Administrativo; el régimen juridico establecido en el Decreto (1 de 1984, en su articulo
62, indica:

“Articulo 62. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedardn en firme:
1. Cuando contra ellos no proceda ningin recurso.

2. Cuando los recursos inferpuestos se hayan decidido.

3. Cuando no se inferpongan recursos, o cuando se renuncie expresamente a ellos.

4. Cuando haya lugar a la perencién, o cuando se acepten los desistimientos.”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DE LA RESOLUCION 00027 DE 18 DE MARZO DE 2009, DEL ACTO ADMINISTRATIVO
998 DE 26 DE MAYO DE 2010 Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA 4239 DE 2007”

Del asticulo transctito y para el caso en concreto, la presente actuacion administrativa quedo en firme

conforme al numeral 2 del articulo en cita, ¢l 04 de octubre de 2010.

4. En cuanto a la pérdida de fuerza ejecutoria:

En este punto, es preciso mencionar que fos actos posteriores a la firmeza, son actos de ejecucion, asi
entonces y como no se ha materializado la decision, lo procedente es aplicar el articulo 91 de la ley
1437 de 2011 como ya se habia anunciado, el cual establece:

“ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salv norma
excpresa en contraria, los aclos admunistrativos en firme serdn obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccidn de fo
Contencioso Administrativo. Perderdn obligatoriedad y, por lo tanto, no podrdn ser ejecutados en bos siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalimente sus efectos por la Jurisdicion de Iy Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparesean sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuandn al cabo de cinco (5) aios de estar en firme, la antoridad no ha reafizado los actos que le correspondan para ejecutarios.
4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre somelido el acto.

5. Cuando pierdan rigencia.”

En ese otden de ideas, las actuaciones posteriores a la expedicion del acto administrativo primigenio, una
vez en firme, son actos de ejecucion, y por tanto, se debe aplicar lo establecido en la citada norma, con
fundamento en ¢l articulo 308 de la Ley 1437 de 2011.

Descendiendo al caso concteto y revisado ¢l expediente, encuentra este despacho que la Alcaldia Local
de Usaquén tuvo conocimiento de la queja interpuesta el dia 24 de noviembre de 2006 presentada por la
administradora del Conjunto Residencial Condominio Bahia Countty P.H., por presunta infraccion al
régimen de obras y urbanismo por parte del propietario de inmueble ubicado en la Carrera 7 B No 134
3 B — 63 Torre 3 Apartamento 114 la cual se tramito con las formalidades del Codigo Contencioso
Administrativo.

El despacho procede a verificar en su integridad el contenido de la actuaciéon administrativa pot presunta
infraccion al régimen de obras y urbanismo por parte del propictario de inmucble ubicado en la Carrera
7 B No 134 B — 63 Totre 3 Apartamento 114 y se obscrva lo siguiente:

La Alcaldia Local de Usaquén con Resolucion 00027 del 18 de marzo de 2009, resolvié la actuacion
administtativa.

El 15 de mayo de 2009, a través de apoderado, ¢l sefior HUGO DE JESUS TAMAYO AGUDELO
identificado con cédula de ciudadania No. 3.406.639 de Bello Antioquia presentd recurso de reposicion
y en subsidio el de apelacion en contra de la Resolucion 00027 del 18 de marzo de 2009.

La Alcaldia Local de Usaquén resolvié el recurso de reposicién y en subsidio ¢l de apelacion confirmando
el acto administrativo recurrido y concediendo el de alzada ante el Consejo de Justicia de Bogota.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DE LA RESOLUCION 00027 DE 18 DE MARZO DE 2009, DEL ACTO ADMINISTRATIVO
998 DE 26 DE MAYO DE 2010 Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA 4239 DE 2007
El 26 de mayo de 2010 la Sala de Decision de Contravenciones Administrativas, Desarrollo Urbanistico

y Espacio Publico del Consejo de Justicia de Bogota, resolvié el Recurso de Apelacion.

El 04 de octubre de 2010, el Consejo de Justicia de Bogota dej6 legalmente en firme y ejecutoriado el
Acto Administrativo No. 998 del 26 de mayo de 2010.

Estando en firme la Resolucion 00027 del 18 de marzo de 2009 y Acto Administrativo No. 998 del 26
de mayo de 2010, a Alcaldia Local de Usaquén, a la fecha, no ha ejecutado la orden de demolicién, como
tampoco existe evidencia que el infractor lo haya hecho.

Desde la firmeza del acto administrativo, sucedida el 04 de octubre de 2010, hasta hoy han transcurrido
10 anos y 1 meses. Lo que se ajusta al elemento temporal de la causal tercera del articulo 91 de la Ley
1437 de 2011, para declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de dicha providencia.

Verificado el Informe Técnico rendido por el arquitecto Fabio Ayala Santamaria, visible a folio 10 del
plenario, se observa que las obras desarrolladas en el predio no afectan el especio publico, como asi lo
consigna en el mismo.

Asi las cosas y en el entendido que no existen obras que afecten el especio publico, lo que procede es
declarar pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion 00027 del 18 de marzo de 2009 y Acto
Administrativo No. 998 del 26 de mayo de 2010 de conformidad con lo estipulado en el articulo 91 de
la ley 1437 de 2011, norma aplicable por ser un acto de ejecucién.

En lo que respecta a la orden de demolicién de lo construido, la pérdida de fuerza ejecutoria se contara
a partir del término de la ¢jecutoria, es decir, la Alcaldia Local de Usaquén tenia hasta el 04 de octubre de
2015 para materializar el fallo proferido.

En lo referente a lo ordenado en el numeral tercero la pérdida de fuerza ejecutoria se contara a partir del
término de la firmeza mis 60 dias habiles que era el plazo o condicién para que el infractor realizara la
orden de demolicién, es decir, la Alcaldia Local de Usaquén tenia hasta el 04 de enero de 2016 para
matetializar el fallo proferido.

Al respecto, la sentencia C-069 de 1995 de la Corte Constitucional, con ponencia del magistrado
Hernando Herrera Vergara, expresé:

“Los actos administratives, por regla general, son obligatorios mientras no hayan sido suspendidos o declarados nules por lu jurisdicion
contencioso-atministralva.

Por ello la norma demandada comienza por seiialar que “Salve norma expresa en contrario, los actos administrativos serdn obligatorios
wmientras no hayan side annlados o suspendidos por la jurisdiceion en lo contenciose administrative”. La pérdida de fuerza ejecutoria de los
actos administralives ounrre de manera excepeional, de conformidad con lus cansales establecidas por la ley, y en particutar por el articulo
66 del Decreto 01 de 1984, pardialmente acnsado.

“De esta manera, el vitado preceplo consagra por una parte la obligatoriedad de los actos administrativos como regla general “salvo norma
expresa ex contrario”, y como excepciones la pérdida de fuersa ejecntoria, por suspensiin provisional, por desaparicion de sus fundamentos
de hecho o de derecho, eventos denominados por la jurisprudencia y la doctring, el decaimiento del acto adminisirative; por el fransourso del
tiempo, es decir cwando al cabo de cinco aifos de estar en firme, la Adminisiracion no ba realizado los atos gque le corvespondan para
eecutarlos; por cumplimiento de la condicion resobutoria a que esté sometido; y enando pierdan su vigentia (vencimiento del plazo)”.
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De acuerdo con cl acervo probatorio y actos administrativos obrantes cn el expediente, este despacho
profiri6 la Resolucion 00027 del 18 de marzo de 2009 (modificada por el Acto Administrativo No. 998
del 26 de mayo de 2010), bajo los lineamientos del debido proceso al que deben cefiirse toda la actuacion
de la administracion; sin embargo, al no realizarse los actos correspondicntes para la materializacién y
ejecucion de la decision y al haber transcurrido mas de cinco afios desde su firmeza, lo procedente es

declarar dc oficio la pérdida de fuerza ejecutoria de esta.

Dec otro lado, es preciso mencionar que jos actos posteriores al acto administrativo, en firme y que da
origen al presente pronunciamiento, son actos de ejecucion, y por tanto, no son susceptibles de recursos,
conforme a lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimicnto Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, cl suscrito Alcalde Local de Usaquén, en uso de sus facultades, procedera a declarar la
pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion 00027 del 18 de marzo de 2009 y del Acto Administrativo
No. 998 del 26 de mayo de 2010, habida cuenta que se cumple con los supucstos facticos y juridicos
consagrados en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expucsto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la pérdida de fuerza cjecutoria dc la Resolucién 00027 del 18
de marzo de 2009 y Acto Administrativo No. 998 del 26 de mayo de 2010, de acuerdo con las razones
expucsta en la patte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la actuacién administrativa expediente 4239 de 2007,
correspondiente al inmucble ubicado en la Catrera 7 B No 134 B — 63 Torre 3 Apartamento 114,
conforme con las consideraciones cxpucstas cn la parte motiva de este acto administrativo, previa
desanotacion en los libros radicadores y una vez notificado, enviese al archivo inactivo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE dcl presente acto al sefior HUGO DE JESUS TAMAYO
AGUDELO identificado con cédula de ciudadania No. 3.406.639 de Bello Antioquia, y al agente del
ministerio publico, informando que contra fa presente resolucion no proceden recursos.

NOTIFJQUESE Y/CUMPLASE
— "‘ﬁ?}—/cvym

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquén

Reviso y Aprobé: Carlos Arturo Ldpez Ospina - Profesional Uspecializado Codigo 222 Grado 24 (12) ”r
Reviso y Aprobd: Witson A, Martin Ceuz — Ascsor del Despache "

Revisd: Cindy Stefany Heredia — Abogada Conteatista Grupo de Gestion Policiva y Juridica @

Proyectd: Andres Qrozeo Baquero - Abogado Contratista Grupo de Gestidn Policiva y Juridica M

Hoy, se notificé del anterior Acto Administrativo al Agente del Ministerio
Publico, quien enterado firma como aparece,
PERSONERIA
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