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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
. EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 376 DEL 1 DE JULIO DE 2015 Y SE
| TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

| EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

Ein ¢ 161010 de las facultades legales, reglamentarias v en especial las conferidas por ¢l articulo
86 de [)LULI() 1421 de 1993, las leves 388 de 1997, 810 de 2003, ¢l Acuerdo 079 de 2003, ¢l

(I()dlu) Contencioso Administrativo el Deereto 01 de 1984 v demds normas concordantes sobre

|
Ja ma: mn'l procede a proferir la decision que en Derecho corresponde dentro del expediente No.

027 de "PO()‘)

DEPENDENCIA AREA DU GESTION POLLICIVA Y JURIDICA
EXPEDIENTE 027 DIE 2009 ESPACIO PUBLICO
PRESUNTO IN FRACTOR PROPIETARIO / RESPONSABLE / OCUPANTE Y/O
] - REPRESENTANTE LEGAL
IDENTIFICACION SIN INFORMACION
1 _
DIRECCION CARRIRA 22 No. 142 - 82
x CARRERA 22 No. 143 - 12
[
ASUNTO ESPACIO PUBLICO
L . _

e . L. ANTECEDENTES

lLa pll.'CSCI|'![L‘ actuacion administrativa inicio de oﬁcio a partir de visita téenica de verificacion de
“Cl '-,-'\"l’/]?)} JANUENTO DE REQUISTIOS DESLEEY 232/95 VTRIFICACION DEUSO DIEL
SULELMY presentada por la arquitccta \I‘uulfl Socarras, respecto del predio ubicado en la
Trankver ?‘li 34 Diagonal 142 de la localidad de Usaquén en Bogotd 1D.C. en el cual senalo 1o
siguientie “(...) FEN L MOMENTO DIZ LA VASTEA STTCONSTATA QU L SENDERO
PEATONAILITENE UNA DIMENSION 3.24 MIEDIDA Ut CUMPLL: CON L.A45
NORAMI- ILS ¥ REQUISTTOS DI ACCESIBHIDAD HAY QUL TENER EN CULNTA QU
LOS CERRAMIENTOS DEEBIEN CUMPLIR 1LAS ESPECHICACIONILS DFE (vic) DL 90 %
DETRANSPARENCLA Y 40 CM DE 2 A 3 M ENCONTRAMOS PREDIO DI 5 Al
ABITE] ’I|RDI_I\‘, (fl.1). '

Seoobserva wvisita téenica por parte del arquitecto Camilo Pardo  del Departamento
,-\dl’ni'nistrlal:i\fo de la Defensoria Lispacio Publico, en la direccion Transversal 34 con Diagonal
142 donde indicio en conclusiones y recomendaciones ques “(...) we comeluye que ST existe mbveraciin
al expacio,priblico por parte del cerraniento localizadn sobre el je de calle 143 entre carreras 21 y 21, como se
prede constglar en la localizacion carlografica y en registro folografico”.
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st Alealdia Local, dispuso mediante Auto ded 10 de junio de 2009 dar apertura de actuacion
administrativa por ocupacion del espacio publico, el cual se encuentra sin firma del Alealde del
momento, (1.3).

Asimismo, este Despacho, a través del Grupo de Gestion Juridica control de espacio publico,
ordend visita de venficacién adelantada en la direccion Carrera 22 No. 142 - 82 por parte de la
ingeniera Dora Alix Ceballos, guien profind informe téenico de fecha 27 de noviembre de 2014,

en donde determind lo siguiente:

“O0) STOINFORM L QUE AUNQUE PERSISTE L INTHSION DEESPACTO
PUBLICO TN UN CRETDE 36.0 M2 AIPROXTAL- ll) NN PARATEL PREEDIO
IDENTHACADO CON NOMENCLATURA CARRER AT 22 Nao 142.82(0..)7, (fL11)

Mediante Resolucton No. 376 del 01 de julio de 2015, ordend el archivo del expediente,
resolucion de la cual es importante citar al tenor iteral lo siguiente de su parte considerativa:

el caso gue nos venpa. ki indebider ocupacion del espacio piiblico se plenanrente determinado conforme
i los 1illimos inforne écnicos presentados. respeclo de dos predios diferentes. ung ubicado en ki Carrera
22 No. 11282 en un drea aproximade de 36.0 M2 apraximadamente, y el ofro correspondiente al
Congrruto Residencial ef Renainso ubicado en la Carrera 22 NoA-13-12 en drea aproximade de 36.0
M2 aproximadamente, coma qireds ya anotado en el presente acto adpiinistiativo.

Sin embargo. cono ya se digg anteriormente en el presente Acto Administratire, obra a foliv 2 la
proyecddn del . Lt de A pertura con fecha 10 de Jitnio de 2009, para arocar conociniecuto por Ocupaciin
de Lispacio Piiblico en el predio con nomenclatura Uranseersal 3-8 con Diagonal 142 de exta cinded. of
el o e firniado por-el Healde Tocal de Usaguén, wi noteficadu a la Personeria Taocal de Usaquén,
1t al Director del Departaniento -lduwiinistrative de b Defensoria de -l Defensoria Publica, extando la
potestad sandonatoria en cabesa del . Vealde (vaj aocal de U saqudn.

(o) Lo consecnencia, o luto mediante ol cual e aroca el conocimiente obrante o folio 2 del
Fixpediente, al no estar jirnado por ol <Vealde Local de Usaguén, finconario gue detenti ke potestad
Seiclunalond, o expresd la rolunlad de la adpiinistracidn y por consigiiente no nacid a la vida juridica.

(.)7, (f1s.16 al 19),

Mediante oficio 20150130506051 del 9 de enero de 2015, 1a Alealdia Local de Usaquén reminid
actuacton administrativa 027 de 2009 al Departamento Administrauvo de la Defensorfa del
I“spacio Pablico con ¢l fin de surtr la notificacion personal, (f1.21).

Al disponerse la notificacion de dicho acto administrativo, el Departamento Administrativo de
la Defensoria del Fspacio Pablico (DADEP), mediante radicado No. 2015-012-015017-2 del 10
de noviembre de 2015 obrante entre folios 22 y 23, expone lo siguiente:

“Linefecto, nne e rerisadas las actuaciones adpinistialivas los antos gue arocdron conocmiento carecen
del eleniento sistancial coma es la firmr del competente y come consecendia juridica los actos qire indciaron
feas cactiedciones son eNIstentes y coiig consecirencia lambicn lo suir todos fos actos administralives que
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se profirieron de manera posterior. por fal razdn se considera gue 1o es procedente fa nolifteacidn de fox
antos de archive ya gue fo gue procedia era iniciar nueramente la actiacion de manera expedita por
cHanto las 10t [écnicas practicadas en Jox diferentes expedientes demmestran gete diin persisien Jay
vcupactones indebidas de espacio priblico™.

Jeniepdo en cuenta ¢l memotial presentado por el DADIED, en ¢l cual manifiestan conocer del
acto administrativo, mencionandolo de manera expresa en su escrito, ademas de indicar las
razones| facticas v juridicas pot los cuales estan en desacuerdo con ¢l se tendran en primer lugar
notificatdos por conducta concluyente v su escerito como recurso de reposicion al cumplir estos
con l¢s presupucstos normativos establecidos en los articulos 50, 51 v 52 del Codigo de
Contepcioso Administrativo.

II.  CONSIDERACIONES JURIDICAS

a. Fundamentos constitucionales.

Flarticulo 29 de la Constitucion Nacional establece: "5/ debido proceso se aplicuri a odea chase de actiaciones

Judiciales ¥ administiativas, Nadie podvi ser juzzado sino conforme a leyer preexistentes al acto qre se le eipite. anle juesy

0 fiibuital competente y con obserrancia de b plewitnd de s Jornas propics de cada juicio. Vin materia penal. ke ley
permtsing o farorable. atn ciands sea posterior. se aplicard de preforencia o la restrictivg o desferorable. {..)"

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 82 consagra ¢l deber que tene el Fstado de
velar pol' la proteccion de la integridad del espacio publico v por su destunacion al uso comun, el
cual prievalece sobre el interés particular.,

141 ;tll‘lf$q10 209 bidem senala: “La funcidn administrativa et al servicio de fos inlereres generales y se desarrofu
con findrento en lo preseipior de gialded. moratidad. eficucia. economia, celeridead. imparcialidud y piblicidad. mediante
la descentrelizucion. la delegacion s la desconcentracion de funciones”,
!
Linese sentido, se pronuncid la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001
ﬁmcilamcm'amlo la aplicacion de dichos principios, de la siguiente manera:
) We acerdy con el articuto 209 de la Constitucion. la funcion administrativa esia al servico de by intereses
eener /)tﬂr_}' para ells debe desarrollarse con fundamento en los principios de jsnaldad. moralidad. eficdcia. economia,
celerighid. impurctalidad y publiciceid. 1ix cluaro que. pata garantizar la visencia de Iy anteriores principioy. la tev impone
uie Werze de yestizcciones a fa - ldministracion. que bacen s lenta y complea si marcha, pero que e justifican
precfugeente en vazin de l finalickid de interés piiblico que ellos comportan. {...)"

b. Fun damentos legales.

Por su parte, ¢l Decreto Lev 1355 de 1970 Por of cual se dictan normar sobre Policia® en su articulo
132 establece lo sigutente:

Slrttnto 132: Cuando ve trate de la restitucidn de biener de wso piiblico. como vias priblicas urbanar o yirales o ona
para el\pdiso de trones, Jos alealdes, e ves; extablecida. por fos medios e estén a su aleance. el cardcter de o priblico de
la 3nd 0 péa ocupada, procederin a diclar la corvespondiente resolucion de restitucion gue deberd cimplirse en nn plazo
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no nudyor de freinta dics. Contra esta resolucion procede recupsn de peposicidn y tambidn de apelacion para ante of respectiv
wabernador.”

La Ley 388 de 1997 “Por la cual se modificala Ley 9 de 1989, v la Ley 2. de 1991 v se dictan otras
disposiciones” en su articulo primero numeral tercero v articulo quinto, disponen lo siguiente:

"ARTICULO 1°- Objetivos. | a presente Ley tiene por objeliros:

()

3. Gurantizur que fa uliizucidn del suelo por parte de vux propietarios se aguste a lu fincion social de la propiedad y
permita bacer efectivor fos derechor constitucionales o la vivienda y a los servicios piiblicos domiciliaims, y velar por la
wreacion y la defensa del espercio priblico. asi comn por la proteccidn del miedio ambiente y la prevenciin de desastres.

{..)
CAPITULO IT
Ordenamicnto del terrivorio municipal

ARTICULO 5°.- Concepro. I/ ordenamicnio del territorio municipal ) distrital comprende un conjuito de
accones politico-adninisiyativas v de planifecaciin fisicn concertachas. emprendichs por lox mmunicipios o distritos y dreas
aretrapoliiaias. enn ejercicio de b fincion pililica que les compete. dentra de fos limiter Jijados por le Constétecion y ki
leves, e orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del ferritorio bajo su jarisdiceian y regilar
le atilizacidn. traniformacion y ocupacion del espacia, de acnerdn con las extrategias de desarroilo socioecondmico y en
armoide von ¢f nedio ambienie y fas tradiciones hivtgricas y collurates.”

I articulo 107 de la Ley 388 de 1997, modificado por el ardeulo 4 de la Lev 810 de 2003,

establece:
“Articulo 4° il ariicnlo 107 de fa ley 388, quedari asi:
Articulo 107, Restitucidn de elementos del expacio priblico. 1as elementos constitntivor del expacia priblico que firesen
destruicos o allerador. deberdn restituivse en wn (6rming en dor meses contados o partir de la providencia gue tmpongan
Jet sencian,
el dncimpliniiento de exta oblygucidn dard Ingar a la imposicion de mnllay sicesivas por cada mes de vetardado, en far
carantiar senaladas en el numeral 2 del articuly 109 de la presente ley y la suspension de lox servicior priblicos
domiciliarios, de conformidad con lo sedalado en fa Ley 142 de 1994.
I Decreto Ley 1421 de 1993, “Por e/ cual se dicta el régimen especial para ef Distrito Capital de Santafé
de Bogotd”, 1eniendo en cuenta los arteulos 5, 40 v en especial lo consagrado en el articulo 86
‘numeral 7, dispone lo siguiente:
CARTICULO 86. tribnciones. Correspande o lox alcaldes locales:

7. Dictar fos actos y ejecntar lar gperucioner necesariar para la proleccidn, recuperacidn y conserracion del espacio priblico.
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5
el pm/mmum ctltural. arguitectinico ¢ histarico. los swonmmentor de Ja localidad. ins recursos naturales oy el ambicnte,
ol aijecion o kit fey. a das norsmay nacionales aplicables, y a loy acuerdos distritales ) focales.”

c. Del procedimiento administrativo aplicable al caso concreto

Para precisar la norma procedimental aplicable para el caso en particular, es pertinente tracr a
colacioh el articulo 308 dela | v 1437 de 2011 - C odlg() de Procedimiento Administrativo v de
lo Cantenctoso Administrativo-, la cual establece el régimen de transicion v vigencia de Gste
respecto al anterior Codigo Contencioso Administrativo, en los siguientes 1erminos:

..t ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. [i] precente Cidian

confercsaidd o regir el dos (2) dde jufio del aiio 2012,

{irbe Cddrgo solo ve apliand a Jor procedimiontos y las actintcioner adminisiyativay qure se Nt dst coma d fes
denthickis y procesos Geee e ditaren con posterioridad a la entrada en vigencda.
s ‘

Los procedimicntos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas ¥V procesos en
curso a la vigencia de fa presente ley seguirdn rigiéndose y culminarin de conformidad con
el régimen juridico anterior... " (newilas insertadar).”

‘\icndiicndo ¢l contenido de la anterior disposicion, resulta evidente que ¢l régimen juridico
administrativo aplicable al presente proceso, es ¢l dispuesto en ¢l Codigo Contencioso
Adminibtrativo, toda vez que el tramite administrativo inicio, antes de la entrada en vigencia de

la I.L\ 1437 de 2011,

[l Codigo Contencioso  Ndministrativo  establece que las actuaciones administrativas  se
desarrollaran con arreglo a los principios de cconomia, celeridad. eficacia, imparcialidad.
pubhudad v contradiccion v oque las autoridades tendrin ¢ impulso  oficioso de los
l)l()(.cnhllhl(,ﬂt()\ en virtud del cumplimiento del principio de celeridad.

i
P sutdrticulo tercero ¢l Codigo Contencioso Administrativo, frente al principio de cficacia
dispone que (...} lor procecimicntos deben lagrar st fenalidad. removiendo de oficio bos obitdculos puramente formales

3 evilandfy decisiones inhehitorias. | nuitdades gue resulten de vicior de proceduniento podyin sanearse en cualguicr tienipu

de oficio 0 o peticion ded interesado.”

Vistos|los marcos normativos, ¢l presente asunto se resolvera de la siguiente mancera:

. I11. CONSIDLERACIONES DEL DESPACIIO
|

Se hace neeesario dentro de la presente actuacion administrativa realizar un examen respecto al
CsCito que servird en el presente caso como  recurso de reposicion interpuesto por ¢l
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Pablico, contra ¢l acto que se e
dispuso a notificar, por lo que esta Mealdia TLocal estudiara los requisitos v la procedencia del
mismol de conformidad con los lincamicntos sefalados en los articulos 51 v 52 del Codigo
Contencioso Ndministrativo, por ¢l cual se rige ¢l presente asunto,
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Fn ocuanto a la oportumidad y presentacion de los recursos, ¢l Artieulo 51 del Codigo

Contenciloso Adnmianistrativo, establece que:

“De oy recursor de reposiciin v apelacidn babid de bacerse wso. por eserito, en ke diljoencia de notéjicacidn persondl, o
dentro dv los cinieo (3} dis séouientes a ella. o a ke desfijaciin del edicto. o la publicacion. segin el cavo. Loy recursoy

contra lod actos presuntos poddn inferponerie en cualguier tenpo.

Loy recurioy se presentardn ante ¢f funcionario que dicti fa decision. salvo lo dispuesto para of de gueja. y st quien fuere
compelente no guisiere recibirlor podidn preseatarse ante of procurador regioial o aite el personero municipal, pura qgite
ordene sic recibo 3 framidacdion ¢ inponga lay sanciones correspondientes. (. ..)

bR

Tranicaridor los términags sin gue se bubieren interpuerto lox recwrsos procedentes. fa deciiion guedard en jirme (.. ).
7 .

A suovez, el arriculo 52 de la misma normativa determina como requisitos cel recurso los

siguientes:

1 Interponerse dentro del plaso legal. personalmente ) por excrito por el interesads o su representante o apoderacy
debidamente conrtiuida; y sustentarse con expresion concrela de los motivos de inconformidad, y con indicacidn del

nombre del recurrente.

2o Aereditar of pago o el cumplimicnto de b gue el recirrente reconoce deber; y garantizar-el cumplimients de la parte

de let decesion gue recirre cirando éita seu exioible conforme a b ley.
3. Retarionar s prowehas que se pretende lacer roter
4 Andicar ef nombre y la direccidn del recurrente”

Conforme con lo anterior y teniendo en cuenta ¢l documento con radicados No. 2015-012-
015017-2 del 10 de noviembre de 2015, presentado por las entidad ya referida, se debe evaluar
st este cumple con los requisitos de las normas precitadas, teniendo en cuenta que el oficio no
establece de mancera expresa la interposicidon de un recurso de reposicion, pero al hacer una
lectura derallada de ¢l se encuentra que, de forma ricita, se atacan los presupucestos facticos y
juridicos que motivan clacto administrativo que les notificaba, por lo que este despacho evaluara
los escritos allegados como recursos de reposicion, v a su vez entrara a analizar si los mismos se
adecuan a los requisitos  contemplados en los articulos 51 v 52 del Codigo Conrencioso
Administrauvo.

En consecuencia, es preciso examinar los recursos presentados a la luz de lo dispuresto el articulo
51 del cadigo cutado, que establece: ...} b recurior de reposicion y apelcion habri de hacerse uso. por escrio,
en da diigenciv de notificaciin personal. o dentro de los cinco (3) dias signienter a olht, 0 a i desfiiacion del edicto. o b

publicaion. segin of cno, (.0
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Al tehor de o dispuesto conforme la trascripeion efectuada anteriormente, es primordial
establecer el momento en el cual se notificd la Resolucién No. 376 del 1 de julio de 2015 al

Departamento Administrativo de la Defensoria del Fspacio Pablico (IDADEDP).

s :131} mediante radicado 20150130506051 del 1 de septiembre de 2015 se envid ¢l expedienic

a cfectos de tramitar la notificacion personal ante ¢l DADER de 1o cual se obiuvo respucesta
5

mediante radicado 2015-012-015017-2 del 10 de noviembre de 2015, donde manifestaron lo

ey

stguicnte:
) qure o ex procedente a notificacian de fox antos de archir ya que lo gue procedia era iniciar
wevamente la acuacidn de manera expedita por cuanto las vivitas técuicas praclicadas en fos diferentes

| . ’ . . . . . . N
e\pedienles deniestian que atin persisten las ocupaciones indebidas de espacio priblico

Por o expuesto. me permito dewolver sin_notificacién personal lus sgeatientey  dacluaciones

gdministralivs para lo de su competeicia

he S AT LA Babi .
: RADICADQ Danre L ahs Ny . 9
' ALC /LD QUERFLLS CIRECLION FOLIDS
T 251519175 4 13
3 2u5TR1TEYY n

De o expresado en el eserito de acuerdo a 1o antes citado, manifiesta la entidad tener

conocimiento de la Resolucion No. 376 del 1 de julio 2015 v de su contenido, por 1o que dicho

escrite kerd tomado por este Despacho como notificacion por conducta concluyente, de

C()nfmnllidad con lo establecido en ol Codigo General del Proceso en su articulo 301, ¢l cual

csmbluicl::
|

“Canirdo et puarte o un fercero pandfiesten qite conoce determinada providencia o be mencione en eserito que llere su

) firmis, o verbalmente durante ana andiencia o diligencia. si qued registro de el se considerard notificada por condicta

conckinente de dicla providencia en ka feche de presentacion del exerito o de la manfestacion revhal”

[gualmente, sobre la notificacion por conducta concluyente se ha pronunciado ¢ Conscjo de

listado en sentencia 15586 del 6 de marzo de 2008, donde senalo 1o siguiente:

Posiel contrario. estid probady que ke actora .« notificd de la rancign por conducta concluyente of 28 de murs de 2001
1.8 ca.). Jecha en gue conocid la decivion y solicits copiu de la mivma. Sobre este aipecto. fa Satba ha redterado aue no i
. 1 . 7
baity saber ke existencia del acto. pues. es necesario que se conogea sie contenids para que se entiende surtida la

nolificasion por conduncla concinente.”
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Atendiendo  estos aspectos normauvos v jurisprudenciales, fuerza cs concluir que ¢l
Departamento Admnustratvo de la Defensoria del Espacio Publico, se notificd el dia 10 de
noviembre de 2015 mediante ¢l oficio presentado ante esta Alealdia Local a través del radicado
2015-012-015017-2, cumpliendo con lo preceptuado en el numeral primero del articulo 52 del

(:édigo Contencloso Administrativo.

Decantados Tos puntos expuestos frente a la manera de la notificacion, la fecha v oportuntdad
en la nterposicion del recurso, se hace necesario proceder a pronunciarse frente a los argumentos

de controversia contra la decision impugnada por las entidades recurrentes.

Inicialmente se habrd de considerar importante analizar las razones dadas para la orden de
rerminacion y archivo de la actuacion, pata dichos efectos se procedera a trascribir la justificacion

por la cual se adopraba tal dectsion:

(o) Bn consecuencia. el Anly mediante el cual se avoca ef conovimiento obrante u jolio 3 del Fxpediente. al no
estar firmado por el Alcalde Local de Usaquén, fincionario gue delenta lu potesiad sancionatoria, no
exprecd b voluntad de L administracian y por consiguivale no nacid a ly vida juridica.” (Pde. 21) (Negritla fuera de
lexito)

Fn conmaposicion a lo anterior, vale la pena citar el plantcamiento esbozado por el
Departamento Administrauvo de la Defensoria del Espacio Pablico, el cual expone que: “{(0..)
para el inicio de la aclnacion administrativa, en virtid del procedimiento aplicable para la éhoca of Cadigo
Contencioso Administrativo Decreto - Ley O1 de 1984, este no requeria de mayor solemnidad, toda ves: que no
se frafa de iun aclo administrative de lomia decision de fondo (.. .)"

Al hacer una revision de los parrafos citados, se observa que las consideraciones de ambos giran

en rorno 4 la expedicion irregular del auto que avoca conocimiento dentro del expedicnte.

AL respecto, la jurisprudencia contenciosa  administrativa, se  ha  encargado en  sus
pronunciamientos de hacer la distineidon entre los actos administrativos definitvos y los actos de
tramite, es asi como el Consejo de Estado, en seatencia del 10 de marzo de 1994, expediente
5196, seccion cuarta, Conscejero Ponente, doctor Guillermo Chahin Lizeano, expuso lo siguiente:
“Voy primeros (definitivos) son aguellos gue resuelven determinado asunto o actuacidn administrativa, es decir los
que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto; en contraposician con los segundos que sirven de medio

para que Loy definidivos se prommeeen”. (Senalado entre parénresis fuera de texto).

De acuerdo con lo citado, ¢s posible concluir que los actos administrativos definitivas deciden
directamente ¢l fondo de un asunto v producen cfectos juridicos definitivos, micntras que los de
tramile conticnen decisiones administrativas necesarias para la formacidn del acto definitivo. Asi
las cosas, para el presente caso, con los argumentos expuestos es posible concluir que el auto

que avoco conocimiento se trata de un auto de trdmite.
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Nhora bien, 1a doctrina ha desarrollado ¢ flustrado diversos factores que convergen voson
necesartos para ¢l nacimiento de un acto administrativo, como lo expone Luis Earique Berrocal
Guerrero en su ibro Manual del \cto Ndministrativo, donde explica que deben concurrir ¢
Grgano o sujeto que lo profiere, la declaracion que emana ese sujeto, un objeto o asunto sobre
¢} cual recac la declaracion, un motivo por el cual se hace la declaracion, 1a forma que en ¢l caso

especifico tiene aquella v el fin que la misma debe lograr.

Para el caso que nos ocupa, donde se observa dentro del expediente a folio 2, que ¢l auto que

avoca conocimicnto esta sin firma por parte del Alealde Local de Ta ¢poca, estamos frente a una

falendia en la forma de dicho acto administrativo, pues dentro de este elemento se encuentran

requisitps como la fecha, numeracion, firma, apariencia v denominacion, enire otros.

Que, a su vez, ¢ Consejo de Eistado en sentencia del 25 de mavo de 1968, Scecion Primera,

11

consejero ponente doctor AMfonso Meluk, senalo lo siguicnte: o oda omisiin de ellas (lar
13

Sformalldeades) acarrea la nulidad del acto. Para dustingmr entre las formias sistanciales 'y Jas accidentales. loy

Fribunales deben examinar cada caso. con base en gue s6/o las gue constitiyen una verdadera garantia y. por
ciede, i derecho para los asociados., si incumplimiento iuduce a nididad. -1 este propisite ol mismo W alline dice:
Lo coranta a la determinacion de cuendo l formalidad tiene cardicter sustancial y cuando no lo es, por lo general

e e caestion de Decho, e divectiva juresprudencial o este respecta es -l siguiente: 3 Cidd habrier sido ler decivion

Jenal stise hatbaera seqpidn s fornnas lesates dejeicas de fado? j1Labria sido fa niisie que li establecida en of acto?

o Habrka sidy otra? 1t jurisprudencia no exige of cumpliniento reglar de todias las formalidades prescritas o los
admintstiadores, sino solamente aguellas cna observancia la podido tener algne influenciian sobre fas decisiones
respeclivas "

De Ta dectura del pronunciamiento jurisprudencial se puede concluir, para ¢l caso concreto, que
el auto que avoco conocimiento si bien presentd una irregularidad de tipo formal al no haberse
plasmado la firma del Alealde Tocal de la ¢poca, dicha omision no reviste la relevancia suficiente
para poder inferir que ¢l acto administrativo de tramite vulnera las garantias procesales de los
administrados v, por tanto, la omision acarrearia ¢l archivo definitivo del expediente, a sabiendas
que con dicha decision por parte de esta autoridad s se estarian vulnerando las garantias
]‘)t‘()CCS!HlCS v de defensa que deben primar no solo para los presuntos infractores sino tambicén
para Jos llamados a defender ¢l espacio pablico, como lo es el Departamento Administrativo de
la Defensoria del Fspacio Publico-DADEP voen general los ciudadanos representados por ¢l
Ministerio Puabhico.

Ahora !bicn, ademas de Jo mdicado anteriormente os preciso analizar st la Resolucion No, 376
del 1 de julio de 2015, en verdad cumple con el principio de cconomia que depreca ¢l Codigo
Contencioso Administrativo, pues la norma senala: “Fiw wirtund del prencipio de economiv. se tendid en
cuenled que leis norma de procedimicnto se utilicen Jetre agdizar las decisiones. qire loy procedinientos se adelanten
e el mgnor lienpo y con la menor canfidad de gastos de quicnes inferrienen en ellos. que o se exijan mids
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docimentos y copias que loy estrictamente necesarios, ni antenticaciones ni nolas de preseatacidn personal sino
crando la ley lo ordene en forma expresa.”. De acucrdo con este principio, v la resolucion objeto de
analisis, esta va en contra via de la aplicacion del mismo, pues al darse archivo definitivo del
expediente v ordenar el desglose para que se nicie una actuacion con base en los mismos hechos,
pero en expediente separado segian lo ordena en su numeral scgundo, se presenta una dilacion

frente ala obligacion contenida en el articulo 86 numeral 7 del Decreto Lev 1421 de 1993,

A su turno, ¢l principio de eficacia contenido en el parrafo quinto del articulo 3 del Codigo
Contencioso Administrativo, consagra ques " virtud del principio de eficacia. se tendrd en cnenla gue
lox procedimicntos deben lograr su finalidad, revoviendn de oficio los obsticulos puramente fornrales y evilando
decisiones inhibitorias. L nudidades que resulten de vicios de procediniento podidn sanearse en cialguier liempo
de oficio o a peticion del inferesadn.”. 1is decir que, a la luz de este principio, la situacion que se presenta
en el caso particular, la ireegularidad en la forma del auto que avoca conocimiento no reviste
mayor relevancia, ademas de tratarse de un auto de tramite, por lo que esta autoridad debera
atender a lo consagrado en este principio de cficacia v dar aplicacion a lo alli normado *{...)

remorer de oficio lox obstdeulos puransente formales {...)""

Frente a lo.expuesto, ha desarrollado el Conscjo de Estado en Auto de 18 de enero de 1994,

radicado 2779, Conscjero Ponente docror Lrnesto Rafael Ariza Munoz, lo siguiente:

oen pirtud del prencipio de eficacia y de economia. fas irregularidades que no fengan dicho alcance pueden cer pasadiy
por-allo o subsanaise en cualquier tiempo, 1ar simples omiviones ¢ rresnlaridades incapaces de afectar fos actos

adpinistratives son agnellas gue no constiliyen nna garantta y por ende nn derecho para far asocadas. .. "

Por los puntos senalados, se concluve que el auto del 10 de junio de 2009 por medio del cual sc
avoca conocimiento, a pesar de presentar un vicio en la forma al faltar la firma del alealde de la
¢poca, dicha irregularidad no reviste la relevancia suficiente para dar por terminado v archivarse
la actuacion admintsirativa mediante la Resolucion No. 376 del 1 de julio de 2015, Reierandose
¢l hecho que el auto que avoca conocimiento s un acto administrativo de tramite, ¢l cual, al ser
de esta naturaleza, no es1a deadiendo de fondo alguna situacion particular, simplemente se
expide para la formacion del acto defininvo, por 1o que este auto no vulnera ¢l debido Proceso
de ninguno de los sujetos procesales vinculados dentro del expediente v el mismo es susceptible
de enmendarse los crrores que se hubicsen cometido en su formacion dentro de la misma

actuacion.

Adicionalmente v para finalizar, sc reitera que la resolucion recurrida es contraria a los principios
de ecconomia v eficacia establecidos para las actuaciones administrativas conforme lo consagra cl
Codigo de lo Contencioso Administrativo en su articulo tercero, pues la irregularidad por la cual
se archiva la actuacion administrativa no solo es subsanable, sino que, ademas implicaria una
dilacion injustificada a ésta aunado al heeho que se encuentra aperturado desde del 2009, donde

en retterados mformes se ha conceptuado un posible ocupacidn del espacio publico.
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[n mérlim de To expuesto, ¢l Alealde Local de Usaquén, en uso de sus atribuciones legales,
|
RESiUI:L‘VE

ARTICULO PRIMERO; REVOCAR la Resolucién No. 376 del 1 de julio de 2015, por las
razonts expuestas en la patte motiva de este acto v en consceucencia se ordena continuar con la
actuagion administrativa en ¢l senudo de quci‘ se expida auto de tramite que permita sanear la
iregularidad de tipo formal que se presenta c:n el auto que avoca conocimiento del 10 de junio

de 2009 obrante a folio 2 del expediente.

AR:T]CULO SEGUNDO: NOTIFICAR ¢l contenido de esta decision al Departamento

Admintstrativo de la Defensorta del Espacio Pablico v el Ministerio Pablico, asi como a las
. !

demas personas juridicamente interesadas en esta actuacion de conformidad con los articulos 44

y 45 c]cf Codigo Contencioso Administrativo.

1
ARTICULO TERCERQO: ADVERTIR que, contra cste acto no procede recurso alguno y con
, . , . | N ,
¢l se dnstende agotada la via gubernativa, de acuerdo con lo senalado en los articulos 62 v 63 del
, )

Codigol Contencioso Administrativo. |

N()TIFiQUE;SE Y CUMPLASE

. JAIME ANDRES VARGAS VIVES

| ; Alcalde Local de Usaquén

i
Proveeto: Jorge Fornque Jimenes- Abogado Conrratista— Arda de (h'.\l&l/l’uhm\':l v Juridica &/

Revise: l)lmnu Caroling Casianeda = drea de Gestion Policndh v Juridie,

Revisd .|\prub(1: Melquizedee Bernal Peda - Peofesional Especializado Codigo 222 €

Revizd y Aprobd: Wilson Mesis Martin Craz Asesor Despacho »

! r
b

| . ! :
NOTIFICACION: HOY i, senotifica personalmente del contentdo de
la presente resolucion al agente del ministerio pablico, quien enterado (2) del mismo firma

com O]| ?lipfl rece!

Agenge del NMinssterio Puablico Local

l
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