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“PpR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION 
EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 376 DEL 1 DE JULIO DE 2015 Y SE 

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

tic las faeuUadcs Icgales, rcglamcntarias v cn especial las eonfcnclas por cl am'culo 
86 clc pecrclo 1421 de 1993, las Icycs 388 de 1997, <810 dc 2(103, cl Acucrdo 079 dc 2003, cl 
(.6dign Con ten ciosi > AdnunistTativo cl Decrcto 01 dc 1 984 v cicmas nor mas concordanrcs sobre 
la materia, proccdc a profertr la decision que cn IDcrccho corrcspomlc dentro del cxpcdicntc Nf)
027 di 2009.

irctcio:.n e)

19.11 MIND 12NCIA AR12A Dll GPISTION I’OJ.ICIVA YJURIDICA

IrX MllDIKN'i'A 027 DE 2009 ESPACIO PUBLICO

PR! 18UNTO IN TRACTOR PROP!I'lTARlO / RESPONSABLE / OCUPAN i'E Y/O 
REPRESENTANTE LEGAL

IDIiNTIiOCACION SIN INFORMACION

DIRECCION CARRERA 22 No. 142 - 82 
CARRERA 22 No. 113- 12

asiiSto ESPACIO PUBLICO

ANTECEDENTESI.

La pt:eset|ite actuacidn adminisfrativa inicio de oficio a parfir dc \ isit.a tccnica de vcrificacidn dc 
“CrMPUMiriKTO l)i: RliOriSITOS Dl< ]JiY2}2/)5 L71R//'7C71C70A' DE DEO DEL 
SUhJjy* presenrada por la arquirccta Marccla Socarras, respeem del predto ubicado 
Transversal 34 Diagonal 142, dc la localidad dc Usaquen cn Bogota D.C cn cl cual scnalo lo 
siguicnjc “(...) EE IIEMOMEE'I'O DE ED I 'JSJT.-1 SE COATLTLU OLE ELSEEDERO 
PEOTOEOLriEE'E LAD DIMEAS10A 3.2-/ A EDI DA OISE CUM RLE COA LAS 
AORM SS YREOUISJTOS DiESI ILL! D, ID. HA YOIAEI'EAER EA Cl :EATA Ol :E 
U)S CERRAMIEATOS DliBEA CUMRUR LAS ESPFiCJEICACIOAES DE (sic) DiSAJO % 
DE TRAASRAREACIA Y SO CM DE 2 A 3 MY. EACOATRAMOS RREDIO DE 3 AIT 
ABTEJARD1A, (0.1).

cn la

Sc observa visita tccnica
AdminbtMtivo dc la Defensorta Espacio Publico, cn la dircccion Transversal 34 
142 don id indicio cn conclusioncs v recomcndacioncs c|uc: “(...) 
a! espacio pf/bheo por park' del ceniwYienlo loculi pa do sobre id e/e de ca/le 1S 3 cn/re carreras 21 )> 21 
puede. cons/a/ar ea la localipaacdi curlogmf/ca y en reyistro jolopidficd'.

por parte del arquttccto Camilo Pardo del Departamenfo
con Diagonal 

le cotic/uye que SI e.ws/e rulueracion 
. como se.
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I ’sia Alenldi'a Local, dispuso mcdiamc Auto del l() dc junio dc 2(J()9 dar apertura dc acmacion 
administraii\'a por ocupacion del cspacio publico, el dial se cneucntra sin firm a del Alcalde del 
momento, (11.3).

control de espacio publico,Asimismo, este Despacho, a rraves del C jrupo de Gestibn juridica 
ordenb visita de verificacibn adelantada en la direccibn (larrera 22 No. I 42 - 82 por pane de la 
ingeniera Dora Alix Leballos, ejuien profmb iniorme tecnico de techa 2^ de no\'iembre de 2014,

donde determinb lo siguiente:en

...) Mi IMi'ORM. 1 OUi MCXOlli PHRSIM'li I.M IXlilMOX 1)1: IXPMCIO 
Pi 'BUCOliX ( W.-JK/GJ L)1: 36.0M2.-1 PROXIAl.-ll) IMIiXTIi P-JR.-J liLPRUDK) 
mhXlV'ICMlX) COX XOMIiXCL-m ’K. l G,1KK/;K.4 22AV;. N2S2(...y\ (0.11)

Mediamc Resolucion No. 376 del 01 de julio de 2015, ordenb el archivo del expediente, 
resolucibn de la cual es importante citar al tenor literal lo siguicnie de su jiaiae considerati\ra:

“/:’// X u/so qin’ nos oc/tjni. /d indebidu oenpudon dd espacio p/ibiico se plenaiuenle dek-rn/inado conjonne 
a /os nlh/not inform' lecnicos preseu/ados. respeclo de dos predios dijerenles. //no nlncado en /a C.arrera 
22 Xo. 112 H2 en mi area aproximada de )6.0 M2 ap/nw/nada/nenie. ) el oiro correspond/enle al 
Conjnn/o Residenc/al el Ren/anso nb/cado en la Carrera 22 Xo. 1IJ-!2 en area aproximada de 26.0 
M2 aproximadameule. como qnedo ya anolado en <7presente ado admin/strahro.

Sin embargo, como ya se dijo anter/ormente en el presente . lc/o . Idm/nist/atiro, obra a jolio 2 la 
proyeccion del. Into de .Ppertnra con jecha 10 de Jnnio de 2009, para arocar amocint/enloporOc/rpac/bn 
de 1 ispacio P/ibhat en elpredio con nomenclal/ira I ransreisal 31 con Diagonal 1d2 de es/a c/ndad. el 
cna! no pte ftrmado pur e! .Alcalde / deal de i 'saquen. ni not/f/cado a hi Persone/ia I .oca! de ( Miq/ten, 
ui at Director del Depar/amen/o . Administrat/no de la DejcnMnia de la Delensoria Pub!tea, estando la 
poteslad sancionator/a en cabeya del. Mcalde {.hi) \ j/cal de 1 saqnen.

“(...) Dm consecnencia. e! Auto median/e el cna! se aroca el conocimiento obrante a folio 2 del 
D.xpedienfe. a! no estar jirmado por el .Alcalde Ijical de l 'saqnen, f/tneionario qne detenta hi poteslad 
sancionator/a, no expresb la roh/ntad de /a administracibn y por consiyniente no nacio a la rida jnrtdica. 
(...)A (tls.16 al 19).

i
Mediante oficio 20150130506051 del 9 de enero de 2015, la Alcaldia Local de Lsaquen remitib 
actuacibn administrativa 027 de 2009 al Departamento Adininistrattvo de la Defensoria del 
b.spacio Publico con el tin de surtir la notificacibn personal, (0.21).

Al disponerse la notificacibn de dicho acto administrative), el Departamento Administrative) de 
la Defensoria del I-ispacio Publico (DA DLP), mediante radicado No. 2015-012-01 5017-2 del 10 
de noviembre de 2015 obrante entre folios 22 y 23, expone lo siguiente:

“/:// ejeeto, nna /'ey rer/sada.\ /as actnac/ones administrat/vas los autos qne arocaron conocimiento carecen 
del e/emento sns/ancial como es la f/rma del competente ) como consecnencia juridica /os ados qne iniciaron 
las actnactone.\ son inex/stentes y anno consecnencia tamb/en lo son todos /os ados adminislra/iros qne
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.v projir/eron de n/anem posterior, par la! nipnu sc considera q/te 
autos de curhipo ya cjne to que proeedia era inidar nuevameute la aciuadou de 
i/iaulo

no es procedente /a notificadon de /os 
u/ancra e.xpe.dita pol

ios dijemtks expedienfes demnesiran que aun persislen /as'/ eu
o, v ,

Jemcndo en cucnifi cl memorial presentado por el DADlcI’ en c! cual mnnifiestan conoccr del 
acto adminisuraiivo, mencionandolo de manera expresa cn su cscriro, ndemas de indicai: las 
razdn^s facticas y jundicas poi: los cualcs cslan dcsaciierdo con el, sc tendran cn primer lugar 
notific a ..los por conducta concluycnic \ su escrifo como rccurso dc rcposicion al eumpli.r cslos 
con los presupuestos normam-os cstablcados cn los ardculos 50, 51 \- 52 del Cddigo dc 
Confclncioso Administrative.

cn

CONSIDERACIONES JURIDICASII.

a. Fubdamentos constitucionales.

Kl articulo 29 dc la Constitucion X'acional cstablccc: "l ddebulnprrnvso se aplieura a toda e/ase deae/uaeiooes 
judtdaho-j adimiuslrahras. \adie podra ser jiiyyado saw eon firm1 a /eyes preexislenles <d ado que c /e i/npula. ante jury
o trdnuhd compeUnite y eon jonnas propias de eada j/ueio. !:// /nateria penal, /a ley 
pennisn :/ ojarorabk. aun euando sea posterior. ,\e apfieard de preferenda a la reslridira o desjarorab/e.

o.

.La Const.itucioii Poliuea dc Colombia, 
velar ]Vo
cual ptevalcee sobre cl intcrcs particular.

articulo 82 consagra cl deber que dene cl Hstado dc 
la protcccion dc la integndad del cspacio publico y por su dcsnnacion al uso comiin, cl

cn su

HI artit 
eon pnul
/a deseenlrh/iyae/dn. to de/eyaeinn ;• la deseoneen/radbn de fundones".

,uJo 209 ibidem scnala: lat juncidn adnilmstrahni esta at serncio de tos a/tereses pnera/es y se desarroda 
vnento en /os pnneip/os de tyualdad. niorahdud. ef/eae/a. eeonom/a. ee/eddad. imparaatidad \pubhddad. mediante

Hn esc senndo, sc pronuncio la Cortc Constirucional 
fundamentando la aplicacion dc dichos pnncipios, dc la siguiente

e! artieuio 209 de /a Lonshtucion. la junaon admunstrat/ra esta al serrleio de los intereses 
[undamenio en los prtnapios de up/aldad. morahdad. ejleaeia. eeononua. 
v que. parayaran/iyar la vipnaa de lo> a, 

la .Adivinistraeion. que ha ecu was lento y eomp/eja su 
preeisamente eu rayon de la jina/idad de interes publixo que e/los eowportan. (...)

cn Sentcncia C-892 dc 2001 
manera:

“(bjj Oe acuerdo eon
puerales yy para eHo debe desarrol/arse con 
celerrlad. impardalidad \ 
una 'eric de res/riedones warcha. pero que .e juslifican

b. Fundamentos legates.

aartc, cl Decrcto I ,ey 1 355 dc 1 9 /() 'Vor et cua! se did an uor/r/as sobre Policia " cn su articulo 
thlccc lo siguiente:

Por su 
1 32 est

‘'Arlta-tlo 132: Luanda se Irate de /a re.stituaou de blenes de uso publico, como das pub/tcas urbanas o rurales o yona 
para elpaso de Irenes, los alcaldes, una ney estableado. por los wedios que esfen a su idcance. el cardder de uso pfdillco de 

ocupada. procederan a dictar la correspnndienle reioluc/on de reshtucion que debera ctunpln/a ypna o via en un playose
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m mayor de Iminia d/as. i ’.on!ra esla rcsolnridn jivncctk rccnrso de nf-osiaon \ lambien de tipe/ticion para anle el mpeiltvo 
ypibeniador. "

\.'A .Ley 388 de 199 / “Pur la cual sc modifica la I ,ev 9 de 1989, v la 1 x-y 2 de 199 1 v se diet an otras 
disposiciones/’ en su am’culo primero numeral rercero y arneulo (.ininro, disponen lo siguieme:

ARTTCULO ln.- Objctivos. presente l^ey tiene par obje/inos:

(■■■)

3. (nirantipar qne !a uhlipaadn de! sne/o por parte de sns propie/arios se ajns/e a !a jnneidn soen:/ de la prop/edad y 
per/mta barer ejeetivos /os dereelm eonslilneiona/es a hi vtvienda y a Ins semeios pnblieos don/idliams, y velar por la 
rveaeionyy la defensa del esparto phibllro. asl romo por la prolerridn del medio ambien/e y la prevention de desaslres.

(■■■)

CAPITULOII

Ordcnnmicnro del terrhorio municipal

ART1CULO 5”.- Conccpro. lil ordenamien/o de! territom muniapal) dhtritai romprende an conjmUo de 
atriones po/iliro-adminislrulinis y de planiftraridn flsha ronrertadas. emprendulas por his nmniapios o dislntos y areas 
melropolilanas. en ejenieio de hi jnnridn pnb/ira Cj/ne ies rompele. deniro de las limites f/jados por la Constitution y las 
/eyes, en orden a disponer de instrumentos ejirientes para orient are! desarro/io del lerritorio bajo su jnnsdirrion y regular 
la utihparidn. transformation y ornpitaon del esparto, de aruerdo ran las estraleyfias de desarroih sonoeronouuro y en 
annonia con el medio ambiente y las trad/riones histdriras y ru/tnrales. "

l.d arneulo 107 de la Lev 388 de 1997, modificado por el arneulo 4 de la Lev 810 de 2003, 
estableec:

“Articulo 4°. Ill ariienlo 107 de la I my 38$. quedard asl:

Articulo 107. Restitneibn de elementos del espano p/ibliro. l..os e/ementos ronstilutiros del esparto p/ibhro que ftesen 
destrmdos o a/terados. deberan restituirse en an lern/ino en dos meses rontados a partir de la proridenna que iwpongan 
ta saurian.

I:/ inrumphmicnto de esta obligation dura l/gar a /a imposition de nntllas suresiras por rada mes de retardado. en his 
rnantias sena/adas en el numeral 2 del articulo 104 de hi presente ley y hi suspension de los semeios p/ibhros 
domiei/umos. de conformidad ran lo sehalado en la Ley N2 de 1994. "

1'! Decreto Lev 1421 de 1993, “Por el cual se dicta el regimen especial para el Distrito Capita/ de San/afe 
de llogota\ teniendo en euenra los arneulos 5, 40 v en especial lo consngrado en el arneulo 86 
numeral 7, dispone lo siguieme:

ARTICULO 86. .■\triburiones. Corresponde a los alcaldes loca/es:

(...)

7. Diclar los ac/os y ejecutar his operaciones necesanas para la protection, recuperation y conservation del espacio piiblico.
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e/pdin/mmo ailtunil. iirqiiileilniUiO e his/orica. /os nioiwiucnlos de Li locii/idud. /os recitrsos iicil/trahw )' e! a/nbiaite. 
co/i Mijeeion a hi a his nonnds ihiaoiidles dpliaiblcs. y a h> dcnerdos dislnldks ; hulks. "

Del procedimiento administrativo aplicablc al caso concretec.

Para (irccisar la norma proeediment.a] aplicablc para cl caso en particular, cs pertinente tracr a 
colacioh cl arficulo oOtS clc la Ley 1437 dc 201 1 - Codigo de Procedimiento Administrative v dc 
lo Contcnctoso Admmistrarivo- la cual establcce el regimen de transicion vigencia de cste 
rcspccro al anterior Codigo Coniencioso Administrativo, en los siguientes terminos:

T;-; ARTICVLO 308. REGIM1SN DE TRANSICION V VIGENCIA. /;'/ presaik Codigo
i Oil

It.i/r C.odiaf) solo .iv Lip/iuird d /os f'<y<hX’d/nii‘jiilos )' his dchuieiones iidw////slidlirds qae .'V uiuil’ii. dsi con/o d L/s 
.e ni.'tdiimi eon jvislenonddd a hi entiddd en riaencid.

Lop proccdimicntos y las uctimcioncs ndnrinistrntivns, nsi coma las demandns y proccsos cn 
cutso ;i In vigencia dc la presente Icy seguirdn rigiendose y culmJnardn dc conformJdad con 
d regimen juridico anterior... (nepnlas inserladds). "

deriidhdds y proeesos qne

Atcndiicndo cl conrenido dc la anterior disposicion, rcsulta evidente (.]uc el regimen juridico 
administrativo aplicablc al presente proccso, cs el dispucsto en el Codigo Coniencioso 
Adminiltrativo, toda \ e/ que cl tramitc administratno inicid, antes de la entrada en vigencia de i

la Lev 1437 dc 2011.

1.1 Codigo Coniencioso Administrativo establcce que las actuaciones atlminist.rat.ivas 
desarrollaran con 
publicidad
procccjlimicntos cn virtue! del cumplimicnlo del pnnetpio dc cclendad.

I

1m su- arttculo tercero cl C.odigo Coniencioso Administrativo, frentc al principio dc efieacia 
dispone cjue "(...) /osproeedumen/os deben hyar s/t 
) en/dudo dee/s/ones inlubilonas I ^/s nu/idddes qne resuhen de r/e/os dc proeedumen/o podrdn Siineiirsc cn cuaiquier /tempo 
de ofhio o d petieion dei in/evesddo. "

sc
arreglo a los principles dc cconomta, cclendad. efieacia, imparcialtdad. 

y contradiccidn y que las autoridades tendran el impulso oficioso de los

Yistos los marcos normattvos, el presente asunto se rcsolvera de la sigmente manera:

III. CONSIDLRACIONES DEL DESPACI IO

Sc bace neccsario demro dc la presente actuacidn adm.inistrat.i\'a rcalizar 
escritO' que servira en el presente caso como recurso de reposicitin mterpuesto por el 
Departamento Administrativo de la Defcnsona del Lspacio Publico, contra el aet.o que se le 
dispuso a notiftcar, por lo que esta Alcaldia Local esrudiara lf>s requisitos y la proeedencta del 
mismo de conformiclad con los lineamienros scnalados cn los articulos 51 v 52 del Codigo 
Contcbcjoso Administrativo, por cl cual sc rige cl presente asunto.

examen respect o alun
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I’.n cuanio ;i hi opoi:aimd;td y prcscntacion dc los rccursos, cl Arnculo 51 del Codigo 
Comcnciosu Adniinistrniivo, csmblccc c]uc:

“!)c /o.\ n'a/ryo.f ck rcftosiiioii ]■ ajx’ludon habni dc hucci^c //so. par cscnln. at /u dilhpcncui dc nolijicucidii personal, o 
dc/Uro dc los anco (5) d/as sip/tieMes a cl/a. o a la dcstijadon del cdiclo. o la pnbi/caaon. sepnn cl caso. I.j/s m/nso/ 
conha los ados presm/Un podrim utlevpoiierse cn aialcpucr kicmpo.

i.o.\ rccar.ios se presen/ardn an/e cl j/mdonano qae dido ki decision, salvo lo dispueslo para cl dc queja. y si qnien lucre 
compelcnle no qiadicrc redbirlos podran presen/arse ante e!proc/nador regional o ante elpersoncro municipal, para qne 
ordene sit recibo y tramitaaon c imponya las sanciones corrcspondicnles. (...)

I'ransc/trridos los termims sin que sc hitbieren interpuesto los recarsos procedentes. la decision quedard en jirme (..

A su vc/, cl arriculo 52 dc hi misina normanva dcrcrinmu como rcquisiros ccl rccurso los 
siguicmcs:

luterponcrse dentro delplapo lepaL personalmente y par escrito par el interesado o su repn-sentante o apoderado 
deludamente consliluido: y sns/en/a/se con expresion concreta de los molinos dc inconjormidad, y con indicacidn del 
nombre de! recurrente.

2. .■ \creditar clpayo o el cnmplimiento dc to que el recurrente reconoce deber; yyiiranliyar-el cumplmucnlo de la parte 
;le la decision que recurrc cuando esta sea exiyqb/c conforme a la lex.

s. Re/acionar las pruehas que se pretendc baser rater

Indicar el nombre y la direccion de! recurrente"

Conforme con lo anterior y reniendo cn cuenra cl documcnro con radicados No. 2015-012- 
015017-2 del 10 dc noviembre dc 2015, presenrado por las cndclad ya referida, se debe evaluar 
si esre cumplc con los rcc|uisit:os de las normas prccitadas, teniendo cn cucnra que el oftcio no 
csrablcce dc mancra expresa la inrcrposicion dc un rccurso dc rcposicion, pero al hacer una 
lecrura dcrallada dc cl sc cncucmra epic, dc forma racita, sc atacan los presupuesros facricos 
jundicos que morivan cl acto adm.inistrat.ivo que les norifieaba, por lo que cstc despacho evaluara 
los cscritos allcgados como rccursos dc rcposicion, y a su vex enirara a analixar si los mismos sc 
adecuan a los rcquisiros conrcmplados en los arn'culos 51 y 52 del Codigo Conrcncioso 
Adminisirauvo.

En consecucncia, cs precise) cxaminar los rccursos presenrados a la lux dc lo dispuesto el arriculo 
51 del codigo citado, q
cn !a diltyencia de not/fhacinn personal, n dentro de los cinco (5) dias siyuientes a e/la, 
pubhcaabn. seypin cl cam. (...) ".

ue csrablcce: "(...) los rccursos de rcposicion y ape/acion habni de haccne uso. por escrito.
o a la desjijaaon del edicto. o la
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A! tejior dc lo dispuesro conformc l;i irascripcidn cfccluada antcriormcnlc, cs primordial 
cstablicccr cl momcnto cn cl cual sc notified la Resolucion No. 376 del 1 dc julio dc 2015 al 
IDcparramcntx) Admimstrativo dc la Dcfensona del Idspacio Publico (1DADF.P).

I's asii, mcdianic radicado 20150130506051 del 1 dc sepdembre de 2015 sc envio cl expedient 
a cfccios dc iramitar la noiitlcacion personal ante cl DADKP, dc lo cual sc obi 
mediantc radicado 2015-012-015017-2 del 10 dc noviembre dc 2015, dondc mantresraron lo 
siguiente:

rcspucstaLIN'O

’(...) ('///e no cs proceclenlc la Hoi/fhaann de /os autos de arehn-o ya qne lo qae proccdta 
nnevan/enle la adnacion de mancra expedi/a por cnanto las v/sitas lecmcas pradicadas en /os d/jerentes 
■•xpedientes den/ueslran qne ann persisten las oaipaeiones inde.bidas de espac/o pnb/n

era unaar

■o

i
I
! Por lo expuesto. me permito dero/rer sin notification personal las sqptienles adnaciones 

adminislraliras para lo de s/t competencia

R-’DiCADC 
AL(V,| 0‘A

RADICADO DAGE'P No, FCUOSCIRECCIONQULRFLu,

3;T2: a -Ktfi Ca.'s ■■‘:2 No 2T 52
2C!'irKl?5ijDS 2.7.'!bCi:-0b:AU';! 20

i

IDe lo expresado cn cl esento dc aeuerdo a lo antes citado, mamficsta la entidad tener

su contenido, por lo que dicbo 
por este Hcspacho como notificacion por eonducta concluvcntc, dc 

cl Cddtgo General del Proccso cn su am'culo 301, cl cual

conodmicnto dc la Resolucion No. 376 del 1 dc julio 2015 v dc 
cscrito ^ct:a tornado
confoiibidad con lo csrablccido cn
establdclo:

"Ca/qirdo mia 
firm\i, o nrbalnierte d/nau/c it no

parte o an tereero niamfiester qne eonoee deter/nirada provtdeneia o to mendone en esento qne Here
andieneia o dilnyencni. si qi/eda resistro de et/o. se considerara notifnada por eond/ieta 

eoihiinenle de d/eba prondeneui en hi jei'ha dc prescn/acidn del cscrito o de in nnimjcslacidn verbal''

.!'//

Igualmcnic, sobre la notificacion por eonducta concluvcntc 
Ksrado cn scntcncia 155S6 del 6 dc marxo dc 2008, dondc scnalo lo siguiente:

ha pronunciado cl Conscjo dcsc

‘Voi ■ ei contra no. estd probado que la adora se notified de la saneidn por eonducta eoneluyente e! 2H de marqo de 200 / 
1 c.a.). jeelki en qne eonoeio(Hd ' hi decision j soheild copia de hi m/smi. Sobre este aspeeto. la Sala ha reilerado qi 

saber la existe/ma del acto. plies, es necesano qne ie conopea sn contenido para qne se entienda snrtida la
/e no

bash
nnlij, cacidn por eonducta amc/nyen/e. "

i
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.Wendiendo cstos aspcctos normau\'os \’ jurisprudcncialcs, fucrxa cs concluir quc cl 
Departamento Administnitivo de la Defensona del blspacio Publico, sc nodfico cl dia 10 dc 
noviembre de 2015 mcdiante cl oficio prcscnrado ante esta Alcaldsa Local a [.raves del radicado 
2015-012-015017-2, cumpltendo con lo preceptuado en el numeral primero del arriculo 52 del 
Codigo Conrencioso Adminismitivo.

Decanrados los pumos expuestos frenre a la mancra dc la nodficacion, la fccha y oporrunidad 
en la imcrposicion del recurso, sc hace necesario proccder a pronunciarsc frenie a los argumenios 
dc c(}niro\-crsia contra la decision impugnada por las cnridadcs rccurrcmcs.

Inicialmcntc se Habra dc considcrar importantc analizar las razones dadas para la orden dc 
T.erminacion y archive dc la acfuacion, para dichos efecios se procedcra a irascribn: la jusdficacion 
por la cual se adopraba ral decision:

"(■ ■ ■) h.n cnnseaiencui. el Auto mediunte el ami se avoca el conoamienlo obranle a folio 3 de! flxpedknle, a! no 
cstur firmndo por el Alcalde .Load de Usaqucn. funcionano que de/enhi hi potesUa! saticionatoria, no 
exfresd hi vo/unlad de la adminislvaann ] por consipiden/e no iniao a la rula jim'dna. ” (Pap. 21) (Sepnlla ftera de 
lexto)

Kn coturaposicion a lo anterior, vale la pena citar el plamcamienio esbozado por cl 
Departamemo Administrauvo de la Defensona del Espacio Publico, el cual expone cjue: 'f...) 
para e! imcio de !a ach-tadon administraliva, en virhtd del procedimknlo aplicab/e para la epoca e! Codigo 
C.on/e/idoso Adminis/ralino Deav/o - Ley 01 de 1984, es/e no reqnena de mayor sokmnidad, !oda rep que no 
se Iraki de an ado adiminslral/no de loma derision de [ondo (...)

A1 Hacer una renusibn dc los parrafos citados, sc obscnai quc las consiclcracioncs dc ambos giran 
cn rorno a la expcdicibn irregular dc! auto quc avoca conocimicnro denrro del expediente.

A1 respecro, la jurisprudenaa contenciosa administrativa, se ha encargado cn sus 
pronunciamicmos dc haccr la distincion entre los acros administradvos dcTmiuvos y los actos de 
tramite, cs a si como el Consejo de Estado, cn sentencta del 10 de marzo de 1994, expedience 
5196, seccion cuarta, Conscjcro Poncncc, doctor Guillermo Chahin Lizcano, expuso lo siguiente: 
“7 .os prim eras (defhutiros) son aqnellos que resae/ren de/erminado asunio o adaaewn admuuslratira, es dear los 
qae deaden direrla o indireclamenle el fondo de! asunio; en coniraposicion eon los seguudos que sirven de medio 
para que los defimhros sc prouunaen”. (Sehalado entre parentesis fuera dc lexto).

Dc acuerdo con lo citado, cs posible concluir quc los actos administradvos defmitivos deaden 
directamcnte el fondo dc un asunto v producen efectos jundicos defimtivos, mientras quc los de 
tramite conucnen dccisioncs administradvas necesarias para la formacion del acto definitivo. Asi 
las cosas, para el presence caso, con los argumentos expuestos cs posible concluir que el auto 
quc avoco conocimiento se trata dc un auto dc tramite.
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Ahnni bien, l;i clocirinn ha dcsarrollndn c ilustrado divcrsos I'aciorcs c]uc convcr^cn v son
ncccsanos para cl nacimicnto dc un acio adminisirativo, como lo cxponc Luis Lnncjuc Bcrrocal 
Guerrero en su lihro Manual del \c!o Adminisiraiiv.o, donde explica tjue deben eoncurrir el
organo o sujeto pue lo profiere, la declaracion que emana ese sujeio, un objeio o asunio sobre 
el cual recae la dedaracicbi, un motivo por el cual sc hace la declaracion, la forma que cn el caso 

misma debc lograr.cspcciTico ticne aquella v el fin que la

Para cl caso que nos oeupa. donde se 
avoca.conocimiento esta sin

observa dentro del expediente a folio 2, que el auto que
a una

este elemenio se eneuentran 
requisitos como la fccha, numeracion, firma, apancncia v denommacidn, emre otros.

firma por parte del Alcalde Local de la epoea, estamos frentc 
falcndia en la forma de dicho acto administrativo, pues dentro de

Que, a su vex, el Conscjo de Lstaclo en sentencia del 25 de mavo de l 968, Seccibn Primera, 
consejcro ponente doctor Alfonso Meluk, senalo lo siguiente: . ho /odd omision dc cllas (/us

aedrn’d la n/il/ddd del dc/o. Para dis/hii/iiir eri/re. las formas sastaiiaales y las acaden/ah's. Jos 
I rdomudes deben examinar cada caso. con base en que solo las que consli/nyen mid nerdadera yarant/d y, por 
aide, mi dereehopara hs asociados. su iuciimplim/ailo induce a nulidad. M a/epropbsi/o elm/smo W'dlUue dice: 
I:// cuanta a la de/erm/nacibn de cuaudo la jorma/idad hene cardc/er suslancial)' cuaudo no to (M, par to general
es una cues/iou de hecho. I m direc/ira /urisprudeucia/ a es/e respec/o es la suyuieu/e: yCin'i/ habria sido la decision
fmal st se hub/era a'yyutdo ia.\ jorums leya/es dejadas de la do i y I labr/a sido la misma que Id es/ab/ecida en e! acini 
yl iabr/a sido oliai I .<! junsprudencid no exnye e! cump/im/en/n reouhir de Indus las jorma/idades prescri/as a Ins 
admin/s/radores. sum soiamen/e aqnellas cuya obserrauc/a ha pod/do tener iilynna injlucnad sobre /as decisiones 
respec/iras''.

De la lectura del pronunciamicnto jurisprudeneial sc puede concluir, para el caso concrcto, que 
el auto que avocb conoamiento si bien presentb una UTegularidad de tipo formal al no haberse 
plasmado la firma del Alcalde l ,ocal de la epoca, dicha omision no reviste la relevancia suficiente 
para poder mferir que el acto administrativo de tramite \ ulnera las garantfas procesales de los 
administ:rados v, por tanto, la omision acarrearia el archi\’o defmitivo del expediente, a sabiendas 
que cpn dicha decision por parte de esta autondad si se estannn vulnerando las garantfas 
procesales y de defensa que deben pnmar no solo para los presuntos infractores sino tambien 
para los llamados a defender el espacio publico, como lo es el Departamento Administrativo de 
la Defcnsorfa del Irspacio Publico-DADI'IP v en general los ciudadanos representados por el 
Ministerfo Piiblico.

I

Ahora bien, aclemas de lo mdicado antertormente es preciso analix.ar si la Resolucion No, 376 
del l de julio de 20 I 5, en verdad cumple con el principio de economfa que depreca el Ctidig 
(.ontencioso Adnunistram o, pues la 
cuen/a que las normas
en e! ma/nr /tempo y con la mennr cau/idad de yq/s/os de qn/a/es iu/erneuen en e//os, (j/te no se exipan mas

o

norma senala: “/:// rir/ud del principio de economia. se lendra en 
deprocedimien/o .a' u/Hiceu para <rqiiyar ias dcc/s/oua. que /osproced/mieu/os m‘ ade/au/en
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doaum'iilo.\ y capias q/te /os esiridawenle necesarios, ni autenticadoues /// notas de presentadon personal si no 
cnando /a ley la ordene en forma expresa. De acuerdo con csre principle, y la resolucion objeto de 
analisis, esia va en contra via de !a aplicaeion del mismo, pues al darsc archive dcfinitixo del 
expedientc v ordenar cl desglose para que se micie una acmacidn con base en los mismos bechos, 
pero cn expedientc separado segun lo ordena en su numeral segundo, se presenva una dilacion 
frente a la obligacion contenida en el aruculo 86 numeral 7 del Decreto I.,ev 1-121 de 1993.

A su turno, el pnneipio de cftcacia eontenido en el parrafo quinto del arnculo 3 del Codigo 
Contcncioso Administrativo, consagra que: “7;:// vuhtd delprincipio de ejicacia. se tendrd en a/en/a que 
/os procedimien/os deben loyrar su fmal/dad, remoinendo de oj/cio los oi)slnculos pnramcnle [ormales )' enilanda 
dec/s/ones mhib/lonas. I.,as ////l/dades (pie re sullen de ricios de procedim/en/o podran sanearse en cna/qnier liempo 
de ojic/o o apef/cion delui/eresado. 1 ;.s deeir que, a la lux de esie principle, la situacion que se presenta 
en el caso particular, la irregulandad en la forma del auto que avoca conocimienlo no reviste 
mavor relexamcia, ademas de tratarse de un auto de iramite, por lo que csta autoridad debera 
arender a lo consagrado en esie principio de eficacia v dar aplicaeion a lo alii normado "(.■■) 
remorer de ojicio los obsldculos pnramcnle. jorma/es (..

I renre a lo.cxpuesio, ha desarrollado el Consejo de iusiado en Auto de 18 de encro de 1994, 
radicado 2779, Consejero I’onente docror lurnesro Rafael Ari/a Munoz, lo siguiente:

.. en rir/nd delprinapio de ef/auia y de economia. las irreynlaridades que no lenyan dicho akance pueden senpasadas 
por aha o subsanarse en cna/quier liempo. Iujs simples omhiones e irreyuhridades incapaces de afechir /os ados 
adimiuslralims son aqnellas que no conslilnyen una garanlia y por ende un derecho para hs asocunios... "

Por los puntos schalados, sc concluve que el auto del 10 de junio de 2009 por medio del cual se 
avoca conocimienro, a pesar de presentar un vicio en la forma al faltar la firma del alcalde de la 
epoca, dicha irregulandad no reviste la rclevancia suficienrc para dar por terminado y arehivarse 
la aetuacion admimsirativa mediant.c la Resolucion No. 376 del 1 de julio de 2015. Reiterandose 
el hecho que cl auto quo avoca conocimienlo es un acto administrativo de tramitc, el cu'al, al scr 
de est.a naruraleza, no csta decidiendo de fondo alguna situacion particular, stmpiemente se 
expide para la formacion del acto dcfminvo, por lo que este auto no vulnera el debido proceso 
de ninguno de los sujetos procesales vinculados dentro del expedientc v el mismo es susceptible 
de enmendarse los emjres que se hubicscn comctido en su formacion dentro de la misma 
aetuacion.

/Ndicionalmcnte para finalizar, se rcitera que la resolucion recurnda es contrarta a los principios 
de economia y eficacia establecidos para las acnaaciones administrativas conforme lo consagra el 
C.odigo de lo (iontencioso Administrativo en su arnculo terccro, pues la irregulandad por la cual 
se archiva la aetuacion administ.rat.iva no solo es subsanable, sino que, ademas implicarta 
dilacion injustiftcada a csta aunado al hecho que se encuentra aperturado desde del 2009, donde 
en reit erados in formes se ha concept uado un postble ocupacion del espacio publico.

una
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jijiio dc lo cxpucst.n, cl Alcalde l ,ocnl de1 Usaqucn, cn uso dc: sus atnbucioncs Icgales•.n m

RESiUELVE

ARTIGULO PRIMERO,: REVOCAR la Resolucion No. 376 del 1 de julio de 2015, pnr las 
rnzonCs expuesfas en la parte mot.i\a de este acto v en eonsceucneia se ordena continuar eon la 
acruacion administrariva en el senrido de que se expida auto dc txannte que permita sanear la 
irregularidad de Upo formal que se presenta en el auto que avoea conocimienro del 10 de junio 
de 2009 obrante a folio 2 del expediente.

ART CULO SEGUNDO: NOTIFICAR:el cotHenido de esta decision al Departamcnro 
Adniiaistrativo de la LOefensoria del Espaciq Publico v el Mimsterio INiblico, asi como a las 
demas personas juridicamente interesadas en efsta actuacifm de conformidad con los articulos 44 
v 45 del Codigo Contencioso Administraeivo.

ART. CULO TERCERO: ADVERTIR que, contra este aero no procede reeurso alguno y eon 
el se enriende agotada la via gubcrnat.iva, de acuerdo con lo senalado en los articulos 62 y 63 del 
Codigf) Contencioso Administrativo. i

notifiqueSe y cumplase

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquen

oVPioYi'Ct:'): Jorm1 I jinifm:/- .\l)> ( jinrval'isr,)— Arc!:! ilc (. ioi
Rcviso; Dniv.i (iarolin;) - An-a lie Clc:sti(’in Pntuavli v (un’ilic
Rcvisi’) y Aprnlx'): Bernal IVan - I’n i lesion al I''.specially,uln (aKtiip) 222 C > 2-,
ReVisb >' Aprnlx'): \\ ilsnn Alexi.- Marlin ('.nr/. A>esnr I icsparlu i \

I’olicn-.i \- lun’dica

NOtlFICACION: 1-103 ____________________ , se not.ifica personalmenre del confenido de
la presente resolucion al agente del minisfeno' publico, quien enrerado (a) del mismo firma 
comoj aparece:

A gen e del Mimsterio Publico Local
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