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POR MEDIO. DEL CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD 
' VSANCIONATORIA DENTRO DE LA ACTUAClbN ADMINISTRATIVA DEL 

. EXPEDIENTS No. 4977 DE 2009”

u

v .....r . .

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN! • ( '

En uso de sus facultadcs Icgales, rcglamentarias y en especial las confcridns pot el aiticulo 80 
^ clt;I l^ecreto' 14.2T de 1093, la Ley 1437 de 2011, la Ley 388 de 1997, la Ley 810 dc 2003 y cl 

.Acucrdd 079 de 20(l3, v demas normas concordantes sobre la materia, precede a proferit: la 
< a .. . e'^ correspondc al expediente 4977 de 2009.

; i;tBePSTBSScTa AREA DE'GESTION POL1CIVA Y JUR1DJCA. .
t-.Vi!'-1-,* »r i. ’ >...'

4977 de 2009 SI ACTl'A 1972.I1 Ci

,PEES.U^yOJNbIC-VCTOR . MARIA LUCIA HERRERA ].\RAMiLLO. 
POLIGONO 169 OCLPACLON 69 KLORESTA 
DE LA SABANA PARTE ALTA. 
COORDENADAS E: 106.550 N: 123.329.

DIRECCION:
■SrO- ’ h^t>a it* hiii-'C A. 1 I< *.
e (Kf■ -

■ e-r..

c 'tvysite^T en 
aeii.aeuuvadtiun-..- t.,,. /. .

[■ «
i.9 1NFRACCION AL REGIMEN URBANISTICO'Y.^ 

OBRAS. ^
j

? • <

ii. . i ■

k LANTECEDENTES
i, i

La'pi'efe^fitt •adtua'cion' administrativa se inicio mediantc reirusion de informacion del poligbnd 
dd m6fll!toreO'l69 Rorcsta deda Sabana parte alta per la Sccretnm Distrital de Habitat por visita 
tdaM^ada-eKl Oide dicicmbre de 2008. (El. 1 al 4).^,,..

MdtliaiVte iftforme Secretarial S6 pr'esenta diligcncia para constituir contravcncion alAegi'mfcivtk 
obto^pbr ldl'pr©dib ubi(fadoTbnlel'poHgono de nfunitoreo 169 ITorosta de la Sabana''partG'alia 
peidlft'otJupatiArt'O^ytayocaiOOnoci^iienro con el fin de practicar las pruebas pertinentes para cl 
escl^e^ijicnt0 d^ASynto. (F^^.

i v dx'i.u K;id.

Gon'fdhny d Id^hterioi.' se-ahex'a'al'expediente certificacion catastral de fa Unidad Administrativa'
en dondc se idcntiQc^ 

con area de (fiyiterfi ,
^I^D'^iWlbd^lGa't'aStidTDisdiitaliNo.'892828 del 01‘dc dicicmbre de 2011 c.
q^rglJioS^Sestino residencial con uso habitacional menor o igual a 3 pisos

de con'struccion 536.0 6)
Te! 333700Q 3d20.):0 i v
KlifSl^b't^Rad.-SO^OlSOI^OOl del 01 dc agosto de 2013 sc rcquierc al propietario d61 p'rddi^T
comparecer^en tas'instalaciones de la Alcaldia Local de Lsaquen conforme a diligencia de
actuacion adritinistrativa. (El. lof

■

De igual mancra se requiere a la Unidad Administrativa Especial Catasrro Disirital mediante Rad. 
20130130117151 del 01 de agosto de 2013 
objeto de actuacion administrativa. (El. 15)

Por otro lado, se requiere a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos — Zona Norte 
mediante Rad. 20130130117181 del 01 dc agostto dc 2013 con el En de allegar certificado de 
tradiciony libertad del predio objeto de actuacion administrativa. (El. 14)

A su vcfc, se solicita al Ministerio de Ajnbljsnte y Dcsarrollo Sostenible mediante Rad. 
.20.130130117211 del 01 de agosto dc 20^3
actuacion; administrativa. (IT. 15 - 16)
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Se soLicita a la Secretam Distrital del Habitac informacion mediante Rda. 20130130117221 
rcspecto al predio objeto dc actuacion administi:ativa. (FI. 17)

Mediante certificado de tradicion y libertad del predio con numero de matricula inmobiliana 
50N-2014640 (FI. 20, 21 y 22) la oficina dc registro de instrumentos publicos de Bogota 
senala cn la anotacion No. 12 de 23 del 11 dejri.ayo de 2000 que senala:

‘'Esperifkaaon: 300 Umitacton de clominio - Afectacion a trivienda familiar ”

Se emite orden de trabajo No. 661 de 2021 del'20215130011253 
tecnico de la Alcaldia Local de Usaquen realice respectivo informe tecnico (FI. 33)

Mediante informe tecnico 029 de 2021 un profesional tecnico de la Alcaldia'Local de Usaquen 
realiza visita el 01 de octubre de 2021 al predio objeto de actuacion administrativa, cpn las 
siguientes observaciones: - ‘

nortc

el fin que un profesionalcon

“Se reality visita Hama at inmmble itbicado eh las coordenadas E:106.550 N:123.329, dentro de la 
localidad de Usaquen. Con elfin de dar respuesta a lo siguiente:
• Manifestar si el predio ubicado en el poligono de monitoreo 169 Floresta de la Sabana Parte Alta 
ompaewn 69 en la aclualidad existey registra algun tipo de obra consolidada.
- No se pitede dejimr debido que no permiten. el-ingreso al predio, pero en los registros fotogrdfiicos en 
e! inventano de habitat la ocupacion se encuentra en el mismo estado desde e! 2019 hasla el momento.
• Jnjonnar si el predio hace parte de jranja, de adecuacion, reserva fiorestal, tyna urbana y/o yona 
legaliyada
- tJ predio se encuentra localiydo en la reserva fiorestal de los cerros orientates de Bogota. Ac 
encuentra en una yona de recuperation ambienlal.
• Scholar la vetushp de la obra, edijicacion, ocupaciony demds datos tecnicos pertinentesy si la mismas 
de existirfiue construida antes del aho 2005.
- Segiin aerof olographs de mapas Bogota correspondia a una ocupacion ya consolidada en el 2004:......
• En caso ajirmativo, de estar vigente dicha ocupacion infiormar si existedhuevas obra's, 'm'odiji'caifon, 
ampliaciones de acuerdo a las ortofiotos desde el dm 2005.
- La ocupacion segun el wvenlario de la semi aria de habitat se encuentra en el mismo estado y

presentad modifiicaciones. •••.••
• hn caso

as

no a

ajirmativo de enconlrarse consolidada la construction idcntifiicar el area de la presunta 
infiracciony eipresunto infractor. ■ ■
- El area de la ocupacion es de 9 m de firenley 12 de profundo para un area total de 108 m2.
• En iaso de ulentipicar al presunto infiractory o propietanosy de ser procedente reejuerir copia de 
documentos que demueslren la vetustey de la ocupacion.
- No aliened la isita no esposible identifiicar al infiractor. ” ' :

II. CONSIDERACIONES

De acuerdo con la actuacion administrativa 4977 de 2009, y conformc al acervo probatorio' cod’
cl fin de resolver la presente actuacion administrativa se deben tener en cuenta los siguientes 
hechos:
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SANCIONATORIA DENTRO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DEL
EXPEDIENTS No. 4977 DE 2009”; k

pl ^sdlfuto, dp .Recursos Naturales Renovables y del Ambienre -INDERENA- hov 'la 
Q<?j:po.ra^6nlAutonoma. Regional de Cundinamarca CAR por medio del Acucrdo No..30-Ae 
septiembre^QAe 1976, declare y alindero como Area de llcserva Forestal Protectora Bosque 
Oriental de Bogota, el cual fue aprobado por k Resolucion No. 076 de marzo 31 de 1977 del 
MinistenO. dc. Agncultura.

. ;n
Confortiye.a-dbs^proge^Q's.de, acciqn, popular de 'radicados No. 25000232400020A1.007460,1 jy 
25000232)500020050066203,. se-otdena. el cumplrmiento de ordenes mipartidas-con ,el Xm: dg 
preserva{:k.Res.ej:FaXgrestal.p.rotectora Bosque Oriental de Bogota.

I.*■

L.uegoj-iyiediante, Resolucion 463 de 2005 se redelimita la Rcscrva Forcstal Protectora Bosque 
Q?ieptal.!de,BQgota,.se-,adppta su zonificacion y reglamentacion de usos v se establecen las 

' de.te^mitkntes^ara plprdenarmento y manejo de los Cerros Onentales de Bogota.

Mediante.sentenpia de fecha 5 de noviembre de 2013, adicionada el 11 de febrero de 2014, y.en 
firme desde el;4 de marzo de 2014. ermtida per la Sala Plena del Consejo de Estado dentro de 
la Accib.n;;Popular Radi.cado-2005-000662 de Sonia Andrea Ramirez Lamv, en contra\,del 
Mmistei;io! de.iAm.bieme,- elcDistri.to Capital y_ la CAR, conocido como el fallo de Cerros 
Orientales, entre otros, ordeno:

;‘2,|2, dlespeitar los ;dereohos adquiridos, enTa forma como ban quedado defifiido(sjc): e.n 
kipa^PQrfsidepiktiyajia-q.ui.enes obtuvieron licencias de construccion.y/o^cons^uyerQn 
leg^li-pepte en la franja de adecuacion y enla “zona de recuperacion ambienta!” ubicada 
en la reserva fbrestal protectora, antes'ue la anotacion registral de la afectacion a la 
reserva del predio respectivo” '

Posteriormente mediante Resolucion No. 223 de 2014 se adopta el Plan de Acaon para el 
^cumplimibnto de la sentcncia proferida por el Consejo de Estado dentro del proceso de Accion 
,5|5l{^i>u^61,Hq72500023250002005066203, entre lo.^ cuales sc plasmaron los siguientes iteilisA f

; , r,’-.'
;rA3nd,A'l:fr^r^'',^esPel:ar ^os derechos adquiridos de las licencias de construccion oBtenida 

.• ,v so/c.-legaljiaente -y/o cbnstruyeron legalmentc. en la franja de adecuacion y en la
■ reduperacion ambiental”-obtemdas antes dp la anotacion de afectacion por reserva. (Auto 
del Tribunal sobre Derechos Adquiridos,- agosto 2016).

"zona -cleit

Item 8. Coordinacion para la adopcion y-v-jecucion de medidas preventivas, de control y 
policivas para evitar actuaciones urbanisticas ilegales o informales en la Reserva Forestal 
Prbtcctora Bosque Oriental y Franja de Adecuacion. (Dircccion para la Gestion policiva
-DGP).

:1 ,

i
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Item 9. Rcalizar las gcsiiones ncccsarias paia disenat, formular, divaalgar, implemcntar v 
tracer seguimiento a I’actos dc Horde, con el fin de prevenir la urbanizacion ilegal en areas 
no permitidas (...). (Subsecretaria de Gestion Local - SGL)

Del mismo modo segun la Resolucion No. 1766 de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostcniblc (I’lan de Mancjo Ambiental dc la RFPBOB) en el articulo 9 respecto dc actividadcs 
prohibidas scnala: *

ARTICULO 9.- ACTIVIDADES PROHIBIDAS. Se prohiben las siguientes actividadcs al 
interior dc la Rcscrva Forcstal Protectora "Bosque Oriental de Bogota":

1. Construccion de vivienda nueva. 2. Ampliacion de vivienda pre-cxistcnte. 3. 
Establecitniento de cualquier cstructura cuyo uso sea HabitaciOnal. 4. La cxpcdicion de 
liccncias de urbanismo y construccion al interior de la reserva forestal. 5. Construccion 
dc nueva red vial. 6. Mineria. 7. Introduccion dc especimencs dc cspccies, subcspecics, 
razas o varicdndcs de las especies exotiicas o foraneas invasoras. 8. Siembra de pinos, 
eucaliptos, ciprcs y acacias. 9. Siembra de especies nadvas cn modelo de monocultivo. 
10. Ln tala dc la vcgetacion existente cri' la reserva, salvo autorizacion expresa por parte 
dc la CAR, conformc a las disposicioncs previstas sobre la materia. 11. Industrialcs. 12. 
Nuevas areas agropecuarias. 13. Dotacionales 14. Comerciales y de servicios. 15. 
Recreacion activa. 16. Nivclaciones topograficas. No obstante, previa aprobacion de la 
CAR, estas sc podran efeemar dentro de los proccsos de restauracion o de gestion' del 
riesgo. 17. Conformacion dc escomKreras. 18. Introduccion, distribucion, uso o 
abandon© de sustancias contaminantes o toxicas o arrojar, depositar o incincrar basuras, 
dcscchos o rcsiduos. 19. Alteracion, remocion o dano dc scnalcs, avisos, vallas, ccrcas, 
mojoncs y demas elementos consdturivos de la reserva. 20. Realizacion de fogatas y/o 
actividadcs que impliquen d uso del fuego. 21. El aprovechamicnto y uso de los recursos 
naturales renovables presentes en el area de la reserva forestal, sin la previa obtcncion de 
los permisos corrcspondientcs. 22. Deportes a motor. 23. Todas aquellas que no csten 
contempladas como actividadcs permitidas o condicionadas”.

,-^f -if

De acuerdo con el sustento juridico senalado anteriormente y respecto al caso Cn concre'td'sc 
pueden cvidenciar que:

Al rcalizar la vcrificacion del acervo probatorio se evidencia que en el certificado.de tr.adicion y 
libertad del ptedio objeto dc acaiacion administrativa (FI. 20, 21 y 22) en la anotacion No, 12 
dc 23 del 11 dc mayo dc 2000 se evidencia JJmitacion de domimo- Afectacion a mmndafamiliar'’

Dc igual manera, mediante el informc tecnico 029 de 2021|un profesional tecnico dc 3a Alcaldia 
Local de Usaquen rcaliza visita cl 01 de octubre de 2021, segun aerofotografias de mapas Bogota 
correspondia a una ocujTacion ya consolidada cn el 2004.

Acorde a la valoracion rcalizada de las pruebas se evidencia la existencia un predio de uso 
habitneion desde el ano 2003 conforme a la certificacion catastiral con area dc terreno 3,116.9() 
m2 y area de construccion 536.0 m2. (FI. 6)
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‘TOR MEDIO DEL CUAL SE DECLARE LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD .
.... SAN CIONATORIA DENTRO DE LA ACTUACION ADMIN I STRATI VA D EL ,

! : EXPEDIENTE No. 4977 DE 2009” r•... ' 1:, I. •

:,i ■} ■

AhoraJbien? de acuerdo a los .hechos constitutive^ de la presente actuacion 
que dotnuestre.iinfraccion urbamsdea en zona de reserva forestal teniendo 
cpn3ttu,c^i6n fue anterior a la fecha de sentencia de proteccion de la Reserva Forestal de fecha'5 
dcinoviet^ibre de.2013, adicionada el 11 de febreru de 2014, y su firmeza que data del 4 de marzo 
de;‘2014i.t os • • . . . , .

no se registra prueba 
cn cuenta que. la

tlotiForine alb anterior el art. 2 de la Ley 810 de 2003 modified el articulo 104 de la J.ey 388 de 
1997 y* dispuso. que .las infracciones urbanisfeas den lugar a la aplicacidn de sanciones a los 
l-ecspqns^bles .pon.parte, de los. alcaldes mumcipalcs y distatales. Del texto legal .mencionado se 
determifeia-que.es.iiunci6n d:eL Alcalde Local, dictar los actos y ejecutar las operaciones para la 
pirmjffcciionvorecuperacion • .y conservacion del. espacio publico, el patnmoino cultural, 
arquitGCtonico eListdidco, los recursos naturalesq'el ambicnte. . i;
for ftrcual la 'a'dministracion local esta prevista de una sene de facultades de ortlen legal que la 
lia^illiaii Ijara'limponer sancibnes en disfntas materias. Lo anterior, cn desarrollo de'las 
dbligaCldnes'del Estado edmd garante de cumplimiento de la ley. Sin perjuicio de Id’antetior, 

" ^^priatoms deben ser ejercidas oport.unamente so pena de operar'la 
limitacion.temporal de la caducidad, consagrada en el articulo 38 C.C.A., citado en el acapite 
anterior.; Pot/,tanto, el termino de 3 anos previsto en el articulo 38 CCA (Normatividad 
vigente eL ano 1,973). para la caducidad de la facultad sancionatoria de la 
administfacidn, en este caso, debe computarse a partir de la ultima vez en que la actora 
realize Iq conducta constitutiva de infraccion al regimen de obras previsto en las normas

rn-d'tv;!'- b pre .aV; .\r. t> ai,.

Comp, quiera que las, circunstancias antenores y concomirantcs al proccso no demucstran el 
desarrollo de un hecho generador que concluya una infraccion urbanistica, pues las obras durante 
el tiempo probatorio del proceso se sostuvieron en el tiempo. Y de ser cl caso de existir una obra 
realizada sin el cumplimiento de los requisites ds- ley esta sena la construida antes del ano 2000 

con^orme al arc- 38 del Codigo Contencioso Administrative) existc caducidad d.e..ja 
.tiacultad sancionatoria al guperar los tres (03) aiios previstos en dicho codigo desde la qub^fue^e 
t7a't^^bbbpb^uqta consf pitiva de infraccion al regimen de obras en el caso que existier^.yl’an^o 
iiasi^que Ja^ciudadana allega pruebas constituidas en documcntos piibKcos y con. eb.tiebeiv. 
Y6'iiFififut'i6'riall£ddr aft. 83 de la Constitucion Nacional que reza:

l¥\.rticulo 83. J^as actuacioms de los partiadaresy de las at/loridades pi/blicas deberan cenirse a 
los postulados de la buena fe. la aial se presumird cn lodas las gestiones que aquetlos adelanten 
ank estas. ” (Subrayado en negrilla fuera de texto)

Sin prueba contrarm que desvtrtue la buena fe de las actuaciones del (la) investigado (a). Por lo 
cual el alcalde local de Usaquen resolvera declarar la caducidad de la facultad sancionatoria y 
arebivar la presente actuacion administrativa:

Fin mento, de lo expuesto, y en uso de sus atribueiones legales,
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD , 
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EXPEDIENTE .No. 4977 DE 2009”

II. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la faculcad sancionatoria en la acruacion 
administrativa No. 4977 de 2009 Sj/aCTUA 1972, relacionada con la presunta infraccion 
urbanistica del predio ubicado en la ubicado en el poKgono de monitoreo 169 Floresta de la 
Sabana parte aka por la ocupacion 69, por las razones anotadas en la parte considerativa de este
acto administrarivo.

vez ejectkoriada la presentc decision, ARCHIVAR de forma definidva el 
expedicnte No. 4977 de 20l)9, conforme a las consideraciones descntas en la parte motiva de 
esta providencia, previa desanotacion en los libros radicadores y una vez en firme/.en'vicse al 
ai-chkro inactive.

SEGUNDO: Una

TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo en debida forma a los interesados.

CUARTO: INFORMAR que contra la presente providencia proceden los recursos de 
reposicion ante la Alcaldia Local de Usaquen y en Subsidio cl de Apelacion ante la Direccion 
para la Gestion Administrativa Especial de Policia de Bogota D.C. el cual debera ser interponerse 
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion persona o a la desfijacion del edicto, si a 
ello hubiere lugar y con plena observancia de ios requisites ordenados en el artieulo 51 y 52- del 
Codigo Contencioso Administrativo. (Decreto 01 de 1984).

NOTIFIQUESE y cumplase

2
JAIME ANDRES VARGAS VIVES

Alcalde Local de Usaquen

Proycao: josL Ricardo Pulgarin Alvarez -Abogado ContratiKta - Area de Gesfinh Policiva y frfffdica. 
Rca ’.so: Diana Carolina Castaneda Archila - Area de Gestion I’oliciva y Juridica. J'
Kevisi) y Aprobo: Melcjuiscdcc Bernal Pena - Profcsiona! Cspecializado Codigo 222 Grado 24 
Rrviso/Aprobo: Wilson Alexis Martin Cruz - Asesor de Despacho!^, 1

x'fA
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NOTIFiCAClON: HOY se notiiico el contenido del provddo
inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece:

Agcnte del Ministerio Publico Local

NOTIFiCAClON: HOY 
inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece:

se notified el contenido del proveido

F

El (la) Adrrunistrador(a):
t

i.,

+ -T •
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