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RESOLUCION NUMERO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 17251 DE
2015 SI ACTUA 172517

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

lin cjercicio de las facultades legales, reglamentarias v en especial las conferidas por el articulo 86 del
Decrefo 1421 de 1993, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, los Acuerdos 079 de 2003 v 735 de 2019,
¢l Deareto 411 de 2016, ¢l C odigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
\dlmmstmmo - Ley 1437 de 2011, v demds normas concordantes sobre la materia, procede a
proferik la decision que en Derecho corresponde dentro del expediente No. 17251 de 2016 Si Actia
17251,

DEPENDENCIA AREA DE GESTION POLICIVA Y JURIDICA
ENPEDIENTT: 17251 DI 2015 — REGIMEN DI OBRAS Y
) URBANISMO o
PRESUNTO IN FRACTOR PROPIETARIO Y/O RESPONSABLE CASA 30
DIRECCION CALLE 156 No. 7F - 50
ASUNTO — — REGIMEN DI OBRAS Y URBANISMO

L. ANTECEDENTES

La presente actuacion administrativa se inicid con base en la peticion en interés particular presentada
por la senora Lilsa Galeano dq Marroquin identificada con cédula de ciudadania 41.521.761 de
Bogota. radicada bajo ¢l nimero 20150120128892 del 18 de septiembre de 2015, a través del cual, se
ponc en conocimiento de esta Alealdia Local, la presunta infraccion al régimen de obras y urbanismo
de las obras de construccion adelantadas en ¢l inmueble ubicado en la calle 156 No. 71 = 30, casa
30, sin la debida licencia de construceion y ocupando zona comunal, (f]. 1

Mediante Auto de Apertura de fecha 21 de septiembre de 2015 esta Alealdia Local dispuso la apertura
de investigacion preliminar v pracrica de prucbas en el que se indica la realizacion de visita téenica a
la direccion sealada en la precitada peticién v la practica de las demas diligencias necesarias para la
mdlmduahmcnm del presunto infractor v ¢l esclarecimiento de los hechos, (fl. 2).

Mediante informe técnico No. 1260-2015 del 11 de noviembre de 2015 suscrita por la '11qu1tu*£<1 [1cn
l\’lrlmm’l \guddo Mendienta, profesional adscrita a la oficina de apoyo a la gestion policiva y |u11d1m
senalo h ,' . o
o ‘.‘(.-_..) .
ESTADO ACTUAL DE LA CONSTRUCCION:
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(-..) M realizaar la visita de verificacion ¢ inspeccign b cal no jie alendida por of propictario sinv por e/
mraestry gitien nos permitii- acceder hasta fa casela instalada para visializar desde Lo ventana y en li
wmipecitdn se puede eridendar que se adelanta una obra de ampliacisn de la vivienda en un satin
daproximadamente 64 mits para un drea en melros citadrados de 24 esto en ima vista ocilar pero no final,
st ew/hujga, s eridencia que se t()li.t/.'/{)’O 1 salon con lepantamiento de mur v, re ar;ur)mwlo estrictiral,
cerraniiento de cubierla, aperiinra de puerta pard coneclar co la vivienda, cambio de pisos, i obra se encientra
cand ctlpiinada, es importante establecer si cuenta con los permisos ya que of sitio hace parte de nna sona
comunal segin los vecnos del seclor, c/ maeslro constriclor wa presenta los docimentos de ficencia de
u;/h/r//umu ' ])/(fm//.re/fzu ; ~. s
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Mediante Auto de Apertura de fecha 3 de marzo de 2016 esta Alealdia Local dispuso la apertura de
investigacion preliminar y practca, de pmcb s en ¢l que sc indica la realizacion de visita tccmca a la
dircecion senalada en la pxccmda pmuon v la practica d¢' a5 demias diligencias | mccmrms pard la

individualizacion del presunto infiacior ¥ ¢ C\cl'nccumuno de los hechos, (1. 18).

N

Mediante memorando de orden trabajo 1043, identificado con radicado local 20185130022893 dcl
23 dejulio de 2018 se solicitd al arquitecto Andrés Rincdn, adscrito a la oficina de apoyo a la gestion
policiva v juridica, la realizacion de visita de inspeccion a la direccion indicada, (fl. 48). '

. . v . . - ’ A e v : . t. 'l . [N . ® ; .nlll
La anterior visita téenica fue realizada el'dia 18 de octubre de 2018 v consta en informe téenico No.
158 mediante ¢l cual ¢l arquitecto Andrés Rincon informa:
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ESTADO ACTUAL DE 1A CONSTRUCCION:
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Obia en constrivcdon: i
Fistimads de hus obras: | )r' dénerids z// expediente abierto en / o aacliaacin acdministratia Jue por m,mmmu
nrlanistica en of aio 2013, o /(.' psita actial o present’ recientes obras de interrenciin, ki t’(l'l/hm st ilo

vivicida su disenio y constriccin ar/qnm/ se estinn haberse constrinido hace nids de 30 asivs.
Autejardin: No (/////p/l

o)

[ N N S S

(..} Se adelantd Ju visita de inspéciion, vigilancia y control nrbano, por to gite permatio, aportar para ¢l
presente inforne, informacion de loy diatos generales, sus aspectos técnicos, el estado de la comstrmccion,
registro fologrdfico. plano de localizacion, y nimero de placa de la nomenclatura. 1 continmacion, has
observaciones técnicas y de conclusion gue se contemplan informacidn para el presente injorme:
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I Seabserva s viviende de lipo residencial. 1a casar estid nhicadea en una via interna (calle).
S 2 L predio no se encientra nadie, por lo que la recina atiende b visita,

3. Nose observan lus actividades de obra al monwento de la vista. Pero se obserm que /(1‘ /['n'bu{f(/‘ e
modificada ya que i tiene la lipologia original del seclor. y se obserra gue cuenta con e constrivecion,
de ampliacion en unas sus dreas de aislapriento (antejardin lateral) sentido norde.
do Il inmueble no presenta licencia de constriecion, ni (rdmiites de licencia, por lo gne se requiere se solicite

ss licencia y plaios para una nieva visita de inspeceion.

CONCLUSIONES:

’ ';
TIPO de mfmcuon. I.,a edificacion continua sin trdmites de nna licencia de constrmisn 'y sin ajustarse
a los disciins e Ju icencia vigente y su disesio de original en la tipologia. ;No aporto documentos de la licencia,

'Esbacfo publico: no. (...)" (Jl. 49).

I1. CONSIDERACIONES JURIDICAS

a. Fundamentos constitucionales.

[lardeulo 29 de la Constitucion Nacional establece: "1/ debido proceso se aplicard a toda cse de actuaciones
_ /ii(/ﬂ!(//('f ) administrativas. Nadie podyi ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto gue se fe impitte, ante
s o irihunal competente y con observancie de la plenitud de las formas propias de cada juicio. in pateria ]‘)['//(// la
/(1} pt/mmm/ 0 /rf/'()/a/)/c'. ani umfm’o sed posterior. se aplicard de pre /('r('mm u /{1 restrecliva o (/m/m'wr/b/r (.)"

l*'l ;ixlt'iéul'év '5(')‘\)lﬂiybinl1'('m‘1 senala: “Ua funcidn administrativa esti al servicio de fos itereses generales y se desarrolla
con f////dcf,yfe(;l? € Jospringipios de ignaldad, moralidad, cficacia, ccononsia, celeridad, //ypz/n/c///(/a(/ y publicrdad,
mediante b (/mw///;z//z“m Jon, lu delegacion y fa desconcentraciin de Junciones”

Iin ¢se'séntido, se pronuncié la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001 fundamentando la

aplicabilidad en la funcion administrativa de los precitados principios de la siguiente manera: “f. ) De
acuerdo con el articnlo 209 de la Constitucion, la funcion administrativa estd al servicio de los intereses ge/zwa/m ¥
para ello debe desarrollarse con fundanento en los principios de igualdad, moralidad, eftcacia, economia, celeridad,
imparcalidad y publicidad. s claro qute, para garantiar la vigendta de los anteriores principios. la ley impone una
serie de restriceiones a la Adpinistracion, gue hacen mis lenta y w//zp/c/a 1t marcha, pero gue se justifican precisamente

(w rason r/e la finalidad de interés priblico gue ellos comportan. (...)"
R |

.

b. Fund:imentos legales.

12l Deereto Ley 1421 de 1993, “Por e/ cural se dicta of régimen c. s/)mu/ para el Distrito Capital de Santafé de
Bogote”, teniendo en cuenta los articulos 5, 40 v en especial lo consagrado en ¢l articulo 86 numeral
, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 86. .-\ tribuciones. orresponde o los alcaldes locales:

I .
7. Dictar los actos y ejecutar las opereciones necesarias para la proteccidn, recuperacion y conservacion del espicio
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priblico, el patrimonio cultural, arquitectdnico e historico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y
el anbiente, con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acierdos distritales y locales.”

Que en términos del articulo 63 del Deereto 1469 de 2010 corresponde a los alealdes municipales o
distritales dircctamente, o por conducto de sus agentes, cjercer la vigilancia v control durante la ¢je-
cucion de las obras, con ¢l fin de asegurar ¢l cumplimiento de las licencias de urbanismo.

Lin igual senudo, ¢l articulo 2 de la Ley 810 de 2003, que modificé ol articulo 104 de la Ley 388 de
1997, dispuso el upo de sanciones que los alcaldes municipales v distritales podran imponer de
acuerdo con la gravedad v m'lgmtud de la infraccion urbanistica v In reiteracion o reincidencia cn la
falia.

De los textos legales mencionados se concluye que es funcidn de los Alcaldes Locales dictar los actos
v ejecutar las operaciones para la proteccin, recuperacidn y conservacion del espacio publico, cl
patrimonio cultural, arquitecténico ¢ histérico, los recursos naturales v el ambicnre.

IT1. CONSIDERACIONES DEL DESPACIIO

I’(n 16 hasta 2 aqui expuesto resulta i 1mpcmuvo para csta admlmxtmcmn ]()Ld] "111?!111'11 la C(mﬁgumcu)n

v aplicacion del fenomeno juridico de la caducidad en el presente mso y. b’lJo 1()5 p()smhdos ddl
articulo 52 de la Ley 1437 L‘]L 2011,

Dicho artictlo materializa cl pllﬂ(‘lpl() de seguridad juridica al Lonccdu]c a ]'1 qdmmlsu ,mon un ph7o
perentorio de' 3 afos para instriir la actuacion sancionatoria vy, si o “del ¢ aso,’ ’1})]1(,?11 l’l\ m(_dldq\
conforme al upc) de infraccion: con lo cual se evita que la situacion 'de incertidumbre’ ]undlc'l el
itvestigado se prolonguc y quede pendiente de resolucion y en detrimento de la aspiracién y derecho
de una pronta y cumplida justicia. .
t . [
Respecto del momento en ¢l cual debe comenzar a contarse ¢l término de caducidad para la
imposicion de sancion por la construccidon de obras en contravencion al régimen urbanistico, la
Scceion Primera del Consejo de Pistado, en providencia del 25 de abril de 2002 bajo ¢l nimero de
radicado 1998-0939-01 (6896) con ponencia del Consejero Camilo \rciniegas Andrade, expreso:
“Para la sala, en este caso, este térming se cnenta a partir de Ja fecha en que se produjo el 1iltine acto constitntive de
Jalter o infraccidn al régimen de obras previsto en las normas nrbanisticas, a menos que se frate de ina obra dandestina,
N0 parlir (/r'/a/f/a de apertmia de inrestigacion ", posicion que comparte LI . (msc]o (']L Iusucm dc B‘ogol"}
Iin ¢l caso p’uLmuLu resulta evidente quc la construccion se chcontraba casi -C()n(.]‘Llld”lll\ ain ]lCCI‘lCJd
de construccién segin lo dispucsto en informe téenico 1260-2015 gue obra en folio 6 del expediente
v en informe téenico 158 del 18 de octubre de 2018, que obra en ol folio 49 dd (.\pcdmmc la Ob:/q(\;
no se encontraban concluidas ‘pucs no sc evidencian a la fecha de la \'lslt’] Ob]"l\ 1"(;C](l_i]l(_b i
Por lo ranto, si i bicn las prucbas recaudadas permiten inferir que la existencia de mfmgmon al 1thmui
de Obras y urbanismo por la constriceion sin cl cumplimiento de la licencia de construccidon expedida
para tal fin, también permiten concluir que desde la construccion en aislamiento lateral v sin licencia
de construccion, a la fecha de este acto han transcurrido mas de 3 anos.
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‘ Teniendo en cuenta el desarrollo jurisprudencial arriba citado, en ¢l que se indica que ¢l termino de
| caducidad debe contarse a partir del Glimo acto constitutivo de la falra, v que para ¢l caso particulas
| s¢ logro evidenciar en el ano 2018, segln informe téenico No. 158 del 18 de octubre de 201 8, es que
. se concluye que han transcurrido mds de los 3 anos referidos en ol articulo 52 de la Lev 1437 de
li 2011, Por lo tanto, v considerando ademds que las obras que fueron objeto de la presente actuacion

, administrativa, afectan antejardin lateral y no afectan espacio pablico, se debe declarar la caducidad
|i v disponer ¢l archivo definitivo de la actuacion.

lnmérito delo expuesto y por aworidad expresa de laley, el despacho del Alealde Local de Usaquén
| .
RESUELVE
‘ ARTICULO 1: DECLARAR la caducidad de la facultad sancionatoria en cl expediente No. 17251

de 2015,51 Actia 317251, relacionada con la presunta infraccion urbanistica en la casa 30 de la calle

136 No. 71 - 50, por las razones anotadas en la parte considerativa de este acto administrativo.
ARTICULO 2: Disponer ¢ ARCHIVO de la actuacion administrativa del expediente No. 17251
|

i

de 2016 SiNctda 17231, conforme a las consideraciones descritas en la parte motiva de cesta
| providencia, previa desanotacion en los libros radicadores v, enviese al archivo inactivo, una vez
| quede en firme ol presente acto,

ARTICULO 3: NOTIFICAR ¢l contenido de la presente decision al Ministerio Publico, al
propictario del inmueble, asi como a las demas personas juridicamente interesada en esta actuacion
conforme a lo establecido en los articulos 36 o 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de 2011,

| ARTICULO 4: Advertir que contra la presente providencia proceden los recursos de reposicion
| ante quien expidio la decision y el de apelacion ante el superior inmediato administrarivo o funcional

| ¢onel proposite que la aclare, maoditique, adicione o revoque, los cuales podran interponerse por

} escrito en la diligencia de notificacion personal o diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion

‘ por dviso, si a cllo hubiere lugar, y con plena observancia de los requisitos ordenados en los articulos
O L I Ty L By . L Lo ) . . o . oy,
76777 dél 06diss"de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. - - ..

’ ‘f",”'\.‘l - . - I V:. 5

|| : NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ANDRIS VARGAS VIVES
Alealde Local de Usaquén

|
|
|

Proyeeto. Manucl Zamort Bomlle - Miogado Contratista - Area de Geston Polciva v Jusidica
\ Reviso: Natala Andrea

crato Cruz Area de Gesoon Polienay Juridica
| Revishd v-Aprobor Melgusedee Beraal Pona - Protesional Espeenbizado Codigo 222 Grado

SR
i R is;;.g;,,\gxuh(;- Wilson Vous AMactn Cras \sesor l)usp.lcl1o~ w
£
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NOTIFICACION: HOY , se notifica personalmente del contenido de la

presente resolucion al agente del ministerio publico, quicn enterado (a) del mismo firma como
aparece:

Agente del Ministerio Pablico Local

]

NOTIFICACION: QY se¢ notiticd ¢l contenido  del  proveido
inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece:

I:l Administrado:

VT L OACTON L

ROseYT "\"U.:i&'? [T CHE SR FE 1S R 3 FURPRTR ) S0 erieniddo Ao IINSMo OO Coito

U, e ed hecone e el contenido de a
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