. ' ' LA
*’ 3 & 4 2
1 SECRETARIA DE

BOGOT/\ GOBIERNO
RESOLUCION NUMBRO _Q_@ t __9 _8 FEB 2192

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
'SANCIONATORIA Y SIE ORDENA EL ARCHIVO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVAY DEL EXPEDIENTE No. 6349 DE 20147

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

Ein cjercicio de las facultades legales, reglamentarias v en especial las conferidas por ol articulo
86 del Decreto 1421 de 1993, Tus leves 388 de 1997, 810 de 2003, los \cuerdos 079 de 2003 v

735 de 2019, ¢l Decreto 411 de 2016, ¢ Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo

Contenctoso Admmistrativo 1, v 1437 de 2001, v demas normas concordantes sobre la materia,

procede a proferir la decision que en Derecho umup(mdg dentro del expediente No. 6349 de
2004,

ANTECEDENTES

I
la presente actuacion administrativa, se inicid con base

en ¢l oficio con radicado No.
2014(

! ’ « . . !
180008462 del 22 de enero de 2014, a través del cual la ciudadana Bertha Marina Palomino |
Pérez puso en conocimiento que en el predio ubicado en la Carrera 13 No. 140 50 Conjunto |
Restdencial Lugano, se realizando una presunta construccion sin licencia, (f. 1). !

|

. . . . - . . . . B !
LT 17 de marzo de 2014, bajo informe téenico No. 106 v orden de trabajo No. 385 2014, ¢l i

arquitecto Sehastian Buraglin Guzmin, realizo visita de inspeccion ocular al predio ubicado en

la Carrera 13 No. 140 50 Casa 7, dejando constancia en su informe 1éenico que hay obra en

construccion, adicional a cllo deja constancia que no se presenta afectacion al espacio publico v
clipo dinfraccion que se presenta al momento de la visita es - LPLLACTION DT TN
SIN LICENCETDE CONSTRUCCION, adicional a ellos se observa en las fotografias que esta

ampliacton se realiza en el tereer (3) piso v en lax observaciones agrego que:

() SEREALIZO UISTE LU PREDIO CON DIRFCCION IRRIBDISC !\/I L1 OBJE !/l (@)

ERATL T TERIFICACION DU TICHENCT DE CONSTRUCCION DV 1.1 OBR -1, ot S
BT ECUTANDO EN LAY TENDL

PURINTE LDV ISTE D ST L IDENCIO OBR LN 1]l CION, NOLNTHBES T L 1 DI
CORADURIL 1 OBRT CORRESPONDIE o8 UN-L AMPLLICION DE D1 VL END

GENERANDO UNTERCER PISO - IDICION L SIN LOS PERMUSOS REZURIDOS POR .-
CURADURI L

SEo SOLICTI L SELLAMIENTO - PRETENTIVO LN 118 OBRALS QUL ST LSTN
ADELAINTANDO EN FLINMULEBLE ANTERIORMENTT DESCRITO FE ST T-INTO S
PRESENTADA L1 RESPECHT L TICENCLA DE CONSTRUCCION 1 1.1 ASESORE) DI
OBRAS D10 .G TOC T DI S0l LN DECRIZTO 1420 D15 1993 Y LIY 388 DI |
199707 (f1.3). '

Mediante acto de apertura de fecha 1 de agosto de 2014, se avoca auto de conocimicnto de Ta
presente diligencia v se dispone dar cumplimiento a lo estipulado en ¢l articulo 37 del Codigo
Procedimiento Administrativo v de To Contencioso Ndministrativo, (1. 12).

Continuando con la actuacion administrativa ¢l 28 de octubre de 2017, ¢l arquitecto Carlos
Alberto Olarte Avila, Bajo informe téenico No. 30 09 2017 v orden de trabajo No. 1068, realizo

visita al predio ubieado en la Carrera 13 No. 140 50 Casa 7, ven el informe establece que no

hay obra ¢n construccion ni afectacion al espacio publico v en las observaciones indica quc:
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(..) “Dando cumplimiento con lo solicitady mediante Orden de "Trabapp No. 1068 de 2017,
Fospediente Noo 1068 2011, se obserrd Jo sjgnicnte:

P vdsatas reatizadas af predeo objeto de consiulta identificado con la nomenclatura: Carrera 13 No.
1410 50 Casa 7 Jox divs 18 y 28 de octubre del presenta aio. ie informa gue i fore posible ingresar af
predio objeto de consilia ideatificado con e nonrenclatura; Carrera 13 No. 140 50 Casa 7 los divs
18y 28 de octubre del presente aio, se infornea gue no fue posible ingresar af predio objeto de consnit,
por cueanlo en las ocasiones ¢f personal encargads de la rigilancia privada del conjinto denomiinado
LUGAMO, seaataban que la Casa No. 7 loy propictarios salian temprano ei le nianana y Hegaban
en bt noche.

Adicionalmente. se informa que o jue posible rerificar sioen o casa Noo T objeto de consilia se
cuncontraban redalizando ecircon de obra siera. con fo cial realizar ko correspandiente rerficaciin
tecnice y de docnmental de b obra en eecirciin.

Para fo cual. se hece pecesario requeriv al propietario del predio para que aporte la docimentacion
voporte de legalidad quee apruehe L constriccion y permitea el ingreso al predin”” (0..) (f117).

111 28 de octubre de 2018, mediante informe téenico No. 306 v orden de trabajo No. 1135-2018,
¢l arquitecto Germéin 1. Quintana Rodriguez, practico visita 1éenica al predio objéro de la
mvestigacion, dejando plasmado en su informe que no hav obra en construccion, asf como
tampoco se presenta afectacion al éspacio pablico v determina ¢l tipo de” infraccion como
Ejccutar obras de adecuacion y ampliacion sin contar con la licencia de construccion v
en las observaciones agrego ques

Sse realize visita fécnica de relacionada con L inspeccidn del estadn actial de ki casa 7 focalizade en la
carrerg 13 # 110-50. con el objeto de rerificar que las obras realizaday cuenten con licencia de
consiruccion )y las mismas correspondan a lo aprobade en los planos y licencia de construceiin por la
ciradiria arbana. 1 awego de rarios intentos de realizar ke visita en distintas feches. en razgn o que ol
portero sin Hamar al cildfono, afirmaba gue en esa casa no pecmaneca nadie, e ety silnacion se
procedid hacer presencic con la policia, quicies entraron divectamente o nrbanizecién y ante al Hamado
a la parerter de b casa, atiende L seriora MoICGD A PAOLAL GONZ ALY identificade con
C.Co B AONISA55, quien se conmica telefinicamente con el esposo y commitca que o antoria d
eunlrar ki rirenda. que solo permite ki visit con orden de an jues, razon por la ol no se pude
realizn la visita conio consta en el acta firmade por fos patralleros de fa Palicia Nacional, REDY
PAANTANO con ta placa distintiva 137669 ) FERNELTRE-IND L con placa distintiva 06678 1.
Desde el frente de l casa se eridencia la constrncctan del drea del aiskimiento posteriores detreis del
Ladrage en priver yosegundo piso: en drea de 800 M2 en primer pisos y 8.00 en segunds piso
aproxtmedanente. No cupeta con licencia de construecin.” (1. 25).

De otra parte, es visible a folios 27 al 30 del plenario auto de plicgo de cargos No, 068 del 8 de
julio de 2019, dentro de esta actuacion administrativa.

NORMATIVIDAD APLICABLE
a. Fundamentos constitucionales.

Il articulo 29 de ta Constitucion Nacional esablece: "I/ debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y adminestiativas. Nadie podid ser jusgacdo vino conforme o leyes preexisientes al acto que
sede tmpudte, ante jieex o 1ribunal conipetente y con obserranda de la plewitid de fas Jormas propiay de cadea juicie.
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i meitersa penal o Joy permaisive o farorable, aun coando e posterior. se aplicard de preferencia a la restrictiva
o desfarorable. (..)".

Lt articulo 209 ibidem seaala: “Ia jinecidn adpinestrativa esti al servicio de lox intereses senerales y se
desarrolla con Sivndenento en lox principios de ignaldad. moralidad. oficacia. cconomia, colericud. /////){Ilz/(///(/d{/

) publididad. neediante L descentralizacion, ke delegaciin y la desconcentraciin de funciones”

Fnese sentido, se pronuncio la Corte Constitucional en Sentencia € 892 de 2001

funddmcr‘ ando Ta aplicacion de dichos principios, de la siguiente mancera:
. A Deacuerdn con of articily 209 de la Constituncion, la funcidn administrativa estd al servicio de Jos
m/wmu generales y para ollo debe desarrollarse con Jundanrento en los principios de ignaldad, moralided.
eficatia, economi. celeridad, wiparcialicud y /J///i/!r/({'(l(/ Fis claro que, para garantizar la pigencia de Jos
antekiores prencipios, la ley ivipone ina serie de restricciones a la - f{////////‘lfl(fz i, qite hacen s lfenta y
complea s mtrcha, pero que ie justifican precisamente en rason de la finalidad de interéy piblico que elfos
coniporian. (..)"

b. Fundamentos legales.
i
l-ste dupadm es compelente para conocer v pronunctarse dentro del expediente bajo estudio,

por cuanto asi lo permite las facultades previstas en los ndmeros 1y 9 del articulo 86 del Deercto

Fev 1421 de 1993, ast:
CARTICEUT.O 86, NTRIBUCIONES. Cor responde a los alealdes locales:”

S Canmplir y Detcer conplin ke Constitincion, la ley, hay deonis normes nacionates aplicables. los acuerdos
deglratutes ) Tocales y Jas decisiones de L antoridades distriteales. (...)"

O Conocer de Ios Jrocesas relaciomados con violacian de has normeys sobre construcain de nbray )
rbantsnn ¢ ouponer las sauciones corvespondientes. 2/ Concego 1istrital podiei seiiatar de mianera seneral
fos,casos en que son apelabies las decisiones que se diclen con base en esta atribuciin y. ante guicn (...)"

12l articdlo 63 del Deereto 6014 de 2010 en concordancia con ¢l Decreto 1469 de 2010 articulo
63, expresa que L:orrcwp()nd :alos alealdes municipales o distritales directamente o por conducto
de sus agentes, ¢jereer la vigilancia v control durante la cjecucion de las obras, con ¢l fin de
ascegurar ¢l cumplinuento d(. las licencias de utbanismo.

Astmismo, el articulo 2 de la Ley 810 de 2003 modifico ¢l articulo 104 de la Lev 388 de 1997 ¢
dispuso que tas infracciones urbanisticas den lugar ala aplicacion de sanciones a los responsables
por parte de los alcaldes municipales v distritales. Del texto legal mencionado se determina que
es funcion del Alealde Local, dictar los actos v cjecutar las operaciones para la proteccion,
recuperagion v conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural, arquitectonico ¢
hisl(n'ico,ilos recursos naturales v ¢l ambiente.

Por otro Tado, ¢l presente acto se hasard juridicamente en lo previsto en el articulo 308 de la Ley
1437 de Q0T por cuanto esta actuacion administrativa se inicio en fecha posterior al 2 de julio
de 2012, quando entrd en vigencia esta ley.

. . - a— - . . .
FIarticulo 47 de la Ley 14537 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo vode lo
Contencidso Administrativo, establece:
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Vistos los marcos normativos, el presente asunto se resolvera de fsiguiente manera;
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De lo expuesto en el acapite de los antecedentes, es importante para la administracion local
analizar ¢l presente easo bajo ¢l contenido del articulo 52 de la ey 1437 de 20117 ¢l cual
establece los térmmos v la aphicacion del fendmeno juridico de la caducidad.

Dicho artculado le concede a la administracion un plazo perentorio para mstruir la actuacion
sancionatoriay, st es del caso, aplicar las medidas contforme al tpo de nfraccion, lo que conlleva
a determiar que existe un derecho por parte del ivestigado; estableciendo un término definido
dentrodel cual Ta administracion podra sancionarle, con 1o cual no quedaria en situacion
pendiente de resolucton v por demis incierta en detrimento de la aspiracion v derecho de una
pronta v cumplida justicia.

Respecto del momento en el cual debe comenzar a contarse ¢l término de caducidad para la
mmposicion de sancion por la consrruceion de obras en contravencion al régimen urbanistico, la
Sceccton Primera del Conscjo de Ustado, en providencia 3 6896 del 25 de abril de 2002, con
ponencia del Conscjero Camilo Nrcintegas Andrade expreso: P da wake, e eate caso, este érming
S CHenle a parlie de L fecha e que e produgo o diltine acto constitutive de falta o infracciin afl régneen de obras
Preristo en las normds nbanisticds, o pienos qie se ate de wina obia chidestinge, No o partie del aito de
aperinra de inrestigaidn” . Posicaon que también ha fijado ¢l Conscjo de Justicia de Bogota.

P el caso particular, la valoracion respecto a la ocurrencia del Gliimo acto constitutivo de la
mfraccion, se determinard a parur de lo indicado en ¢l informe téenico realizado ¢l 17 de marzo
de 2014, por ¢l arquitecto Scbasudn Buragha, quien dejo plasmado en su informe que la
ampliacion delercer piso va se habia realizado para ¢l momento de Ia visita v que se encontraban
en lactapa de acabados, por lo cual va se hallaba consoliduda dicha obra, cabe resaliar que para
b realizacion de esta no conturon con la documentacton establecida por fa Lev. Nhora bien,
respecto @ la construccion del mislamiento posterior en el primer v segundo piso, de eso da cuneta
la visia del 10 de octubre de 2018, hechos diferentes a esta actuacton, razon por la cual se debe
remitr a Inspecciones de Policia por la ey 1801 del 2016, considerando o antertor procede este
para este despacho revocar ¢l auto de plicgo de cargos No. 068 del 8 de jubio de 2019, en
consecuencia de 1o antertor, es procedente declarar la caduadad v archivo de la actuacion
administratva dentro del expediente No. 6349 de 2014, va que la fecha han tanscurvido mas de
3 anos de los que trata el articulo 52 de la Fey 1437 de 2011

Fin mérito de o expuesto vy por autoridad de Tadev, el despacho del Nlealde Tocal de Usaquén.
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RESUELVE:

ARIibULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la facultad sancionatoria en la
actuacion administrativa No. 6349 de 2014, relactonada con la presunta infraccion urbanistica
del predio ubicado en la Carrera 13 Noo 140 50 casa 7, por las razones anotadas en la parice
congid‘:r:ni\'n de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Disponct ¢l ARCHIVO de la actuacion administrativa vodel
cxpclei+111c No. 6349 de 2014, conforme a las constderaciones deserttas en la parte motiva de
esta providencia, previa desanotacion en los libros radicadores y, envicse al archivo inactivo, una

vez quéde en firme ¢l presente acto.
1

|,
ARTICULO TERCERO: Remitir el expediten 6349-2014, a Inspeceiones de Policia, para que

dentro de su competencia tomen las acciones peetinentes.

\

y

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR ¢! contenido de esta decision al Ministerio Publico, asi
como a'las demas personas juridicamente interesadas en esta actuacion, de conformidad con los
:n‘lfculois 56 o 66 v subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrauvo v de o
(:(mécncioso Administrativo Tey 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO: Contra csta resolucion procede recurso de reposicion ante ta \lealdia
Local de Usaquen v el de apelacion ante la Direccion pata la Gestion Admintstrativa Especial de
Policia, dentro de los diez (10) dias sigutentes a la respectiva notificacion personal o a la
notificacion por aviso, scgan ¢l caso, en los téeminos que establecen los articulos 76 v siguientes
del Godigo de Procedimiento Admmistrativo v de lo Contencloso Admimstrarvo (Leyv 1437 de

2011,

: ‘ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| ) ‘—/{ o

~
| ‘ JAIME ANDRI:S VARGAS VIVES
Mealde Local de Usaquén

.
|’:‘(:)‘(‘ci<|'1: I".Ji.nn AV
Rewvsxo, Nasaia And

Revinay s Anfobin: WY

Ruvis v \probn, Mok

|

i

NOTIFICACION: L1OY _

resolucion al agente del ministerio publico, quien enterado (a) del mismo firma como aparcce:
i

____senotifica personalmente del contenido de la presente

Agenie del Minisierio Pablico Toeal _

u
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