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SECRETARIA DE% BOGOT/\ GOBIERNO

a feb ?n97RESOLUCION NUMBRO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD 
SANCIONATORIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE LA ACTUACION 

ADMINJSTRATIVA Y DEL EXPEDIENTE No. 6349 DE 2014”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

i'.n cjcrcicio de las factiliadcs Icgalcs, rcglamcntarias v cn especial las conferidas por ei arn’eulo 
86 del Decretn 1421 de 1993, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, los Acuerdos 079 de 2003

Admmisiraiivo \ de 1<
\"

/35 de 2019, el Decretn 411 de 2016, el Cddign de Procedimienu 
C.nniencioso Administrative) 1 ,ey I 437 de 201 I, demas normas eoncordantcs snbre la materia, 
prncede a profertr la decisidn epie cn 
2014. ,

Derecho enrresponde dentrn del expediente No. 6349 de

ANTECEDENTES

La presente aciuactOn administram a, se tnieio con base en el oficio 
20140 I 80008462 del 22 de enero de 20 I 4, a traces del cual la ciudadana Bertha Marina Palomino 
Perez puso en conocimiento c]ue en el predio ubicado en la Carrera 13 No. 140 50 Conjunto
Resideneial Lugano, se reali/ando una presuma eonstruccidn sin liccncia, (fl. 1).

con radicado No.

LI 17 de mar/o de 2014, bajo informe tecnico No. 106 v orden de trabajo No. 385 2014, el 
an.|uitcein Sebastian Buraglia Cluzman. realizo vistta de inspeccicbi ocular al predio ubicadc 
la Carrera 13 No. 140

) en

50 Casa L de|ando constancia en su informe tecnico que ha\' obra -i'.
no se presenta afectaci(’)n al espacto publico v 

infraecibn que se presenta al momentn de la visita es . lO/PL/MC/ON /)/:' 1 /I 7/;,\7) I 
Sl\ I 1)1: (.().\S i Rl (X,!()\. adicional a ellos

a en
eonstruccidn, adicional a ello deja constancia c|ue 
el tipo e

obsen a en las fotografias que estase
ampltacidn se reali/a en el tereer (3) piso y en las obscrvaciones agrego que

(...j'RliJdi.-ll.l/.Ol IS IT I -IL RRIiDIO CO.T DIRI X.CIO.X 4R/n//L J DTiSC-'RIT- (. /: /.08//1 C
lr-pl-i i 'isai-ic-iaox nn i,-\ ucu.xa-i dh cosstri 'cadx dr: i.-i ohr-l bt a si-
I :ST-l I ill :(A 'T.-IXIX) I :X I. I l 71 !I:M)X.

nt r i.\77: i. i i /sn: i sr. hi idixcio om< i i.x hinci c/o.\. \o i-xiimi-: \ ill. i dr.
CCR ll)l'RI-l. h I OBR I CORRh.SPO.M)!: ,1 / \\ ! \MPI.I l(.!()X /)/:' l.-l I /I //:.\7)4, 
CL.ALR. (,\7X) ( ,\ TI-RCUR PI.SO |/)/C70\. II. SIX I .OS PliRMISOS RITA T.RIDOS POR 1.1 
(7 'R.-ll)'( R/ I.

so soi,ierr. i sull-imitxto pria txtiix) hx l,is obr.-is ora sn nsr.-ix
.'I DHL- IXT.-LXI)() I :X hi, IXMl TiBl J: PXT! iRIORMliX'I'h DT.SCRITO. //M.V7M T-lX'POShl 
PRhSh^TPD l h i RliSPhCniA hiCliXCIX l)h COXSTRhCCldx ,i L,j . IShSORi. ! I)h 
OHR1S Dl i L4 AhChlhDIl I.OChlh l)h l 'SAOhllX. DlX.RhPO N2I Oh !99) Y UiY 3HS Oh 
/7C7 7...; (11.3).

Mediante acto tie apertura tie fecha 1 tie agosto de 20)4, se a\'oca auto de conocimiento de la 
presente diligencia v se dispone clar cumplimiento a lo estipulatlo en el arbeulo 37 del Cddig 
Procedimiento Administrati\o y de lo Contcncioso Administrativo, (fl. 12).

Continuando con la actuacidn administrativa el 28 de ocrubre de 2017, el arquitecto Carlos 
Alberto Olarte Avila, Bajo informe tecnico No. 30 09 2017 v orden tie trabajo No. 1068, realizo 
visita al predio ubicado en la Carrera 13 No. 140
hay obra gn eonstruccidn ni afectacidn al espacio publico v en las obscrvaciones mdiea

o

50 Casa 7, v en el informe estableee que no
que:
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(...) ^Danclo iiimfitin/jenlo con to sohc/hido mcdinnle Ordcn de \ nd)iijo Xo. 1068 de 20/7. 
i ix/h'd/en/i’ Xo. 1068 2011. sc obscrro /a siy/zen/e:

I:// r/s/Ztis rccdi-^adus <dprcdio objdo de consuha idcntif/cado con hi noniciulaluca: (.ancra 17 Xo. 
NO 50 (.nsii 7 /os dhis 18 y 28 de ochthre didpresen/a ado. sc injonmi cjne no jne posibh- unpcsar a! 

pred/o objdo de cousuiUi idenlij/cado con hi nomenc/alnra; C.arreni /; \o. I /O 50 (,asn 7 /os d/as 
18 y 28 de act id) re del presen/e ado. .re injonna cjne no j/te po.ub/e /npresar ai predio objdo de consnlUi, 

par amnio en /as ocasiones el persona! encaryado de /a vipj/anaa privada did conjnnlo denominado 
U (d.-lMO, seda/aban qne la C.asa Xo. 7 fospropie/arios sa/ian lemprano en /e madana y Hegaban 
en /a noche.

. \dicionahnenle. se /n/onna (jne no jne pos/b/e rerificar si en hi casa Xo. 7 objefo de consn/fa .\e 
encon/raban reah-pando ejecnc/dn de obra nnera. con /o cna/ real/par /a correspondienle renjicacidn 
lecnica )’ de docn/nen/al de !a obm en ejecncidn.

ih/ra /o ami. se /nice necesar/o recfiierir mo del predio piira qne apor/e hi docn/nenlacidii 
sopor/e de legal/dad (jne aprnebe la cons/rncadn y per/nihi el ingre.\o a!predioX (...) (fl. I 7).

I
iHI 28 de octubrc de 2018S mcdmnte informe tecnico Xo. 306 v orden de trabajo Xo. 1 135-2018, 

el aix|iiiteoto (letman I. Quintana Rodriguez, practice) visita lecnica al predio objevo de la 
invesngaeion, dejando plasmado en su informe c|ue no hav obra en construecidn, ast como 
tampoeo se presema afectacidn a! espacio publico v determina e! lipo de infraccidn como
Ejecutar obras dc adccuacion y ampliacion sin contar con la liccncia de construccion y
en las obscrvaciones agrego tpie:

I

“.tv rea/ipci nisi/a lecnica de re/acionada con la inspection del es/ado achtal de ta casa ~ ioca/iqada en hi 
carrera 15 # / 10-50. con el objdo de veriftcar qne. las obras rea/iqadns cnenten con iicenaa de 
coustrnccidn y las mis/nas corrcspondan a lo aprobado en los pianos y licencia de cons/rnccion por la 
enradinia nrbana. ! .//ego de narios inlenlos de rea/ipar la visita en dislinlas jechas, en ra-pdn a qne el 
portero sin llanmr al dlo/ono, ajirmaba qne en esa casa no pennaneihi nadie, en es/a si/tmeidn se 
proced/6 hacerpresenaa am la policla. qnienes enharon direclan/enle a hi nrbanipacidn y auk al Han/ado 
a la pner/a de la casa, a/iende la sedora M idi) l /MOL.-1 COX/ ■ 1! J :X identificada con hi 

P- 10.015.-I 55, (j/nen .a co/nnuica lelejon/cau/enle con d esposo y co/unmca qne no an/oripa a 
entrar a la rmenda. qne solo pernn/e la risda con orden de nn jnep, rapon por la cna! no se pndo 
real/par la r/si/a como cons/a en e! acla Jirmada por los patrnlleros de la Policla Xaciona/, I Rl :D) ’ 
/l IA/. WO con hi phica dishnl/ra / 5 /669 } / •/: R A L L /R/-IA. \ con phtca distinlira 066781. 
Oesile el jreu/e de la casa .u' er/dencta la cons/rncc/dn del area del aishumeu/o pas/eriores de/ras del 
giiraje en primer y segnudo pi.au en area de 8:00 M2 en primer pisos y 8.00 en segnndo piso 
tiprox/madameule. Xo cnuehi con Hcencia de cons/rnccion. ” (fl. 25).

De otra pane, es visible a folios 27 al .50 del plenario auto de pliego de cargos Xo. 068 del 8 de 
julio de 2019, dentro de esta actuacidn administrativa.

NORMATIVIDAD APLICABLE

a. Fundamcntos constitucionales.

HI arn'culo 29 de la Constitucibn Xacional establcce: "Id debido p 
adnaciones jnd/c/ales y admintslinlnns. Xadie podra ser jnpgado sino con forme a /eyes preexislenles a! ado qne 
x /e impn/a, an/e jnep o tribunal compden/e y con obserrancia de hi pleuitnd de las formas propias de cada juicio.
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/:// //hiler/a pfihil ht /cy pcimis/I’d a jiU'oi\ibh', tuni ciittiula sedpos/enor. sc tiphcurPi dcprcjcreiic/ti ti hi res/i'h'/ii'd 
o (lesjdrorab/c. (...)

i',1 arn’culo 209 ibidem seibda: “/..c/ (miaou ddwnushdlii'a es/d a! 
dcsarroHd con [midamcnlo cn 
y pnbhditad, nicd/anle hi dcscculwhpdc/on. Li ddcpiiann )' 4/ descoucciilidc/on dc luncinncs".

scmao

los prnidp/os dc /p/d/dad, nmnihddd. cficdcnL economic), edendad. i/nparcnilidiid

'.n ese senlulo, sc pronuncio la Cone Constitueional 
fundai-nemando la apheacion de dichos prineipios. tie la siguiente

Sentenaa C (S92 dc 2001en

manera:

Y-v] (■UKFi'do con ci dr!/.cn/o 209 dc /a C.onslilncihn. hi jnne/on ddmimslraliin csld u! scmc/o dc los 
inlcreses ycenerdles y para d/o debe dcsarro/hirse con inndtunento en ios prinap/os dc npidldad, mora/idad, 
ej/cdt id. economic), celendad. impdraalulad y pnbhcidad. I :s clam ejne. para paninlipar la nncyncia dc /os 
an/chores princip/os. la Icy imponc ana sene dc res/rnrioncs 
com p/eja sn 
compnrlan. (...)

/a . Idminisiracion, qne hacen mas lento y 
marcha. pern qne sc jns/iftcan preasamente en rayon de /a jina/idad de interes phb/ico qne c/hs

b. Furklamentos legalcs.

I .sle despacho es compcicmc para conocer v pronunciarse dentro del expedienie bajo esiudio, 
por cuanio asi lo permile las faculiades previstas en los numcros l 9 del arn'culo <S6 del Decreto 
I.ey 1431 de 1993, ast:

‘A R l I(.l CO 86. A I R l HI CION I ;.S. Corresponde a los alcaldes locales:

‘A. (,nmp/ii\ y haccr cnmphr la (.onst/tneion. la /cy. /as demos normas 
diylnla/cs j' locales \ ins dec/stono dc las antondadcs d/slntalcs. (...)

nac/ona/cs aphcables. /os acncrdos

'<). ( ■ onoccr de los proccsus rchicioihidos con r/ohic/bn dc hts normas .\obrc constrncc/bn de obras y 
nrbanismo c imponcr /as sanc/ones corrcspond/cn/cs. I:/ (.once/o Ib/stnlalpodra sehahir de manera [general 
h>s^ casos en qne son ape/ab/es las decistoncs qne .n dicten con base en es/a ahibneinn y. ante qnien (...) ”,

Cl articulo 63 de! Decreto 6014 de 2010 en concordancia con el Dccreto 1469 de 2010 arn’culo 
63, expresa epic eorres
de sus agentes, eprecr la vtgdancia y control durante la ejecucibn de las obras, con el fin de 
asegurar el cumplimienio de las liecncias de urbanismo.

ponde a los alcaldes municipales o dismtales directamenre o por conducto

Asi mismo, el articulo 2 de la I.ey 810 tie 2003 modified el articulo 104 tie la I .ev 388 tie 1997 v 
tlispuso cjue las miracciones urbanisticas tlen lugar a la apheacion de sanciones a los rcsponsables 
por parte tie los alcaldes municipales v distritales. Del texto legal menctonado se deterniina tptc 
es funcibn del Alcalde Local, tlictar los actos v ejcctitar las operaeiones para la proteccidn, 
recuperacion v conservacitMi del cspacio publico, el patrimonio cultural, artpiitectbnico e 
histdrico,.los recursos naturales v cl ambiente.

Cor otro lado, el presente acto se basani jiiridicamente en It) previsto en el arn'culo 308 de la I 
143/ tie 301 1, por cuanto esta actuacidn administrativa se inicid en feeba posterior al 2 de julio 
de 2012, Cjtuando entrd en vtgencia esta lew

Cl arn'culo 47 de la Lev 1437 tie 2011 Cbdig 
ContcncDso Admmistrattvo, cstablece:
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Yistos los nv.irctvs nnrmjuivos, c! prcscnic asuniu sc resolvcrn tic hi siguicnic m:mcrn;

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De lo cxpucsio cn cl acapnc clc los anlcccdcntcs, cs importantc jiara la adimnisiracidn local 
analizar cl prcscnic caso bajo cl conicnido del arn’culo 52 de la I ,c\ 1432 de 2011', el cual 
esiablecc los termmos la aplicacibn del fenbmeno juridico de la caducidad.

Dicho aruculado Ic concede a la adnnnistracibn un plazo perentono jiara msiruir la aciuacitin 
sanoonaiona v, si cs ilcl caso, aplicar las medidas contorme al tipo de iniracci(>n, lo ipic conlleva 
a determinar t[ue cxisie un derecho por parte del investigado; establectctuh> un termino defintdo 
dentro del cual la aclmimstracion podni sancionarlc, con lo cual no tjucdaria en sttuacibn 
pcndientc de resolucton \- por demits incicrta en detrimento de la asjriracibm v derecho de una 
pronta \' cumplida jusiicia.

Kespecto ilel momento en el cual debe comcnzar a contarse cl termino clc caducidad para la 
impostcion de sancion por la consrruccibn de obras en contravencibn al regitnen urbantstico, la 
Seccion Pnmera tie! (.onsejo de I .stado, en pro\iilcncia 3 6806 del 25 de abril de 2002, con
poncncia del Lonsejero Yamilo ArcinieL’as Andrade expresb: tl/->,//:/ hi StiLi, r// m/i’ kiso. h'nuuio 
.'V iiiaiUi it pit r!if ih’ hi jfchd r// (jin1 .w jiroil/ijo e/ ill 11 mo ado fonsli/n/iro d <> nilrafciou ,// rijimai d ohni.t
/urtis/o e/t hi' unnihis //rlhiii/slifiis. </ Mi'uos q/te sc h\th‘ dc ///;</ ohm cLuidcsliihi. \o ,i jsnhr dd ,u/!o de 
(iperlum de iiu'estijqiiioii'. PostcKin epic tambien ha fijado el Consejo de justicia de Bogota.

b.n el caso particular, la \aloracion respccto a la ocurrencia elel ultimo acio constituttvo de la 
mfraccibn, se determinant a parttr de lo indicado en el tnforme tecnico realizado e! I7 de marzo 
de 2014, por el areiuitecto Sebastian Buragha, epiten dejo plasmado en su informe c|Lie la 
amphacion del tercerjuso va se habta realizado para el momento ele la \ tsita \ epic se enconiraban 
en la etapa ele acabados, jsor lo cual va se hallaba consoltelaela dtcha obra, cabe resaltar cpte para 
la realtzacion de esta no contaron con la documentacubi estableciela por la l,e\. Ahora bicn, 
respccto a la consiruccion ele! atslamiento posterior cn el primer v segunelo piso, ele eso da cuneta 
la \ istta del 10 de octubre ele 2018, hcchos diferentes a esia actuacitMi, razfm por la cual sc debe 
remitira 1 nspecciones de Policia por la I .e\ 1801 elel 20 I 6, consulerando lo anterior procede este 
para esie despacho rcNocar el auto de pltego ele cargos No. 068 del 8 de julto de 2010, en 
consecuencia ele lo anterior, es proccdcntc dcclarar la caducidad v archi\-o de la acuiacibn 
administraitva dentro elel expeeliente No. 6349 de 2014, va epic la techa han transcurrido mas de 
3 ahos de los tpte trata el articulo 52 de la 1 ,ev 1437 de 201 1.

I '.n merito ele lo cxpucsio v por auiorielael ele la lev, el elcspacho ele! Alcalde 1 .ocal de l saepien.

4J I .4' .L.'.U’h.: 3;:\ .1' v.vh : .:n > o.tY A e ->p*

r« . .V I
(pn -p. .
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad dc la facultad sancionaioria cn la
aet.uacidn adniinisirativa No. 6349 dc 2014, rclncionada con la prcsuma inft.accicMi urbam’siica 
del prcdio ubieado cn la Carrera 13 No. 14(1 50 casa 7, por las razones anoiadas cn la pane
con,sid|.Tnliva dc cslc acio atlnnnisirain'o.

ARTltULO SEGUNDO: Disponcr cl ARCHIVO dc la acuiaciim adimnistTativa del 
cxptj:di|nic No. 6349 dc 2014, con forme a las consideracioncs .dcscriias cn la pane motiva dc 
csta pro\ tclcncia, previa dcsanotacibn cn los libros radicadores y, cm'icsc al archixo inaeuvo, nna 
\'cz quede cn h.rmc cl preseme acio.

ARTICULO TERCERO: Remiru: cl expediten 6349-2014, a Inspcccioncs dc Policia, para que 
clcntro dc su ccjmiicicncia tomen las accloncs pcrtincnlcs.

AR nCULO CUARTO: NOTIFICAR cl comcmdo dc csta decision al Ministers Publico, as! 
como a las demas personas jundicanicnrc intcrcsadas cn esia acluacu’m, dc conformidad con los 
arn’culojs 56 o 66 v subsiguicntcs del Cbdigo dc Proccclimicnro Administraux'o y dc \< 
Contcncioso .Administraln'o i ,ey 1437 dc 2011.

ARTKjULO QUINTO: Contra csta rcsolucidn proccdc rccurso dc rcposicidn ante la Alcaldia 
1 .ocal dc Usaquen cl dc apclacidn ante la Dircccidn para la (Icsribn Adm.inisU'ati\ a b'.spccial dc 
Policia,1 dentro dc los dicz, (10) elias sigutentes a la rcspcc!i\;i notiiicactcan personal o a la 
norificacibn por aviso, segun cl caso, cn los ternnnos que cstablcccn los articulos 76 siguicnt.cs 
del CdJigo dc Proccdimicnto Adniinistrati\() v dc lo Contcncioso Admmislramo (Lev 1437 dc

201 1).

NOTIITQUESE Y CIJMPLASE

7*

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local dc Usaquen

i 1 /i/.u'.i i. \ :k ( j m:r.iasi;!- \;v.i kt,' ( a->i j n-. Ip 
l\k'\ :si i. Vi’.kt c.i SivTiiii) ('r,:/ Xvi1:- kik 0;-s; ion 1 ’< v IkiniiuM

'•:t >vc

\!;as M.iniiO':-,:/ .\m>< ! )i siMt'O)
Ri-\ isn \- \;ii c )hf\. \lk IkiiiSk kk c Hk rn.il I’k'R.i I ’vi >: k'>;oi',.ii I ,'.spir'..v,/:ik:i > ( j uti',1 Vm Ornklo .

NOTIITCACION: I 103' sc nolilica personnlmcnie del contenido de la presenie 
resfducibii al agente del niinisterio publico, quien enterado (a) del mismo flrma como aparece:

Agenie del Mmisierio Publico Local
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