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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
bANCIONATORIA DENTRO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DEL
EXPEDIENTE No. 4980 DE 2009 S1 ACTUA 1975”

. EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN
- En |us<) de sus facultades legales, reglamentarias y en especial las conferidas por ¢l articulo 86 dcl
Decreto 1421 de 1993, la Ley 1437 de 2011, la Ley 388 de 1997, la Ley 810 de 2003 y el Acucrdo

079 d(. 2003, y demas normas concordantes sobw 1'1 materia, procede a proferir la deumon que en
Derecho corresponde al expediente 4980 de 2009.

1 DEPENDENCIA AREA DE GESTION POLICIVA Y JURIDICA.

EXPEDIENTE , 4980 de 2009 SI ACTUA 1975.
.{ PRESUNTO INFRACTOR PROPIETARIO Y/O RESPONSABLIL DU OBRA.
"DIRECCION: POLIGONO 169 OCUPACION 87.
1 : FLORESTA DFE LA SABAN.A.
ASUNTO: INFRACCION AL REGIMEN URBANISTICO Y
o OBRAS.
LANTECEDENTES

Ta presente actuacion administrativa sc inicié mediante remision de del informe de visita de
monitbreo del poligono de monitoreo 169 Floresta de la Sabana por la Sccretasfa Distrital de Habital
por visita realizada el 10 de diciembre de 2008. (FL. 1 al 4).

Mediante informe secretarial se presenta diligencia para constituir contravencion al régimen de obras
por el pxcdlo ubicado en el poligono de monitoreo 169 Floresta de la Sabana por la ocupacién 87 y
avocd: Lonoamlento concl fin de practncaz las pruebas perum ntes para el esclarecimiento del asunto.

(FL 3)

De 1 misma manera se anexa certificacion catastral del 01 de diucmbic de 2011 con radicado No,
%92‘%89 sobre la ocupacién objeto de actuacidon administrativa con CHIP: AAAOT42KNOTE con uso
habijtacional menor o igual a 3 pisos NPH con un 4rea total de constr Lmuén de 338.0 m2 (Fl. 6)

:._Me(:{iz_mtg Rad. 20140130033971 del 03 de febrero de 2014 Ja Alcaldia l.ocal de Usaquén requierc al
Director de’la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca informacién concerniente a
‘afectaciones del predio objeto de actuacién. (F1. 8y 9)

_'Medrmtc Rad. 20140130033981 del 03 de febrero de 2014 la Alcaldia l.ocal de Usaquén requiere al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible informacion concerniente a afectaciones del predio

objeto de actuacién y demds documentacion que sea utl para la actuacidn administrativa. (Fl. 10 y
|

Por otro lado, se requirié a la Unidad Administrativa Ispecial Catastro Distrital mediante rad.
20140130033991 la certificacion catasteal del predio objeto de actuacion. (Fl. 12)

Mediante comunicado con rad. 20140120024892 del 04 de marzo de 2014 la Corporacion Autdnoma
Regional de Cundinamarca — CAR sefiala que el predio objeto de consulta se encucntra en la Zona
de Reserva Bosque oriental de Bogota — Cerros Orientales como zona de recuperaciéon ambiental
con uso de mancjo principal forestal protector. (Fl. 14 al 18)
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De igual manera, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante comunicado con Rad.
20140120026992 del 06 de marzo de 2014 sefala que no pudo ubicar ¢l predio en zona de Reserva
Forestal. (F1. 19 — 20)

Mediante certificado de tradicidn y libertad del predio con nimero de matricula 50N-20009146 v
codigo catastral AAAOT42KNOE (FI. 22 'Y 23) la oficina de registro de instrumentos piblicos de
Bogoti norte no sefala afectacion por causas ambientales o limitacion de dominio.

Mediantc informe técnico 179 de 2015 un profesional de la Alcaldia Local de Us'\quon realiza visita
¢l 14 de julio de 2015 donde senala:

UCn atencidn al radicade 20150130027453 se realiza visita al predio encontrindose una constyuccion
aislada en un lote de drea aproximada 1362 M2. La edificacion estd construida en concrelo y mamposteria
con cubiterta en tejay estd consoliduda. Ia edificacion no presenta cambios de estado con respecto al informe
del hibitat. (jolio 4). Consultado goagle éarth li construccin tiene una vetustes mayor de 15 ariot: 12/ drea
construide es aproximadamente 338 m2. La constrnecin desominada Santa Lacia fe. encifeirtra on of
polisons 169 ocupacion 87 ol poligony se encueritra en sona de reserva jorestal.”

II. CONSIDERACIONES
De acucrdo con la actuacién administrativa 4980 de 2009, y conforme al acervo probatorio con el
fin de resolver la presente actuacion administrativa se deben tener en cuenta los siguientes hechos:

El [nstituto de Recursos Narurales Renovables y del Ambiente -INDERENA- hoy la Corporacion
Aurténoma Regional de Cundinamarca CAR por medio del Acucrdo No. 30 de septiembre 30 de
1975, declard y alinderd como Area de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd, ¢l
cual fue aprobado por la Resolucién No. 076 de marzo 31 de 1977 del Ministerio de Agricultura.

Conforme a los procesos de accion popular de radicados No. 25000232400020110074601 y
25000232500020050066203 sc ordena el cumplimiento de érdenesimpartidas con el fin de preservar
la Reserva [Forestal protectora Bosque Oriental de Bogota. - C

Lucgo mediante Resolucion 463 de 2005 sc redelimita la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogot4, se adopta su zonificacion y reglamentacion de usos y se establecen las determinantes para
¢l ordenamiento v manejo dc los Cerros Orientales de Bogota.

Mediante sentencia de fecha 5 de noviembre de 2013, adicionada el 11 de febrero de 2014, y en
firme desde el 4 de marzo de 2014, emnitida por la Sala Plena del Come o de Fstado dumo de la
Accién Popular Radicado-2005-000662 de Sonia Andrea Ramirez Lamy, ¢n contra del Ministerio de
Ambiente, ¢l Distrito Capital y la CAR, conocido como el fallo de Cerros Orientales, cntre otros,

ordend:

“2.2. Respetar los derechos adquiridos, en la forma como han quedado definido(sic) en la
partc considerativa, 4 quiencs obtuvieron licencias de construccién y/o construycron
legalmente en la franja de adecuacion y en la “zona de recuperacion ambiental” ubicada en
la reserva forestal ])IOLC( tora, antes de la anotacién registral de la afectaciéon a la reserva del

redio respective”
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Posteriormente mediante Resolucion No. 223 de 2014 se adopta cl Plan de Accién para el
Lumphmlcnto de la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro del proceso de Accion
P()pu]'u No. 2500023250002005066203, entre los cuales se plasmaron los siguientes items:

[tem 2. Respetar los derechos adquiridos de las licencias de construccion obtenida legalmenic
v/o construyeron legalmente en la franja de adecuacién v en la “zona de recuperacién
ambiental” obtenidas antes de la anotacién de afectacion por reserva. (Auto del Tribunal
sobre Derechos Adquiridos — agosto 2016).

Item 8. Coordinacion para la adopcién y ejecucion de medidas preventivas, de control y
policivas para cvitar actuaciones uxb’tmstl(‘as epales o informales en la Reserva Forestal
Protectora Bosque Or lcntai y Franja de Adecuacion. (Direccion para-la Gestion policiva —

‘ DGP).

thm 9. Realizar las gestiones necesarias para disedar, formular, div ulg'u implementar y hacer
seguimiento a Pactos de Botde, con ¢l fin de prevenir la urbanizacion ilegal ¢n dreas oo
permitdas (..). (Subsccretaria de Gestién Local — SGL.)

Del mismo modo segun la Resolucién No. 1766 de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
ROStemb e (Plan de Manejo Ambiental de la RFPBOB) en el articulo 9 respecto de actividades
pxolnbidas senala:

;\RTi:CL'L 9.- ACTIVIDADES PROHIBIDAS. Se pthIbCl’l las siguientes acrividades al interior
de la Reserva Forestal Protectora "Bosque Oriental de Bogota":

1. Construccién de vivienda nueva. 2. Ampliacion de vivienda pre-existente. 3.
Establecimiento de cualquier estructura cuyo uso sca habitacional. 4. La expedicion de
licencias de urbanismo y construccién al intetior de la reserva forestal. 5. Construccion de
nueva red vial. 6. Minerfa. 7. Introduccién de cspccimen(‘s de especies, subcspecicx razas o
e -wariedades de las especies exdticas o fordneas invasoras. 8. Siembra de pinos, cucaliptos,
5 c1p1es y.acacias. 9. Siembra de especies nativas en modelo de monocultivo. 10. LLa tala de la
T vegetacion existente en la reserva, salvo autorizacion expresa por parte de la CAR, conforme

+ "+ alas-disposiciones previstas sobre la materia. 11: Tndustriales. 12, Nuevas areas

-0

agropecuarias. 13. Dotacionales 14. Comerciales y de servicios. 15. Recreaciéon activa. 16.
Nivelaciones topogrificas. No obstante, previa aprobacién de la CAR, éstas se podran
cfectuar dentro de los procesos de restauracion o de gestion del riesgo. 17. Conformacién
de escombreras. 18. Introduccion, distribucion, uso o abandono de sustancias contaminantes
o toxicas o arrojar, depositar o incinerar basuras, desechos o residuos. 19. Alteracion.
remocién o dario de sefiales, avisos, vallas, cercas, mojones y demas clementos constitutivos
de la reserva. 20. Realizacidén de fogatas y/o actividades que impliquen el uso del fucgo. 21.
El aprovechamiento y uso de los recursos naturales renovables presentes en el drca de la
reserva forestal, sin la previa obtencién de los permisos correspondientes. 22. Deportes a
motor. 23. Todas aquellas que no estén contempladas como actividades permitidas o
-condicionadas”.
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De acuerdo con el sustento juridico sefaiado anteriormente y respecto al caso en concreto se pueden
evidenciar que:

Al realizar la verificacién del acervo probatorio se evidencia que en el folio 6 respecto a la
certificacion catastral emitida el 01 de diciembre de 2011 el uso del predio como uso habitacional
menor o igual a 3 pisos con area construida 242.1 m2, senalando avalto catastral desde el 2006 v
conforme al anterior certificado catastral (Fl. 3) del ano 01 de diciembre de 2012 avalio desde el ado
2003 cn ambos casos con un drea de 338.0 m2. De acuerdo informe técnico 179 de 2015. (Fi. 25) un
profesional téenico de la Alcaldia Local de Usaquén senala que la vetustez del predio objeto de visita
es mayor de 15 aftos a la fecha de visita v conforme a la fecha en la cual queda en firme la sentencia
medinnte la cual se ordenan las medidas de proteccidn de Ja.Reserva Forestal protectora Bosque
Oriental de Bogota para el caso el 4 de marzo de 2014 no existe prueba que-desvirtué que la
ocupacién ob]eto de investigacidn fue construida antes de la senalada, por el com:mmo se Leglsua la
construccion de vivienda desarrollada fue con anterioridad al afio 2014.

Conforme a la prueba de la certificacién catastral del 01 de diciembre de 2011 sc informa el Area de
rerreno de 1,362.84 m2 v de area construida 338.0 m2 (Fl. 6) y conforme al informe técnico 179 de
2015 (IFL. 25) el area de construccion aproximada es de 338 m2 comc1dlendo en qmboe CASOS.

Ahora bien; de acuerdo a los | muhos consntuu\'os de la presente actuacion no se 1(_gtsna prucba que
demuestre infraccidon urbanistica en zona de reserva forestal posterior a la fecha de firmeza de
sentencta que manifiesta ¢l respero de los derechos adquinidos teniendo en” cuenta que se Ia
constitucion de reserva forestal,

De igual mancra es importante resaltar que en el certificado de tradicidn v libertad que reposa ea el
expediente (FL 22 v 23) no se registra la anotacién que evidencie la limitacién®del dominio ni la
afecracidn por causas de categorias ambientales acorde a la Resolucion 463 de 2005 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural de Jo cual se infiere la falta de protocolizacién en el folio
de matricula inmobiliatia que limita ¢l dominio al encontrarse en zona de reserva forestal,

Ahora bien, en caso contrario si hubiese infraccion urbanistica conforme al art. 2 de la Ley 810 de
2003 que modifico ol articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y dispuso que las infracciones urbanisticas
den lugar a la aplicacion de sanciones a los responsables por parte de los alcaldes municipales v
distritales. Del texto legal mencionado se determina que es funcién del Alealde Local, dictar los acros
¥ cjecutar las operaciones para Ja proteccién, recuperacion y conservacion del espacio puablico, el
pattimonio cultural, arquitectonico e histdrico, los recursos naturales v el ambiente.

Como quicra que se tienc prueba que en el momento en que se realizaron las obras no estaba
constituida ]a afectacion hasta el ano 2005. Por lo cual la presente actuacién no puede ser analizada
como aquellas afectadas en dicha drea como sc tiene establecido para predios en zona de reserva
forestal, v acorde a las drdenes impartidas en la sentencia por las acciones populares con radicados
Nos. 25000232400020110074601 v 2500023250002005006620 dc la jurisdiccidn contencioso

administrativa.
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Dado que se tienen como pruebas como ya se ha insistido la certificacion catastral (1 6) que seala
el arel construida. que coincide con el drea construida 338 m2. Como el informe téenico 176 de 2015
(IFL. 25) que confirma ¢l area de construccién conllevan a la existencia de una construccion con un

drea que no cuenta con prueba de modificacién de la misma.

Entonces, para la administracion local el presente caso se debe analizar bajo el contenido del articulo
38 del Decreto 01 de 1984, el cual establece los términos y la aplicacion de] fendmeno juridico de la
chuc1d'1d chho articulado le concede a la administracién un plazo perentorio para instruir la
actuacion sancionatoria v, si ¢s del caso, aplicar las medidas conforme al tipo de infraccion, lo que
conllua a determinar que existe un detecho por parte del investigado; cstableciendo un término
definido dentro del cual la administracion podra sancionarle, con lo cual o quedaria en situacién
pan(hente de resolucién y por demds incierta en detrimento de la aspiracién y derecho de una pronta
y cumphda justicia.

L4 administracién estd prevista de una serie de facultades de orden legal que la habilitan para imponer
sanciones en distintas materias. Lo anterior, en desarrollo de las obligaciones del Estado como
garante de cumplimiento de la ley. Sin perjuicio de lo anterior, dichas facultades sancionatorias deben
ser ejercidas oportunamente so pena de operar la limitacion temporal de Ja caducidad, consagrada
et clarticulo 38 C.C.A,, citado en el acépite anterior. Por tanto, ¢l término de 3 afios previsto en
el articulo 38 CCA para la caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, cn
este |caso, debe computarse a partir de la dltima vez en que la actora realizd la conducta
constitutiva de infraccion al régimen de obras previsto en las normas urbanisticas.

o !i.
Como quiera que las circunstancias anteriores y concomitantes al proceso no demuestran el
desatrollo de un hecho gererador que concluya una infraccién urbanistica, pues las obras durante el
tiempo probatorio del proceso se sostuvieron en el tiempo. Y de ser el caso de existic una obra
realizada sin el cumplimiento de los requisitos de ley estd seria en el afio 2000 de acuerdo al informe
téenico 179 de 2015 que senala vetustez mayor a 15 afios desde la emision del informe téenico. Por
lo cual conforme al art. 38 del Cédigo Contencioso Administrativo existe caducidad de la facultad
sancionatoria al superar los tres (03) afios previstos en dicho cddigo desde la que fuese la tltima
~c0nducta constitutiva de infraccién al régimen de obras en el caso que existiera, Tanto asf; que la
ucmdadana allega pruebas constituidas en documentos publicos v con ¢l deber constitucional del art.
83 de 1’1 Constitucion Nacional que reza:

U rtienlo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deberdn cefirse a los
postulados de la buena fe, lu cual se presumird en todas las gestiones que aguellos adelanten ante
‘ éstas.” (Subrayado en negrilla fuera de texto)

Sin prueba contraria que desvirtué la buena fe de las actuaciones de la investigada. Por lo cual ol
alcalde local de Usaquén resolvera declarar la caducidad de la facultad sancionatoria y archivar la
presente actuacion administrativa:

Cod . .
Lin mérito de lo expuesto, y en uso de sus atribuciones legales,
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II1. RESUELVE

PRIMERO: DECILLARAR la caducidad de la facultad sancionatoria en la actuacion administrativa
No. 4980 de 2009 ST ACTUA 1975, relacionada con la presunta infraccidn urbanistica del predio
ubicado en la ubicado en ¢ poligono de monitoreo 169 Floresta de la Sabana por la ocupacién 87,

por las razones anoradas c¢n la parte considerativa de este acto administrativo.

SEGUNDO: Una vez cjecutoriada la presente decision, ARCHIVAR de forma definitiva el
expediente No. 4980 de 2009 SI ACTUA 1975, conforme a las consideraciones descritas en la parte
motiva de esta providencia, previa desanotacion en los libros radicadores y una vez en firme, envicse

al archivo inactivo.
TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo en ‘de'bid‘a_, forma a los -ixjtepesa(‘ié's.

CUARTO: INFORMAR que contra la presente providenéia Iirdceden los recursos de reposicion
ante la Alcaldia Local de Usaquén y en Subsidio ¢l de Apelacién ante la Direccion para la Gestidn
Administrativa Especial de Policia de Bogotd D.C. el cual debera ser interponerse dentro de los cinco
(5) dias siguientés a la notificacion persona o a la desfijacion del edicto, i a ello hubicre lug}u'"y con
plena observancia de 10s requisitos ordenados en el artculo 51 vy 52 del Cédigé Contencioso
Administrativo, (Decrero 01 de 1984). - ' -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .. -

— L

N T

JAIME ANDRES VARGAS VIVES

Alealde Local de Usaquén §)

Revisd: Diana Carolina Castadeda Archala — Abogada Conrratista - Area de Gestidn Policiva v Juridic

Provector Jose Ricardo Pulgarin Alvarez -Abogado Contratista — Area de Gestion Policiva v juridica. Q}N
% &53

Revisd vy Aprobo: Melquisedee Beenal Pena — Profesional Lspeaalizado Cadigo 222 Grado 24,
Reviso/ Aprobd: Wilson Alexts Martin Cruz — Ascsor de Despacho. X o
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I
NOTIFICACION: HOY , se notificd ¢l contenido del  proveido

inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparcce:

:\g‘cn:tc del Ministerio Publico Local

N|O’I|‘I'FICACI(')N: HOY . se notfico el contenido del proveido

inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como apasece:

El (1a) Administrador(a):
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