’*} SECRETARIA DE ‘22015\ :
BOGOT. GOBIERNO 5 2027

RESOLUCION NUMERO 642

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA, SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 18961 DE
2016 ACUMULADO CON EL EXPEDIENTE 20568 DE 2016 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

Fn cjercicio de fas faculades Tegales, reglamentarias v en espeaial s conferidas por ¢l articulo
86 del Deercto 1421 de 1993, las leves 388 de 1997, 810 de 2003, Tos Acuerdos 079 de 2003
735 de 20109, ¢ Decreto 411 de 20106, ¢ Caodigo de Procedimiento Administrativo v de 1o
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, v demids normas concordantes sobre'la MaAterd,
procetle a 'pll*()fctjr la decision que en derecho corresponde dentro del expediente No. 18961 de
2016 dcumulado con ¢l expediente No. 20568 de 2016, S

CDEPENDENCLY O AREN DEGESTION POLICIVA Y JURIDICAT
k. . ' . ' . -
f BXPEDHINTI 18961 de 2016 ACUMULADO 20568 de 2016,
S CREGIMEN DEOBRAS Y URBANISMO
P PRESUSTO IN FRACTOR CINVERSIONTS ROYPE LTDANTT 860061990 8
CDIRECCION S CARRERA 2Noo 116 20 APARTANMENTO 601 DI LA
. o CTORRE A NIVELES 8 v 9 - o
CASUNTO . PREGINMEN DI OBRAS Y URBANISMO

I. ANTECEDENTES

S¢encuentra desde folio 1 al 32 escrito con radicado No. 20160120058392 del 13 de mavo, de
2046, presentado por el seaor Armando Gonzdlez Gomer, quien manificsta como hechos que
fundamentan su queja las presuntas infracciones al régimen de obras v urbanismo con ocasion a
las myogificaciones construciivas:que se venian adelantade en el gnmueble ubicado-civla Gartern
N6 220 apartamento 601 de da torre \ niveles 8 v 9, puescde acuerdo alo manifestade en
el eserito snicial, se realizaron alteraciones en fachada, demolicion de muros internos del
apartamento senalado, uso indebido de zonas comunes de la copropicdad con ocasion a la obras
de modifteacion, entre otras.

1Y¢ acuirdo con lo anterior, se profirio awto de apertura ¢l 7 de junio de 2016, avocando
conocimicento de la actuacidn administrativa por presunta infraccion al régimen de obras v
urbanismo, actuacion notuficada personalmente al agente del Nimisterio Publico ¢l 15, de
noviembre de 2016, (f1.33).

Con ocaxion al acto de avocar conocimiento de la actuacion administrativa, se dispuso medante
oficto No. 2016013035789 1 del 20 de junio de 2016 citar a diligencia de exposicion de motivos
a los propictarios v/o responsables de presunia obra adelantada en el apartamento 601 de a
torre A niveles 8 v 9 de la Carrera 2 No. 116 — 20, (11.35).

Derivado de la citacion mencionada a folios 37 al 43 se encuentran los radicados No.
20060120132452 del 4 de octubre de 2016 v 20165110138972 del 18 de octubre de 2016, en los
que actua lasenora Rosa Fsperanza Pena de Rojas, como representante legal de la sociedad
tnversiones Rovpe Ltda., sociedad propictaria del apartamento 601 de la torre \ niveles 8 v 9 de
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la Carrera 2 No. 116 20, Fn los eseritos senalados tambicn manifiesta la sefiora Rosa Hsperanza
Pefia, que en el inmueble senalado de la presunta mfraccion . one s ha readizada ninwin lipo de obra
e mpigiie dndnnidan prbandsitan ampilacian e dred ol remodehezon de lnderos 70 Finalmente, la
representante de la sociedad mencionada otorga poder a la senora Carling Gomez Durdn, para
que cjerza en representacton I defensa de Tos mtereses de la sociedad dentro de Taactuacion
administrativa.

A folio 45 s¢ encuentra informe téenico No. 198 rendido con ocasion a la orden de trabajo No.
1995, la cual fuc atendida por el ingeniero Mauricio Arturo Molina Nontenegro, quien se traslado
al sitio de la presunta infraccion el 24 de noviembre de 2016, realizando las siguientes
observaciones:

S pealiza it de inpecicn, s v e of predio. i ex posilile determmar s extis aloin cambio de rolumetrra o
de eaperto anterins que requieran loencd de constricddn basta kento o se cuente con bos plasos aprobados por coradurta,
P quee sd se parede evidenciar. e que de acuerdo af portal mapas.bowota,gor.co para of aio 201 L cibiertar del seaindo
prea ity extsléa. s de averdo al decreto 1469 de 2010 lus fachadas son requisitos pava la licencea de constraciin, por
tal motivo al realisar ni cambio en e fachada o al realizar wn cerramionto de una cubierta se debe contar von da
respecliva licencta de conslneciin. Se evidencia infraccidn nrbanistica en an drea de 6 metvos cnadrados. De igal
manera presenta infruccon a b fey 673 de 2000 en: R JCULO T3 Refornac argquitectinicar y estélicas. 1a
cdopetdin o reorma de lor canones arguitectdnicos y extéticos orginaler en las fichadeas, sonas exteriores y de uo connin,
de lar Unickides Inmobitiarias Cerradas serd decidichs por ke respectiva = Liamblea de coprapielarios y posteriprmente se
someterd ol aprobacin de atitorided competente. Y (sic) de fonal nanera presenta infracaen en ke mivma ey 673 de
2000 en WRTTCUTO 75 Faeniie Jutted seiolimas, normas arqeuledinias s ampliaiones. s reforanay de b
Setaddias e comines. asd como s ampitaciones. dentro de Jos cimnes proentes. requerinin ki antorizacan de hi

Junta de Copropectarmon. 1ot tocdy oo soni necesaria a heensga sorrespondiente de 4 antoridad manicpal competente.”

A folios 46 al 48 se encuentra oficio con radicado No, 201651 10160942 del 28 de noviembre de
2016, que al hacer lectura de este se observa que no corresponde a la presente actuacion
administrativa, pues cl escrito trata sobre queja por infraccion al régimen de obras v urbanismo
de hechos acaccidos en la Carrera 2 No, 116 — 20 Torre B Apartamento 203, actuacion para la
cual se encuentra aperturado expediente No. 18447 de 2016 por obras v urbanismo que cursa
en esta Nealdia, por lo que se desglosardn los folios mencionados para que reposen en dicha
actuacion.

Posteriormente fue radicado oficio No. 201651 10161222 del 28 de noviembre de 2016 por parte
de la scaora Carlina Gomez Durin, quien en representacion de la sociedad Inversiones Rovpe
Lida., de acuerdo al poder otorgado por la representante legal, se aportan al expediente registros
fotograficos que, scgin lo expresado, dan cuenta de no haberse realizado ningun tipo de
ampliacion del apartamento 601\ ni tampoco haber invadido zonas o bicnes comunes del
conjunto. Sciala que en ¢l inmuceble objeto de la actuacion se adelantaron obras de reparacion ¢
mpermeanbilizacion, v que al interior del immueble no se demolic ninguna pared, (fls.49 al 94).

Se encuentra a folio 97 del expediente, diligencia de exposieion de motivos del 31 de agosto de
2017 rendida por el senor Alvaro Rojas Charry, en calidad de representante legal suplente de la
sociedad Inversiones Rovpe Lida, ¢l cual, de acuerdo a lo preguntado senald que respecto al
apartamento 601\ no se reahizd ninguna modificacion al inrerior ni en fachada, las obras que se
levaron a cabo correspondicron a impermenbilizacion de la cubierta, (f1s.97 al 131).
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15 st,'l \I(_d]d fa dispuso nueva practica de visita téenica al mmud)k por lo que sc (_'\pldl() *1‘ orden

dL\Imbl;g) No. 0279 2018 con memorando No. 201851 7()()(1‘3 483 del 17 de abril de 7()18

Aslgnlldq al ‘uqullccto Carlos Alberto Olarte Avila L quien en las obwt\.l(umcs LIL Isu Visita
alizada of 8 de agosto de 2018, senald lo siguiente:

predia abjeto de concalic obserrando en o nomento que no exicte abyas wi modificaciones realidey receentemente,
Adicionalmente. e infurma que la visita fire atendida por fa seiora ROS 1 FESPER AN L PEN DI RO/ -1,
en ctlicad de pi 0[‘!('/1!/!4 det apartamento 601 objeta de consulta. infornando que l tinica b e e redlizi ai
uf/xnhmﬁ/r/u Jie i Fepariacion de s enly /w e /vw de bt terraza por maliin de Jiltracion de (mm /Jmm ( v ) e/ {h’/r\ 1or
Pl rl/‘/{:‘fzﬁl/f‘i/fﬂ b 1 'rww-/wn/mm/ al vempliazo de lar /m/:/mm //m' Mc//'m// deterinriadas, comd s pm e a,m Wt
SO redtre folngritico def piesente oo, - e ‘

- Dy anterion: e conclie gue o oNiste infracion o r.rj'ql}wm arlang s de obris. porcuanto s reparacones realisachs
g dfectedion (el e disesio mqm/m oy ruzl'qz'/m.‘ (A 136 v 1375

A folio 139 del plenano, se encuentra oficio con radicado No. 201931 10063262 del 26 de marzo
de 2019 en el que la abogada Diana Marcela Molina Ménder, actuando como apoderada especetal
de la sociedad Inversiones Roype Lida., sustituye poder alos abogados Jeferson Casas Zuluag:
v Nancy ]‘umcilc Montenegro Garzdn, para que estos cjerzan la representacion juridica de la
sociedad dentro de fa actuacion administrartiva,

Posteriormente, esta Alealdia expidio auto No. 096 del 20 de abril de 2018 “Por medio def cal se
orden et acimnbacion de fae acliecones administiativas No. 18961 de 201 63 N 20568 de 2016 en e dinica
actmacion adninedrativa No 18961 de 20167, (1145 v 146),

! - ! ! . o
Finalmente, esta Alealdia expidio. orden de trabajo No. 0305 de 2019 con memorando No.
20195130051983 del 24 de mayo de 2019 asignada al arquitecto Claudio José . Guillermo
Hernandez, quien se traslade al sitio de la presunta infraceion el 22 de junio de 2019 v deacuerdo
a su informe realizo las siguientes observaciones: '

CLST DO 1CTU DT T CONSTRUCCION

CTHEMPO LSTIMCIDO DE LS OBRS: CINGCO - INOY S
OBSERLICIONT:S

o bar b vedta e verifien: 10 Se cosistald gue en t'/'(//wmm/w//a GO de la Torve -1 ew 1o apartaimentn diplex:
en el coal en ef /1 LT IS 30 ensiientidn s drear soclales 3 rervicios s en el segindo nivel extan ks habitaciones
o dieda de estar, 2 Se constald gue se enciientra uuzlnlmuf(/ it ///u:q/w.r/;/:.' segrin el Phano O-4.de fu Planta de
Segundo piro. en lo que se denomina como Terruza No. 3.0 Uso Lsvlusero taplo. 601) L cual tiene un drea de
2089 2 can it aflura en b cimbrera de 3,30l y en Jos faterales de fachada de la cabierta a dor aias de
2030wl 3. Lo o a marquesing construicks en lbo redondo de aluminio de 3/ puleadea con cubierta s cobertira
enr ridiio fransiucido. 1o conclusidn. se infronge of réimen arbanieiin por ki conirisidn de margueend en
ferrase de o excinsivo que soditica i rolunted i s i facada del apartanents GOL de da torre e 2149

w27 (LI5S0 ab 152).
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II. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Fundamentos constitucionales.

il articulo 29 de la Constitucion Nactonal establece: "1/ debido proceso se aplicard a tode clase de
aclietctones jrdiceales ) adminiitratiras. Nadic podid ser juzgado simo conforne o feyes preexistentes al acto que
se fe smpata, ante jues o tribusal covipetente )y con obserraicia de fa plenitud de las forsras propias de cad juicio.
s materia penal, hi ley pesmisiva o farorable, amit coando sea posterior, se aplicard de prejerencia o la restrictiva
o desfirarable. (...

Flardealo 209 abidemy senala: ™ funidn administrativa esti al servecio de fos intereses generales y se
desarrolla can findamentn en los princpios de jgualdad. moralidad. eficacia, ccononiia. [z'/w whidd, /////){mm/'/(/(r(/
y prbii ideidd smedicnte fe des, TN, ki delogacidn y u desconcentracion de funcnes”

Iinese sentido, se pronunciad la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001
fundamenrando la apheacion de dichos principios, de la siguiente manera:

Yoy Deacaerdo con ol artionls 209 de la Constitucidn, lu funcin advnnitrativa et al servico de foc intereses
QeHeries 3 paraelio debe desarrallarse con fundamento en los principios de iomldad, moralidad. eficacia, economia,
celertdead. mparialdad s publicidad. 125 dlaro que, para ganantizar ki rigencte de los anteriores principios. la ley impone
it serte de redricones o ke ddmondstracign. que bacen mids fenta 3 compleja sir mara, pera que e jutifican
precusamente s g de da fimiiided de interés priblico gue dlfos comportan. (...}

b. Fundamentos legales.

Bl Decereto Loy 1421 de 1993, Por e/ cnil se dicta of régimen especial para of Distiito Capetal de Santafé
de Bagot 77, teniendo en cuenta los articulos 5, 40 v en especial 1o consagrado en ¢l articulo 86
numeral 7, dispone lo siguiente:

<

CARTICULQ 86. ltribuciones. Corresponde a los abialdes locales:

T Dectar fos 0003 wiecttlar biy 0ReRaioner necesartdr Pt ki profecidin, reiperaciin 3\ consertaciai del expacin piblio.
. : I ! / .

o palnptonsy it rgiate ane © bistirico, fox monumentos de i focalicad. los recursos natiraies ol ambiente,

CON SN o e 1), a ki normnds idaceonales aplicables, y a s acierdos distritales y locabes,”

Que cl articulo 63 del Deereto 6014 de 2010 ¢n concordancia con ¢l Decreto 1469 de 2010
articulo 63, expresa que corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por
conducto de sus agentes, cjercer la vigilancia v control durante la ejecucion de las obras, con cl
fin de ascgurar ¢l cumplimicento de las licencias de urbanismo.

Il articulo 2 de la ey 810 de 2003 maodificd ¢larticulo 104 de la v 388 de 1997 v dispuso que
las infracciones urbanisticas den lugar a la aplicacion de sanciones a los IL\P()nmlhlL\ por parte
de los alealdes muniapales v distritales. Del rexto legal mencionado se determina que es funcion
del Aealde Local, dictar Tos actos v cjecutar las operaciones para b Pro1eccion, recuperacion
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conservacion del espacio publico, ¢l patrimonto cultural, arquitectonico ¢ historico, los recursos
maturales v el ambiente,

[II.  CONSIDERACIONES DEL DISPACIHO

De 1o expuesto en ¢ acapite de los antecedentes, es importante para la administracton local
analizai ¢l presente caso bajo ¢l contenido del articulo 32 de la Lev 1437 de 20117, ¢l cual
establece los térmmos v la aplicacion del fenomeno juridico de la caducidad.

Dicho articdlado le concede a la administracion un plazo perentorio para mstruir la actuacton
st muun oy, st es del e 180, aplicar Tas medidas confor me al npo de mfraccion, lo qua conlleva
a ddtermindr que extste un dereeho por parte del mvestigado: estableciendo un tér mmn “defimdo
dentrd del cual la adminsstracion podra sancionarle;, con lo cual no qued arfa en situacion
pendiente de resolucion v por demds mcierta en detrimento de la aspiracion v derecho de una
pronta v cumplida justicia.

Gy .
|

Rupccm del momento en ¢l cual debe comenzar a contarse ¢l 1érmino de caducidad para la
1mpm1u(m de sancion por la construccion de obras en contravencion al régimen urbanistico, la
Neceion Primera del Consejo de stado, en providencia 3 6896 del 25 de abril de "()(12, con

pumn(n del Conscjero Camito Araniegas Andrade (\PIL\U Darut i sdha, e este cain, st i

v nenlel o /Lu/n e led feckad en e ae />/01////u¢/ Hwitn acto . v’l//'/‘//////l() e fetter v antieciin al iéoimen de f;mm'

/’/z il ot fay narneas mibanivticdas, o neeniy gire ¢ frale de i wbret handesting. No o /wr/z/' et iitd il

aperlura de inrestieacidn”. Posicion que también ha fijado ¢l Conscjo de Justicta de Bogoti.

n el caso particular, se tiene que T queja inicial fue puesta en conocimiento ¢l 13 de mavo de
2016 a traves ded radicado Noo 200601 20058392, ¢n ¢l cual dentro de los anexos aportados se
encuentran fotos donde se observa construida v consolidada la marquesina en vidrio de la terraza

pertenceiente al apartamento 601 A (s 11

Puntimlmente se aborda en ¢l parrafo anterior la infraccion relacionada con la cmm1'11&1_:1'(){?.(&
marquesina en vidrio de laterraza del apartamento 601\ teniendo en cuenta que los illf‘()tfji}lcﬁ
téenicos que se han practcado v que obran en la actuacion han sefalado como unica infraceion
dicha construccion, tis mportante resefar, cComo soporte aproximado de la época en que se
encontraba consolidada la estrucrura en infraccion, ¢l informe téenico realizado ¢l 24 de
noviembre de 2016 obrante a folio 45 del plenario, en el que, de acuerdo al registro fotografico
aportado por ¢l arqutiecto v osus observaciones, se evidencia va terminada la marquesina del

mmuchle objeto de fa presente actuacion.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta el desarrollo jurisprudencial arriba ciado, en ¢l que se mdiea
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que ¢ rermimo de caducidad debe contarse a partir del alumo acto consttutivo de la faha, donde
para ¢l presente caso el Wlimo acto constitutivo de la presunta infraccion urbanistica se tiene
desde mediados o finales del ano 2016, v contados tres afos a partir de este se encuentra que la

caducidad debe predicarse configurada en ¢l ano 2019,

Astlas cosas, de acuerdo con lnmformacion recolectada v obrante en ¢l expedicente, asi como la
quepa micial, concluye esta Mealdia que o hoy han transcurrido mas de 3 anos, no solo desde que
finalizaron las obras objeto de ivestigacion smo tmbidn del momento en el cual se puso en
conocimiento tal sttuacion ante esta autoridad, por o que se dard apicacion de los establecdo
en elarticulo 52 de la Ley 1437 de 2011, aunado a que en este caso las obras que fueron objeto
de I presente actuncion administrativa no afectan espacio publico, se debe, frente a la
mfracciones que presenta la construccion de marquesina en vidrio de Ia werraza del apartamento
OGOLN de la Carrera 2 No. 116 - 20, declarar la caducidad v disponer el archivo definitivo de la

actuacion como se indicara en la parte resolutiva de la presente actuacion.
o mérto de lo expuesto ¢l suscerito Alealde de la locahidad de L saquen,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Ia caducidad de la faculiad sancionatoria de la
actuacton administrativa adelanta con ¢l expediente No. 18961 de 2016 acumulado con ¢l
expediente 20568 de 20106, relacionada con la infraccion urbanistica por construccion de
marquesina en vidrio de laterraza del apartamento 601\ de fa Carrera 2 No. 116 - 20, por las

razones expuestas en L parte mouva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer ¢l ARCHIVO del expediente No. 18961 de 20106
acumulado con ol expediente 20568 de 2016, conforme a las consideraciones descritas en la parte
motiva de esta providencia, previa desanotacidn en los ibros radicadores v una vez en firme,

enviese al archivo mactivo.

ARTICULO TERCERO: DESGLOSAR los folios 46, 47 v 48 correspondiente al radicado
No, 20065110160942, para que repose esta documentacion en la actuacion administrativa
aperturada con expediente Noo 18447 de 2016 de Ta tipologia obras v urbanismao que cursa en
esta Alealdin Local.

ARTICULO TERCERO: NOT IFICAR ¢l contenido de esta dectsion al Ministerio ]’ul)llu)
asi como a las demas personas |ut|dl(..nnum, interesadas en esta actuacion de conformidad con
los articulos 56 0 66 v subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo v de To
Contencioso Admmistrativo - Tev 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: Contra esta resolucion procede recurso de reposicion ante la Alealdia

Local de Usaquén v el de apelacion ante la Direccion para la Gestuon Vdminisrrativa luspectal de
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Policia, .dentro de los diez (10) dias siguientes 2 la respectiva notificacion personal o a la
notificacion por aviso, segun ¢l caso, en los términos que establecen los articulos 76 v siguientes
del Codigo de Procedimiento Ndminisirativo v de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de

2011).
NI NOTIFIQUESE Y CUMPLASE Hare oo

AN
i

Ve o e ¢ JAIME ANDRES VARGAS VIVES

Alealde Tocal de Usaquén

L:!'(!\’j%'-.“l_):'I)li‘HHUI Fabidn Osono Mariiner. \bogado Contratisia- ‘\rmxl(/-( Testion Il’nlu_‘l\-ﬂ v uridica /’Exb
R ! S ! v, 27 6 e

Révizar Puand Ulroling Castaieda - Viea de Gesoon Policiva v Juridhea
RV LA PIObG: Melytiteder Bernal Peta Profesional speciabizadeo Codigo 222°Cradgy 24

Revisd v A probos Wikkon Mexts Nacnn Cruze- Asesor l)vsp;u:]u\’

NOT IFICACION: [1OY , s¢ notifica personalmente del contenido de la
presenite resolucion al agente del ministerio publico, quicn enterado (a) del mismo firma como

ap:ui'cc'c:

.\pjuinlc del Nimsterio Pablico Tocal

NOTIFICACION: HOY . seonotificd e contentdo del proveddo

inmediatamente antertor quien enterado (a) firma como aparece:

RS LRIV ICN

[ Admpistrado:

1
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