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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 067 DEL 18 DE MAYO DE 2018 Y SE
G TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

}
! "
EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

Lin ¢jercicio de las faculiades legales, reglamentarias v en especial Tas conferidas por ¢l articulo
86 del Deerero 1421 de 1993, las leves 388 de 1997, 810 de 2003, ¢l Acuerdo 079 de 2 003, ¢l
Codigo de Procedimiento Administrativo v de o Contencioso Administrativo — Lev 1437 de
2018 vsdemds normas concordantes sobre Ia materia, protede a proferir la dcuslrm'quL ¢n
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].l!(pl(\LnlL actuacion administrava inicid con ¢l radicado No. 20150120120522 del.4 de
bh]?,&lanaj)n ede 2015, presentado por el abogado Fuis Livelio Fino como apoderado del Instituto
de Desarrollo Urbano, mediante ¢l cual sc pone en conocimicnto de esta Alcaldia Local la

presunta oclipacion mdebida de espacio publico que presenta UX& predios identificados con
e de

ﬂ(‘)IﬂIU]C](lIL ra Avenida 9 1334 J‘S/(J7/( 9/1‘)/7’)/’) )/8‘) (ﬂs ] ,1] 7 _
R IR YN INTFTI - 330054 03,
'aniund'o en cuenta lo antertor, esta Alcaldia Local dis'pus"o el 10 de noviembre de 2015 dar
aper tﬂu(ala de actuacion administrativa por ocupacion dd espacio publies respecio del predio
1dumﬁc adoicon nomenclarura Avenida 9 No. 133 — 03" actuacion notificada personalmen
AgGHEe) Ministerio Pablico ¢l 13 de marzo de 2019 '\-,A] Departamento .f\dminjs1'1‘al_i'\_"rf),"fd_é:

l)Lanx()im del Lispacio Pablico ¢l 8 de julio de 2016, (f1.72), o

CY

watho L

Seguidd, a folos 73 al 76 del expediente se encuentra acra de visita verificacion cfectuada por cl
Departamento Administrativo de la Defensoria del Lispacio Pablico, a los predios dennficados
con nomenclatura AK 9 133-05/07/09/19/23/33/89, informe téenico elaborado por la
”nquncu,l Vicky Ludhin del Busto Martinez y ¢l 1 ingeniero Miguel \m,d Sanchez Hernandez,
quicnes de acuerdo a la visita del 5 de mayo de 2016 realizaron las siguientes obscrvaciones v
conclusiones, ast:

" Respecto de tos predios con nomenclatura Avenida 9 No. 133 - 07/09/19/23/33/89 s¢ aperturo por parte de la
csta Alcaldia. respectivamente. las siguicntes actuaciones administrativas con expedientes No. 032, 033, 030.
029,034 v 035 de 2013,
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Lox predios objeto de estudio identificadn con divecciones 1K 9 133-05/07/05/19/23/33/89 no se encuentran en
el sitema catartial ST 1z coma predios activos ni como predior borrados,

Ui el sector comprendido entre ly Calle 133 y “Avenida Calle 134 sobre la “venida Carrera 9, ve localigan los predios
de espacio priblico identificados con codigor RUPEH436-9 y 436-7 y direcciones AK 9 133 45 y -IK 9 133 41
respectivamente,

Dichor predios corresponden a control ambiental y pargue lox caales v encirentran en no piiblico libres de corvamiento
o invasiin,”

fista Alealdia Local por su parte, emitié orden de urabajo No. 0016 de 2018, asignada al arquitecto
Claudio José¢ Guillermo Herndandez®, quien se trasladé ¢l 13 de febrero de 2018 a la direccién
Avenida Carrera 9 No. 133 - 05, realizando registro fotogrifico del sitio y en consceuencla realizo
las siguientes observaciones:

“Lifectada b viseta de inspecciin al predio de la Avenida Carsera 9 No. 133 = 03, Se comtat: .- Qne alli no existe
aciipaciin def espacio piiblico. 2. Lisgete alli wma zona de cesion u/ distiito conforntacks por fox RUPLHA36-6.436-7.
436-9.436-10 gue constituye b Plagoleta gue va del - Vimacén Vinitn al orvente 3 limita con ke Trenida Carrera 9.
Por el Norte con la - Vrenida Calle 134 5 porel surcon b culle 133, Lrea lilak. de 1.060.35 w2, 3.~ il drea del
RUPLA56-7 (mojones 17-10-24-25-26) ex el drea colindante con ¢l predin referida en la Orden de Trabajo. 4.2 17/
predio aclialmente hace purie de la 12a y tiene ef inro de anden peatonal de la réa Arenida Carrera 9.7, (£1.80).

Atendiendo la informacién recolectada hasta dicho momento, esta Alcaldia mediante Resolucion
No. 067 del 18 dc mavo de 2018 “Por medio de la cual se ordendd la terminaciin del proceso y el archivo de las
presenter diligencia radiadar bajo e ST ACTUA No. 17596 de 20154— ixpediente No. 031 de 20157, que de
acucrdo a las consideraciones del despacho v su parte resolutiva, soportd su decision de acuerda
basado en los informes 1éenicos que hicicron parte de la actuacion, los cuales cnhc]uycron que
no existia ocupacion indebida de espacio pablico v en consccuencia ordend la terminacion v
archivo de la actuacion adminisrrativa para ¢l predio objeto de la actuacion administrativa, (f15.82

v 83). .

La anterior resolucion fue notificada personalmente al agente del Ministerio Publico el 13 de
marzo de 2019, al Instituto de Desarrollo Urbano a través de su apoderado Luis [velio Mino el
16 de mayo de 2019 v al Departamento Administrativo de la Defensoria del IZspacio Publico ¢l
3 de septiembre de 2019, (f15.83, 86 v 88).

Fin virtud de lo antes senalado, el abogado [uis Lvelio Fino, actuando como apoderado del TDL,
encontrandose dentro del 1érmino legal establecido, interpuso recurso de reposicion yvoen
subsidio de apelacion contra la Resoluaion No. 067 del 18 de mayo de 2018, a través del oficio
presentado ante esta \lealdia mediante radicado No. 20195110119572 del 28 de mayo de 2019,
(.91 al 99). '

A folio 102 se encuentra oficio No. 20215110079122 del 16 de junio de 2021, mediante el cual
cl Direcror Téenico de Gestion Judicial otorga poder especial a la abopada Adriana \nggllc't
Arcvalo Vasquez, para que asumicra la LiLle]\ﬂ det IDU dentro de la presente acruacion, sin que
este se acompanara de los anexos de lev.

* Contrato de prestacion de scrvicios profesionales / apoyo a la gestion No. 114-2018 — Objeto: ‘lpmm
téenicamente I’m {hsnnlcls etapas de los procesos de competencia de la Alcaldia l'r)cul para la depuracian de actuaciones
administrativas,”
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a.:Fundamentos constitucionales. -

Bl articulo 29 de la Constitucion Nacional establece:

trye c g ; . ' L
1l debidi proceso se aplicard a lodi chase do m‘/m/:‘mm‘ y
Jhdicialey

administyativas. Nadie padri ser jizadads sing conforne a leyer preexistentes al acto gire e le :/}/p/f/u. ante /m"
o tribuntal compelente 5 con obserrancia de plenitud de las jormar propias de cad juicio. Vi materid penal. & fy
el /m;uw 0 Jaorable. ain cuands e posierior, se aplicard de preferencia o ki restrictiva o desfarorable. (..)"

laC ommuuon Politica de Colombia, en su articulo 82 consagra cl deber quc tiene ¢l Estado de

Qeldr porla proteccion de la mtcbtldad del espacio publico v por su destinacién al uso comun, el
cual prevalece soblc clinterés par H(_Uldl

Yot oN ".;":“, [ . A . cel s RYRE ;5:,
\.*_:w-‘..:I”'-' T LI
1 arfidiilo 205 ibidem senala: <7z Juncidn administrativa estid al servicio de lo intereser senerales ) e desarrollu

ol ///M’cuﬁwz/r) en bor principios de zrr/m/c/u(/ moralicdd. eficacia. fw;:a/?/m AL/’(’H[/U(/ z/,'/p(mm/zz/m/ /)///}/n/(llﬂ{/ /;/c)z/m;m’
l (/mt'///m// weign. ka deleoacion ; la desconcentraciin de finciones”, ' T

. |J, oo . e o0
In LSL sentido, la Corte Constirucional en Sentencia

fund'munr’mdo Ja aplicacion de dichos principios, de la siguiente mancra:

K H e

se pronuncid C-892 dLB(l()l

7 u’ ) f)f' acirerdo con o aiticnlo 203 de la Conslitucion. o fincion adminisirativa esti ol servicio de /m w/wm'
;"eu(‘;a’/c',a y para cllo debe desarrollarse con fundamento en loy pr muz/)zm de {onaldad. smoralidad, ¢ St o 0}'10/7-7/(}
Seleridad. impariiatidad y publicidad. Ui car Guie. il garantizar i rigencia rf{) los anteriores principion, i ]ﬁ:\IIJI))OlI(’
ung serie de restriciones o fa ldmindstracion. que bacen nmis lenta y mmp/c/u s mrcha. pero guae e jusifican

pi wnJmmz/v en razon de ki finalidad de interés priblico que eflos mwpm tan. {...)"

b. Fundamentos legales.

Lt L , o B R
Por su parte, el Decreto Lev 1355 de 1970 “Por o/ cual se dictan normays sobre Policia® ¢ su articulo
132 ¢establece o siguiente: L .

At z/M 132: Cotando se frate de la restitucion de biener de nvo priblico. comy riar piiblicas urbanas o ruraler o zona
pdid ¢ /‘J(I!O de frenes. ox alealdes. wna ves; establecidn, por lor medios que estén a vu aleance. el cardcler de o /)/{/)faa cle
la Gonli' b et btipeida. procedercin u (/Mm la correspondiente resolucon de reilitucion que deberd cumplivse en nn plazo

/ !
16 ayor de treinla dias. Contia esta recolucion procede recitrso de reposicidn y /ai)//;zen de apelacion para anie el respective

0/ "Hu{'/w N
u M 7 Lt

e
o w‘-&‘gl

; T
2de 1991 v se dl(_ll,l,‘x Giras
J)(‘)sl jones™ en su Amculo pnmu 0 numua] tereero y mm.u]o qumm dlsponcn lor slguu antesn

4

'. faacTa o

“ARTICULO 1°- Objetivos. | presente Ley tienze por objelivos:

’"f"mr.‘-i ;

rﬂ«

3. Garantizar que L rtilizacion del suelo /J/)J parte de sur propeetarios se ajiste a b funcion socal de fa propiedud
permita /me efectiron for derechor constilicionales a b vivienda y a los servicios priblicos domicidearios. y velar por ha
z‘/'(uw'{j/r W et defestia ded expacio priblico. asi como por la profecidn del medio ambiente v la prevencion de desartres.

()

CAP[?"ULO 7
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Ordenamiento del territorio municipal

ARTICULO 5°- Concepro. I3/ ardenamients del territorio minnicipal 3 distrital comprende un conjunto de
accioney politico-administrativas y de planificacion fisica concertaday. emprendidar por o muniapios o distritos y dreas
metropolitanas. en gercicio de fa fincidn piiblica que les compede, dentyo de for limites [ijados por la Constituncion y oy
leyes. en arden a disponer de instrumentos eficientes para orientar ol desarrollo del ferritorin bujo su jurisdiceion y requbar
lu utilizacidn. transformacion y ocupacidn del expacio. de acierdo o far estratesias de desarrolia SOCL0ecHRImico ) en
armmonia con el medio ambiente y lus tradiciones bistdricas y culluraler.” .

Bl articulo 107 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 4 de la Ley 810 de 2003,

establece:

“Articulo 4° 1) arlicnto 107 dv lu ey 388, quedari asi:

Articulo 107, Restitncion de cleentos del espacio piblico. Lax chementor conctitutivos del espacio piiblico gue fieren
destruiddos o alterado:. deberdn rectituirie en un térming en dos meres contador .« partiv de la providencia que impongan
Lot sancion.

Uil dncumplinento de exta oblisacion duri Iugar a fa impasician de nudtas sucesivas por cada mes de retardada. en Jar
crantiay sedaladas en of numeral 2 del articalo 104 de fa presente ley y la suspensidn de los servacos piblicos
domiciliarios. de conformidad con lo seialado en fa ey 192 de 1994, '

EYDecreto ey 1421 de 1993, “Por el cnal se dicta el réginen especial para of Distrito Capitul de Santafé
de Bogold”, reniendo en cuenta los articulos 5, 40 y en especial lo consagrado cn ¢l articulo 86
numeral 7, dispone lo siguiente:

ARTICULO 86, . /ribucioner. Corresponde a lov alealder focales:

()

7. Dictar tos actos y gjecutar lar aperaciones necesariar peie fa profeccidn. recuperacion y conierraciin del espucey priblico,
el patrimonio ctltural, arquitectingo ¢ hstdrico, los monumentos de lu localidad. lo recnsor natirales y el ambiente.
con styjecion a fa ley. a lar normas macioneales aplicabler. y a fos acnerdos distiitales y heales,”

Mediante el Aeuerdo 079 del 20 de enero 2003 “Por el cnl se expide ef Cidigo de Policia dv Bagord 1D.C.7
expedido por ¢l Concejo de Bogora ID.C., en su articulo 193 numeral 11, se establecio:

“ARTICULO 193.- Competencia de los Alcaldes Locales. Corresponde u los Alalder Locales en

relacion con ki aplicaion de las normas de convirencia:

11, Practicur fux preebas que se requieran e oy procesos de Policia y en las demeis actuaciones advinisivativar gue
sedir de s competencta. aliibucion que podrd ser deleacke en el asesar jinridico o en el avesor de sbras de b recpectiva
alealdia loval”’

La Scereratia de Gobierno de Bogota D.C., expidié la Resolucidén No. 1832 del 9 de diciembre
de 2015 “Por ta cual se ajusta o/ Mannal Lspectfico de Frnciones y Competenciar 1aborales para lor empleos de la
Planta de Perional de lo Secretarsu Distrital de Gobierno de Bogord. D.C”°, donde en su articulo primero
establecio, especialmente en lo telacionado con Profesional Especializado Codigo 222 - Grado
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I3 eidias Lanaice - Conpo de Gestein furidica . Voogacdn d. Ol
c. Del procedimicento administrativo aplicable al caso concreto

Para precisar Ta norma procedimental aplicable para ¢l caso en particular, es pertinente traet a
colacion el articulo 308 de la Loy 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo vde
o Contencioso Administrativo |, la cual establece ¢l regimen de transicion v vigencia de éste
respecto al anterior Codigo Contencioso Administrativo, en los sigulentes términos:

.. ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION ¥ VIGENCIA. 1/ proente ey

SOMININT T el o (2] de fuden ded aido 2012,

RIS

Colivo wuin ve qpivcard o f ""m/;wz:'/;/n.l'_‘. B0 BSOS Al ne il i se ing i, el cotio g

depipdticis  proveon it s instaneric con Postetioridiid 1 it entiiada en 1L

Los procedimicntos v las actuaciones administrativas, asi como las demandas v procesos en
curso 4 Ja vigencia de la presente ley seguirdn rigiéndose v culminarin de conformidad con
of régimen juridico anterior... " (newritus sertadas).”

Atendiendo ol contenido de la anterior disposicion, resulta evidente que ¢l régimen juridico
administrativo aplicable al presente proceso, es el dispuesto en ¢l Codigo de Procedimiento
Adminstrativo v de To Contencioso Admustrativo, toda ver que chrramite administrativo inicid
en vigepeta de fa Lev 1437 de 2011,

El Codigo de Procedimiento Admimstrativo vode lo Contenctoso Admmustrativo establece que
las actuaciones admmistrativas se desarrollarin con arreglo a los principios de cconomia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad v contradiccion v que las autoridades tendran ¢l
impulso oficioso de los procedimientos en virtud del cumplimiento del principio de celeridad.

Vistos los marcos normativos, cl presente asunto se resolvera de la sigulente manera:
I11. CONSIDERACIONES DEL.DESPACHO

Eincuentra inicialmente este Mealdia que el recurso de reposicion voen subsidio de apelacion
presentado mediante radicado No. 20195110119572 del 28 de mayo de 2019, cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 76 v 77 de la Ley 1437 de 20115 por tal motivo, esta
autoridad encuentra procedente entrar a realizar un examen de los fundamentos facticos v
juridicos presentados en ¢l eserito del recurso de reposicion interpuesto por ¢l abogado 1Luis
Ivelio Pino, actuando como apoderado del Instituto de Desarrollo Urbano, contra ¢l acto que
s¢ les dispuso a notificar.

a. Del recurso de reposicion.

tlapoderado Luis Eyvelio Fino presentd recurso de reposicion v en subsidio de apelacion contra
la Resolueion 067 del 18 de mayo de 2018, dentro de T argumentacion del recurso, en ¢l acipite
primero de sueserito hace un recuento de las situaciones preliminares que dieron origen a la
actuacton apertarada con expediente No. 031 de 20F35, donde inicialmente senala que mediante
clradicado No. 2000120088522 del 23 de agosto de 2010 se aportaron las prucbas relacionadas
con la restitucion de los bienes de uso publico objeto de Ta actuacion administrativa,
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Scguido, senala ¢l apoderado que mediante la escritura piblica Nao. 844 del 5 de marzo de 1945
de Ta Nowmria Quinta del Cireulo de Bogotd, se protacolizo la venta del terreno destinado para la
via publica denomimada “Avenida Cundinamarca” actualmente ubicada, sepun Lo indicado por ¢l
apoderado, entre Ia Avenida 9 entre las calles 133 a 134 terreno de cesion correspondiente a un
area de 50 metros ¢ identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 50N-20244051, dentro
del cual se encuentran ubicados los predios que presuntamente ocupan indebidamente ¢l espacio
publico.

tin el aciapite segundo del escerito de recurso se enuncia por parte del recurrente “lupravedentes

drnckentus sobre ol mizio de b investigaciin adminitrutiva. . en ¢l que indica que la actuacion
administrativa se inicid de mancera erronea pues se avoco conocimicnto con ocasion a derecho
de peticion con radicado No. 20150120120522 del + de septiembre de 2013, vulnerandose de
esta forma el derccho de informacion v debido proceso, v en consecuencia senala que se omitio
cl eserito de queja imicial correspondiente al presentado mediante radicado No, 20100120088522
del 23 de agosto de 2010, siendo este dltimo donde reposaban los fandamentos facricos, juridicos
v pruebas de la solicitud de restitucion de espacio publico.

Relacionado con lo anterior, manifiesta ¢l recurrente que por ¢l contrario st se hizo una
valoracion del informe téenico allegado por ¢l Departamento Ndministrativo de ta Defensoria
del Fspacio Pablico (DADEP), del cual sefala ¢l apoderado que el informe téenico por ellos
rendido ex “deticiente ¢ rreal” pues desconoce la zona de cesion de cincuenta metros, zona que
dicha enndad no ha propendido por su legalizacion, reclamacion v proteccion.

Continua ¢l apoderado por macar ¢l informe téenico rendido por ¢l arquitccto Claudio Jos¢
Guillermo Hernander, del que senala no obrd en ¢l expediente con delegacion alguna que
estuviese acorde con lo dispuesto en ¢l articulo 193 numeral 11 del Acuerdo Distrital 079 de
2003, v al carceer de tal delegacion la prucba practicada la seiala o] apoderado de tlegal.

I'inalmente, en ¢l tercer punto del recurso se encuentran los fundamentos que sustentan el
recurso de reposicion v oen subsidio de apelacion, en ¢l que arguve ¢l recurrente quec la alealdia
local omitih ¢ mobservo los principios v fundamentos del debido proceso, asimismo scnala que
la Aealdia no desplegd ninguna actuacion de orden investigativo para establecer la ocupacion
ndebida en zona de cesion v por ¢l contrario indica que la Resolucion 067 del 18 de mavo de
2018 se fundamentod en pruchas que no tienen asidero juridico pucs las mismas no fucron
proveidas bajo ¢l debido proceso v ademis que estas no fueron practicadas de forma direeta por
¢l tirular del despacho de la Alealdia,

b. Caso en concreto.

Entrard ol Despacho de l Vealdia Local de Usaquén, a analizar las ctapas surtidas en la actuacion
administrativa, contraponiendo estos a los argumentos expuestos por el recurrente, ast:

1. Se hara un estudio de la eseritura pablica No, 844 del 5 de marzo de 1945 de la Notaria Quinta
del Circulo de Bogord, v en consecuencia del folio de matricula inmobiliaria No. SON 20244051,

2. Deacuerdo con ¢l plano aportado a folio 64 en los anexos de la quela incial, dererminar con
precision elirea o zona donde se presentan las ocupaciones de espacio publico en zona de cesion

destinada a la construccion de via vehicular, conforme 1o afiemado por ¢l recurrente,
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3. N laduz del articulo 193 numeral 11 deb Acuerdo Distrital 079 de 2003 v de la Resolucion No.
1832 del 9 de diciembre de 2015, se determinara la legalidad del informe téenico rendido por ¢l
arquitdcto Claudio José¢ Guillermo Hernander: asimismo se evaluard la conducencia, utilidad,
legalidad, pertinencia del informe téenico rendido por el DADIPR

A

+.:De loqanterior, se determinard la ocupacion del predio con nomenclatura Avenida Carrera 9
No. 133 = 05, esto a la fuz de las pruchas que obran en ¢l eserito con radicados No.
20100120088522 del 23 de agosto de 2010 v las que fundamentaron la expedicion de la
Resolucion 067 del 18 de mavo de 2018,

5. Como consccuencia del desarrollo de los anteriores puntos seevaluard si en las ctapas previas
a la expedicion del acto administrativo recurrido se vulnero ¢l debido proceso al 1D

De acuerdo-con lo puntos enlistados se procederd a desarrollarlos en ¢l mismo orden asi:

1. Esctitura piblica No. 844 del 5 de marzo de 1945 de la Notaria Quinta del Circulo
de Bogotay folio de matricula inmobiliaria No. 50N-20244051.

Con ¢l radicado No, 20]150120120522 del 4 de septicmbre de 2015 se aportd un total de 72 folios
dentro de los cuales, de folio 51 al 63, sc encuentra copia de la escritura pablica v certificado de
tradicion v libertad de la referencia. AL hacer una revision del folio de matricula inmobiliaria a
través del aplicativo “Ventanilla Unica de Registro” de la Superintendencia de Notariado v
Registro, se encontid que la misma tiene diferentes matriculas derivadas que se relacionan a
continuacion:

SEN-2LZ36711  AVEN 0A9A5133-47 ‘NST-TUTO DESARROLLO URBANG BU
SCM-203387L%  AVEM TA 8 &.533-45 METTUTO GESARROLLC URBAMO LU
SCN-2C03387.5  AVEN DA 9 4133-43 METTUTO DESARROLLO URBANO CU
SCN-2C337956  AVEM DA 9 4133-91 M5~ “UTO QESARROLLO URBANG CU
5C0M-20351733 V.9 8133-75 RAM:RQ ROJAS ESPARZA
SCM-2C35.732 S N NFORMAC GN AMGELA PATR C A CHAUTA QU ROGA
SCN-20351735 AK S 131A 85 10HN ?EF-!NAI‘-IDO DAz D Az

o SCN-2C0537359 AVEM DA S 513331 'JUL QN CENTE SUAREZ
SCN-203558C59 AK 9 L31A7L JUL-QV CENTE SUAREZ

v SCM-2CTRC7ES A G LZIAZS o AMAS LV A PEREZ
o ( SOM-20742928 S M NFORMAC ON LEONOR J& MES A“ALA

‘ ' SCH-ZRFTFLECE S N ONFORMAC G BEATR Z GOMEZ DE SALAZAR
SCN-2077C689 & M MFORMAC OM BEATR Z GOMEZ DE SALAZAR
SCH-ICTFCE9C 5 M MFORMAC CN SABADO SQC EQAD COLECT WA L M TADA
SCH-2077C684  S'N NFORMAC.GON ANTQN.O ROCHA
SCN-ZC785C98 AVEM ©A9 NO. 135-C2 R CARCO D AZ HERMANDEZ
SCN-I0BC1541 AK G LaLlAT? JOSE DAN EL GALEAND GONIEZ
SCM-2C8L7778 AK9®EI3LA-5. PABLC EMR.QUE BEMAVY CES
5CMN-2C81778C AK S5 131A 57 MARA SABEL AREMAS CARDEMNAS

- JUAN FRANC SCO SANCHEZ VARGAS ¥ AURA
SCM-20817781% ARG ELIIA- LT - -
STELLA R CAURTE DE SANCHEZ
SON-2081L7782 AN G5 131859 FLOR MAR MA SANCHEZ VARGAS
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Respecto del presente caso, que se encuentra direcaionado al predio con nomenclarura Avenida
9 No. 133 =05 propicdad del senor Jairo Palacios Cifuentes (conforme los anexos de la queja
icial), de acuerdo con el cuadro anterior, dicha direecion v propictario no sc encuentra en los
folios de marrfeula derivados de la matricula inmobiliaria No. 50N-20244031, en consecuencia,
s necesario senalar que no se establecio relacion con ¢l mismo respecto de la zona de cesion en
la que presuntamente se presenta la ocupacion indebida de espacio publico.

2. Zona de la presunta ocupacion

De acuerdo con los anexos de la queja inicial, en Jos que se aporta a folio 64 copia del plano de
la zona donde sc encuentra ¢l predio objeto de la presente actuacion administrativa, del mismo
es importante sefalar las vias que delimitan la zona a efectos establecer con preeision la ubicacion
de la presunta ocupacion con nomenclatura Avenida 9 No. 133 - 05 propicdad del sefior Jairo
Palacios Cifuentes,

{Plano obrante a folio 64 del expediente 031 de 201510

Av. Carrera
9na

Zona de cesion

de la presunta
Calle 134 ocupacion
Calle 131 A

Analizado ¢l plano anterior, una vez identdficadas las vias en ¢l levantamiento, se observa
micialmente que los diversos predios de la presunta ocupacion se ubicaban entre la Calle 134 v
fa Calle 131\ de fa hoy denominada Avenida Carrera 9na, sin embargo, de acuerdo a lo
manifestado por el apoderado en su eserito de recurso, la ocupacion puntual de la Avenida 9 No,
133 - 0F se encuentra ubicada enire las calles 133 a4 133 de Ta Avenida 9, por lo que se hace
necesario a través de sistemas de informacion geografica establecer ¢l estado acrual de la zona,
como se observa 2 continuacion:
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Cloma consecuencia de lo sealado por el apoderado de.da-entidad recurrenie, los predios se
cnunm:\l)'m.ubludos entre las calles que s¢ observan enlai imagen Calle 134 (parte supetion):y
Calle 133 (parte inferior) de la Avenida Carrera 9 (sector derecho) ', Asimismo, comg se percibe
en 11 acmgmfn, al realizar l)mqucd'\ de 1.\ m)mcnc.l‘um,l \\ uml,l ‘) No. 133 - () en el sistema

e W FID M e NMLES{1)]

dc 1nf(>1 m'lcmn (:00"/( I,w//: 11 mlsma mmya su ubl(. Acion on la hn\ p]'l/nic A"Guc Solinda’'eon
TV ALY, P A Y ool g nu( niren, S G0 e daciantaron
lax c.ﬂlcx 134 pm c] nmlc 1 u’a pm el \Lll \ Av cmd,\ (,.mu'l 9 POr cl oriente. arrera On:
N aveiry {u\.l( EANAE S TWR T4 Vo taviae ) o vt e ooy e e e Avenida C arrera Ona
entre L:w. Hos 134 Py g mfn Mtdabices. e -t donde se lova o vane Tos inforimes teenicas

qued. pdnforme-téenico rendido por el arquitecto Claudio José Guillermo Hernandez del
* 13 dc fehrero de 2018 v clinforme téenico allegado por ¢l DADEP.
Alcaldn Locy: de Us«u‘-xeu 1

A N "
a l.{ fuz. dc Ta normatividad citada en las consideraciones juridicas del presente prov (,u

“ri?}'

o *\"dc
'u.ucndo Con’ Jos argumenios senalados por el recurrente. contra el informe 1éenico rendider por

PRI T LA Y, R
¢l a:qmwuu( ladio Josc € suillermo Herndndez, es prectso, a la luz del numeral 11 déi ariiculo

193 del Acuerdo Distrital \() 079 de 2003, ¢l cual scaala dentro de las compeiencias de los
alealdes Tocales Ia de pmumt prucbas dentro de los procesos de policia v actuaciones
.1dmml~lmn\ as de su competencia, donde adicionalmente se establece que podrd el Alealde Local
designar dicha funcion en el asesor juridico o en ¢l asesor de obras, situacion esta dlima que

opero ¢n Ll presente actuacion adminisirativa, pucs como se encuentra a folio 79 del expediente

Cabe scndi.u que las nomenclaturas dcnomnmdds via complemento terminadas en nimero impar sc encuentran
ubicadas hacia ¢l sector occidental dc la via principal en que se eneaentren. con ocasion a elo se adelantaron
las averiguaciones de la presente d(.(lldCl()ll administrativa en ¢l costado occidental de la Avenida Carrera 9na
entre las calles 134 a 133. arrojando csta ubicacion en la plazoleta donde se llevaron a cabo los informes téenicos
que xapoxdn1 cn e expediente No. 031 de 2015,
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el profesional en el arca de obras mediante memorando No. 20185130001043 del 10 de febrero
de 2018 ordeno a profesional de la materia adscrito a la esta alealdia para la ¢poca la pracrica de
visita 1éenica.

A suver de acuerdo al articulo primero de la Resolucion No. 1832 del 9 de diciembre de 2015
“Porla cnal se ajnsta el Manual Vispectfico de Vunciones - Competenciar Laborales para los empleos de la planta de
Perional de lo Secretaria Distrital de Cobierno de Bogord. 1D.C7) se senalaron las funciones especiales para
¢l Profesional Lispecializado Codigo 222 - Grado 23 (A CALDIAS LOCALES - GRUPO DI
GESTION JURIDICA - ABOGADO DIL OBRAS), donde en ¢l numeral scgundo de las
funciones esenciales del empleo se encuentra la de (. 2 Tramitar los procesos relacionidos con viokion

2

de far norman en constriccin de obras y de urbaniona de competencia del -Vealde Iocal, (...

lin consecuencia, de o expuesto se colige que el tramite surtido con la orden emitida por ¢l
asesor de obras al arquirecto Claudio José Guillermo Hernandez, en virtud de su vinculacion
contractual para ¢l apoyo téenico, v la visita por esté practicada que obra dentro de la actuacién
afolio 79 v 78, s¢ ajustan a la normatividad aplicable para ¢l presente caso de acuerdo a lo citado
v CXPuCsto. o

Ahora bien, del concepto téenico allegado por la Departamento Administrativo de fa Defensoria
del Fispacio Pablico, es importante senalar que las funciones de esta entidad fuceron creadas a
traves del Acuerdo Distrital 18 de 1999, en ¢l que en su articulo 4 literal C establecto dentra de
las diferentes funciones la de - Lieworar a las antoridades locales en of Gervicin de funciones relacionaday con of

especto priblico. asé comy en la difisicn y aplicacion de las normar correspondientes.”.

Igualmente, el Decreto 138 de 2002 “Por of aral se modifica fa Liitrnctira Organizacional del Departamento
Ndministrativa de o Defensoria del Vispaco Priblice” en su articulo primero determiné la estructura
organizacional de la enndad, creando, entre otras, la Subdireccion de  Administracion
tnmobilaria v del Fspacio, dependencia que encuenrra sus funciones senaladas en ¢l articulo
ocho, que dispuso en su numeral sexto Jo siguiente:

“Articulo 8% - Funcionces de la Subdircccion de Administracidn Inmobiliaria v del Espacio
Publico. Corresponde « o Subdiveccion -Vdministracion nmobiliaria s del Vispacio Piiblico desarrollar luy sionienter
Junciones:

{on)

6} Asesorar a las antoridades locales en el ejeracio de funciones rebucionadar con b proteccon y defensa del espacin
priblico.” '

De conformidad con lo expuesto, encuentra este Despacho que el concepto téenico allegado del
folio 73 al 76 por ¢l DADED s ajusta a la normatividad citada, en conscecuencia, los argumentos
esbozados por ¢l apoderado recurrente contra ¢l mencionado concepro no seran tentdos en
cuenta, .

4. Ocupacion de Espacio Publico.

Tenendo en cuenta los puntos gue sc¢ han cevacuado, encuentra esta autoridad local que la
Resolucion 067 del 18 de mavo de 2018 se ajusta tanto a Derecho como a las observaciones
téenicas que Hustraron los conceptos téenicos rendidos por el DADLEDP con la visita practicada
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¢l 5 de mayo de 2016 v el informe del arc luuccm adscerito a esra Alealdia para la ¢poca, en d(mdc
'1mbns sefalaron que no existia ocupacion de es PACIo pul)]lu)

\dluon.llmmu, a cfectos de dar mavor claridad de los hechos que dicron origen a la actuacion
adminstrativa, se resalta la ¢ cartografia que allegd en ¢l informe el DADLEP, en la que a traves de
acrografia del ato 1998 se pucde observar la ocupacion de predios en la duccuon que indica ¢l
apoderado recutrente v asuvez en ¢l mismo concepto téenico se hace una comparacion con
acrografia -de-imagen tomada en ¢l afio 2014 en la que se observa la plazoleta ublc'xd,l en la
Avenida Carrera 9 entre calles 134 v 133, como sc observa a continuacion:

‘Predlos objeto de estudio
. acrofotografia itnagen 1998

Predios objeto de estudio
aerolotografia imagen 2014 .

¢l

Corfy

IR Y

(110 e MASTI ORTO-FOTO-MAPAIDLCA SISTEMA DL INFORMACION GEQGRAFICA'DEL LSPACIO PURBLICO SIGOER ). Pypiey o
N

._,....

Liwggen tomade del informe técnica obnante o Jolin T4 de b actiniciin administrativa con expeciente No. 031 de 2015,

"\e"u'm(,lu\c entonces que la dectsion dd()pl.ld ven la Resolucion 067 del 18 de mavo (i(,“"()'ﬁ%‘\c
’I]Lht() a las observaciones indicadas en las prucbas allegadas a la actuacion adn thist; glm'fl al
dlsponu la terminacion v archivo del expediente 031 de 2015 v SLACTUA 17396 pot no existir

Pt v

mvaston de espacio publico en la Avenida Carrera 9 No. 133 — 05. e
5. Dcbido proceso en la actuacion administrativa.

Previo a abordar ¢l presente punto, es importante senalar que la actuacion administrativa que
nos ocupa nicid con ocasion al radicado No. 20150120120522 del 4 de sepricmbre de 20153, ¢
cual se formuld como derecho de peticion por parte del abogado Luis Fivelio Fino, en
consecuencia, es preciso sedalar que esta Alealdia no dio respuesta bajo los postulados del
articulo 23 Constituctonal y 1o estipulado en el ‘T'itulo 11 Capirulo I de la Ley 1437 de 2011, cllo
teniendo en cuenta que del escrito presentado se tramité como una actuacion xdministrativa que
origind la apertura del expediente No. 031 de 2015 v SIACTUN 17596€ 10 anterior bajo ¢l
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entendido que una de las diferentes formas de dar inicio a una actuacion administrativa es a

traves del derecho de peticion de interds particular de acuerdo con o dispuesto en el numeral
scgundo del articulo 4 de la Ley 1437 de 2011,

D¢ acuerdo con lo expuesto por el apoderado tecurrente o lo largo de su eserito, sefala que se
vulnero el debido proceso, fundamenta la vulneracion al manifestar que no se tuvo en cuenia la
queja v anexos presentados el 23 de agosto de 2010 mediante ¢l radicado No. 2000120088522,
situacion que no encuentra ajustada este despacho a la documentacion obrante en ¢l expediente,
pucs a pesar de haberse mniciado la actuacién administrativa con ocasion al radicado No.
20150120120522 del 4 de sepuembre de 2015, en este Glimo se anexaron la documentacion que
se pretendid hacer valer desde un inicio,

Asimizmo, st bien la gueja fue mterpuesta por ¢l Instituto de Desarrollo Urbano por medio de
apoderado, T misma trata sobre la presunta ocupacion de espacio piiblico, caracteristica que
obliga a esta Awondad Local a adelantar la actuacion de oficio, por lo que tal situacion deriva en
gue las ctapas v actuaciones que se surtan en el proceso se notifiguen al Ministerio Pablico v al
Departamento Admimistrativo de la Defensoria del Lispacio, vinculandose a ¢ste Gltimo de
conformidad con lo normado en ¢l Acuerdo Diserital 18 de 1999, Es asi como ¢l auto que avoco
conocimiento de la actuacion fue nouficado personalmente al Ministerio Pablico val DADLD,
v en consecuencta se observa el cumplimicnto del debido proceso constirucional,

Abora bien, senala el apoderado de la enudad recurrence que se valnero ¢l debido proceso por
parte de esta awtoridad al no haber desplegado investigacion alguna frente a los hechos de la
queja puesta en conocimicento, argumento del cual, como se ha expuesto en los puntos
desarrollados, la Mealdia solicud a la auroridad distrital defensora de lo materia (DADILD)
coneepto a efecto de determinar Ja presunta ocupacion, en la que como va se seiald, se indico
que no exsstia tal ocupacion en la direceidén Avenida Carrera 9 No. 133 - 035, Tl situacion
constatada a través de prucba debidamente practicada pot esta Alealdia en la que un arquitecto
adscriio a este ente ocal para L ¢poca senald en sus observaciones la inexistencia de OCUPACION
ndebida del espacio pablico.

De lo antenor se concluye que T Mealdia Tocal de Usaquén propendis Tn mvestigacion de la
queja que dio origen ada actuacidn, en la que, a pesarde haber revisado los documentos allegados
en ol radicado No. 20150120120522 del 4 de sepriembre de 2015 v al hacer una valoracion de
1odos los elementos documentales probatorios a traves de las reglas de fa sana critica, no se
encontro indebida ocupacion de espacio puablico, v en ¢l evento gue ¢l apoderado recurrente no
estuviese de acuerdo con las pruchas practicadas tal situacion no puede derivar en scialar que se
valnero el derecho tundamental al debido proceso.

Ahora bien, frente to manifestado por el apoderado recurrente en su eserito en el que indica la
presunta configuracion de hechos punibles derivados de Ta solicitud de impulso que presentd ¢l
Ministerto Pablico dentro de laactuacion administrariva, los mismos a consideracion del togado
deberan ser puestos en conocimicento por ¢l ante la Fisealia General de la Nacion, aportando
consigo las pruchas que considere necesartas para tal fin,

Para finalizar, v previamente a abordar la parte resolutiva, cs importante senalar, de acuerdo con
el acapie de los antecedentes, que ¢l poder allegado a folio 101 del expediente carcee de los
requisitos Tegales normados en el articulo 159 del Codigo de Procedimiento Admimistrativo v de
lo Contencioso Administrativo - Fey 1437 de 2011, en consecuencia la presente actuacion le
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serd nowficada al director del Instituro de Desarrollo Urbano val Director 'I'éenico de Gestion
Judigial de la misma entidad para garantizar con cllo el debido proceso de la entidad recurrente,

En mérito de lo expuesto el susceriro Alealde de la localidad de Usaquén,
K RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. - NO REPONER la Resolucion 067 del 18 de mayo de 2013, por

las 1‘1/mlm\ expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion v como consecuencia
de To fmlumt confirmarla en todas v cada una de sus partes.

ARTICULO SEGUNDO. - Conceder el recurso de apelacion ante la Direccion para la
Gesuon Administrativa Lspecial de Policia de conformidad con los articulos 74 y siguientes de
la 1. L\ 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR ¢l contenido de esta decision al director del
Instituto! de Desarrollo Urbano voa su Director Téenico de Gestuon Judicial, al Ministerio
Pablico, al Departamento \dlﬂml\lmll\ o de la Defensoria del ): spacio Publico, asi como a las
dunds personas juridicamente interesadas en esta actuacion de conformudad con los articulos 66
y sigummu de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo vode lo
Contenctoso Administrativo.

l |
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T

B JAIME ANDRES VARGAS VIVES

Alcalde Local de Usaquén

|’I“)‘t"-'“": Mipuel Fabuin Osorto Martinez  Abogado Contransta Areade Gestion Polieiva v Juddien l‘)é
Rewisor Diana Caroling Castadieda - Area de Gestion Policiva v uridic: |§

Revisay Aprobd, Melquisedee Bernal Pena - Protesional 1 speciabizado Codigo 222 Crado 24 @xé/
Rewvs EO Y I\p rabd Wilson Alexis Natin Cruz- Azesor De spe 1le§\

NOTIFICACION: 1 1OY . s¢ notafica personalmente del contenido de

la prcsém"c sesolucion al agente del ministerio pablico, quien enterado (a) del mismo firma

COMo aparece:

I

Agente del Minsterio Publico 1.ocal

NOTIFICACION: HOY , se notificd el contenido del proveido
inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece:
L

Bl Administrado
. |

Y LS 1 . PR N
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