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SECRETAKIA DE

BOGOT/\ GOBIERNO
RESOLUCION NUMERC^ fi 2 2 2 2 Die 2021

'. • l :

“FOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION 
EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 067 DEL 18 DE MAYO DE 2018 Y SE 

1 ' TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

J'.n cjoircicio dc las facuhadcs Icgalcs, rcghimcniarias y cn especial las conferidas pot: el articulo 
86 del Deeret'<) 1421 de 1993, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, el Acuerdo 079 de 2003, el 
Codigo de Procedimiento .
2013‘',y^demas normas concordantes sedare la matena, pnjtede a profern: la decAidn^t'juG 
Dcre’cho-'corresponde dent.ro del expediente N<j. 031 dc 201 S’Sl-ACTUA 17596-. ’• |
de i)< . ■ ■

\dniinist.ramo y de lo (.onteneioso Admmistradvo - I,e\’ 1437 de
e'n

o -\\\■

e • ( jc:;
DLPRNDPNCIA ARI2A DE GEST-l.ON PDLICIVA YJURIDICAtn-.:

031 dc 2015 Sl ACTUA 17596 - ESPACIO PUBL1CXD ~

v.l "• (•(

LXdKDIENTL

iPR’fol'NTO INI-RACTOll |OSE MIGUEL PH.RE/; RADRJGU.E/.
l n, n

AVENIDA CARRERA 9 No. 133 - 05.r Mu

-.VS UNCO' •ESPACIO PUBI.ICO •

I. ANTECEDENTES .

;as.'.',;
J].aicp^csente ,aeUiaci6n adminisiradva mieio 
seip.peim.bre^d.e. 20 1 5, present.atlo por el abogado I a.ns i.-o’eLto Eim.) cc^mo apoderado elel Instnuto 
de Desarrollo L rbano, mediame el eual se pone en eonocimienio de esra Alcaldia .Local la 
presunta oclipacion indebida de espacio publico que presenta en l^s prediijs idendficados 
nbn'acnclanlra Avenida 9 133'-05/07/09/-l9/23/33/89, (fl's.i al ?/:

el radicado i-lN'o. 201 501 201 205221 .deLA de-con

con 
>;r --ane de L
A 1i v; <

Tcmendo en cuenta lo anterior, csta Alcaldia Local dispuso el 10 de novuembre de 2015 da.r 
apertura de actuacibn adminisrradva por ocupacibn del espacio pu 
idc-ndficado:eon nomenclarura Avenida 9 No. 133 - 05/ actuacibn notificada personalmenig al 
ageiuc/cie] Mjhisteriej Publico el 13 de marzo de 2019 y al Departamento Administrativol^e la 
DefdnsGrta del Espacio Publico el 8 de julio de 2016, (fl.72).

..to

v- u n.v
■ “ ‘i..

Seguidq, a folios 73 al 76 del expediente se encuenrra 
Departamento Adminisf.ram c) de la Defensoria del Espacio Publico, a los predios identificados 
con nomenclarura AK 9 133-05/07/09/19/23/33/89, in forme recnico elaborado por la 
arquitccta Vicky Ludhin del Busto Martinez y el ingeniero Miguel Angel Sanchez Hernandez, 
(juicnes dc acuerdo a la visita del 5 de mayo de 2016 realizaron las siguientes obsen- 
concludones, asi:

acta de visita N’erificacibn efectuada pen- el

aciones \'

1 Respccto de los predios con notnenelalura Avenida 9 No. 133 - 07/09,0 9/23/33/89 sc aperture por parte de la 
esta Alcaldia. rcspectivamcnte. las sieuientes actuacioncs administrativas eon expedicnlcs No 037 033 030 
029. 034 v 035 de 2015,
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“l^os predios objeto ik es/nclio hkn/ijiauh con Svcc/onex AK 9 133-05/07/05/ 19/23133/89 no sc cmnentran cn 
<7 sistcmu caiastm! SI!(‘ m co/no predios aclivos ni como prediox borradox.
I:// dxeclar compremiido en/re la C.a//e 133_y Avenida Calk 13-1 xobre !a Avenida Carnra 7, ,rc’ locahyan loxprediox 
de expacio p/ibkeo idemijicadox con codiepx RL'RJ -156-9 )’ -156-7 y direccionex AK 9 133 65 y -IK 9 133 61 
rexpeclivamente.
I)ichox prediox correxpondcn a control amb/ental )■ parej/te lox cna/ex jv enenentran cn hxo p/iblico librex de cenwniento 
o iimixibn. "

Esm Alcnldm Local por su parte, cmitio orden de trabajo No. 0016 de 2018, asignada al arquitccto 
Claudio Jose Guillermo Hernandez", quien se iraslado el 13 de fcbrero de 2018 a la direccion 
Avenida C-arrcra 9 No. 133 — 05, realizando rcgistxo fotografico del sitio y cn consccuencia realizo 
las siguientes observaciones:

"l :fect/uida la r/x/ta de inspection al predin de la Arenida Carrera 9 ,\o. 133- 05. Se conxta/d: /.- One a/li no exixte 
ocnpacidn del expacio p/tbhea. 2. - t :xix/e al/l una yona de cexion al dixtnto xwjon/iada por lox id ':Pl 6-56-6. 656-7. 
6 56-9. 6 56-10 qne const ihtye la Pfapnte/a cpte ra de! .-Mmacen 1 :xito ,// or/ente ;■ H/nita con la \renida Carrera 9. 
Pore/Xorte con la Arenida Calle !36 y por elxnr con la calk 133. . \rea tilak de 1.060.35 m2. 3.- I il area del 
Id.’PJ 656-7 (mojones 17-10-26-25-26) ex el area col/ndante con elpredio rejendo en ia Orden de 'Prabajo. 6. - HI 
predin actnalmente hace parte de la ria y tiene d hxo de anden pea/onal de la ria Ovenida Carrera 9. 2 (fl,80).

Atendiendo la informacion reeolectada hasta dicho momenro, esta Alcaldia mediante Resolucion 
No. 067 del 18 de mayo de 2018 “Por medio de la cual se ordenJla termination de!pro>.eso y el archivo de lax 
prexentex di/ipencia radiadax bajo el SI AC ITJA No. 17596 de 2015*- C.xpediente Xo. 031 de 2015”, que de 
acuerdo a las consideraciones del despaeho y su parte resoluriva, soporto su decision de acucrdo 
basado en los informes tecnicos que hicieron parte de la acmacibn, los euales eonekn 
no exisiia ocupacion indebida de espacio publico v en consccuencia ordeno la lerminacion v 
arcluvo de la actuacibn adminisrraidva para el predio objeto de la acmacibn administrativa (fls.82 
v 83). .

cron que

La anterior resolucion fue nottficada personalmente al agente del Mmisterio Publico el 13 de 
marzo de 2019, al Institmo de Desa.rrol.lo Urbano a rraves de su apoderado Luis Lvelio luno el 
16 de mayo de 2019 y al Dcpartamento Administradvo de la Defensona del Espacio Publico cl 
3 de septiembre de 2019, (fls.83, 86 v 88).

Ln vinud de lo antes scnalado, el abogado Luis I.A’elio Pino, actuando 
encontnindose dentro del termino legal establecido, mterpuso recurso de 
snbsidio de apclacibn contra la Resoluctbn No. 067 del 18 de mavo de 2018, a traves del oficio 
presehtado ante esta Alcaldia mediante radicado No. 20195 110119572 del 28 de mayo de 2019 
(fls.91 al 99).

A folio 102 se encuentra oficio No. 20215110079122 del 16 de junio de 2021, mediante el cual 
el Director Tccnico de Gestibn Judicial otorga podcr especial a la abogada Adriana Angelica 
Arevalo Yasquez, para que asumicra la defensa del 1DL dentro de la presente acmacibn, sin que 
este se aeompanara de los anexos de lev.

apoderado del I DU,como
reposteton v en

2 Contrato de prestacibn de scrvicios profesionales / apoyo a la gestion No. 114-2018 - Objeto: ’M/wvw 
tecnicamente las dislintas elapas de los procesos de compatcncta de ia Alcaldia Local para la depuracidn de actuaciones 
adminis/raiivas."
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CONSIDERACIONES JURIDICASII.
\

k. -FundamentOvS constitucionales.

l-l ''iculc> 2{; dc la Constirucion Nacional establece: "/ VMidoproavo se aphamia loda c/use de ddmiaows 
jndicuiksj ddinniiilratirLh. \<idiepodva .urj/i^ido sum sonjorn/e a hpesprccxis/cntcs a!ad'> que /c- ic unpuUi. diitVjm-p 
o Inbmkil mnpcfcnky con obsemmaa dc hi plcnilud dc /as jnrwns prop/as dc cada jnicio. I':// malm,) penal, /it lc\ 
permisirq o jaromblc. aim cuandn sea posterior, h- apheard dc prejerenad a la restrutira o dcsfarorab/c. (...)

I/a Corisprucion PoKt.ica de Colombia, en su auieulo 82 cqnsagra cl deber que ticnc cl Estado dc
velar fioria protection dc la inlegridad del cspacio publico y por su destination a! uso comun, cl
cual prcvalccc sobre cl imcrcs particular.
I’m................. at tit'll:'

El ai nculo *2(1^ ibidem scnala: / sjJimcion ad/mmstratma csta a/serr/cio dc kn intereses ‘tenera/es y sc dcsarrolla 
coiijundamento en ios pm/cip/os dc kj/niklad, moraitdad. c.(icaaa. cconomja. cc/cridad. impama/idad \ pubhcidad. medianle 
la desccn'traiipacidn. hi deleysiicidn) la dcsconccnlratioii dc pmcioiics". ' • ' J'

s'.: ' t •• '(

■■: -E- . •
l-.n esc senrido, sc pronuncio la Cortc Consnrucional cn Scnrencia C-892 dc 206,1

manc.ra:fundamenrando la aplicacion dc dicbos principios, dc la siguienre

‘S'(...J iDejicaerdo con el arhailo 205 de la Conslilncion, la fimcion admiuslralira esld a! 
Henerciles y para ello debe desarro/iarse con

'! seri'icw
i c - .

Jundamento cn ks principios dc ipinildad. morahdad, efiaicia.pecpnoinid, 
eelertdad. tmparcialidad^ y pubhcidad. I :s darn epic, paraparanhpar la npcncia de /os anteriorcs principios. )adcy impone 
!<na seruyde restncciono it /a Odnuntslraadn. cpw hacen mas lenta r compkja su 
pritislimenlc en rayon dc /a Jina/idad de intcrcs p/ibheo cp/e cl/os compor/an. (...) ".

<. :S‘

mareba. pern epic sc jiistificau

b. Fundamcntos legales.

Por su parte, cl Dccreto Ley,1855 dc 1970 “Por e! cual sc d/ctau uor/uas sobre Po/ichr' qn su ai;t:iculo 
132.csta,blece jo siguienre:

".Orliciilo '132: Cuando se irate dc la restilucibn de bienes dc uso p/ib/ico. 
para d paso de Irenes. Ios alcaldes. 
la(po)ih\bfria bt'updda. procederdn a diclar hi correspondien/e resolucion dc reshtucibn epic debera cumpHrsc cn mi playo

rea/rso

conio rias publicas urbanas o rurales o yona 
una rey eslahleado, por /os medios epic estvn a su alcance. d cardc/er dc uso p/iblico dc

! •o\
as?; ^ ssserr,,u .( to,h r s ;

y sc dicut^pu-as 
onen lo •sigutcait'e:-’-.

Ea E.cv588 dc 199/ “Por la cual sc modifica la l.cy 9 dc 1989, v la J.cy 2 dc 1991 \ 
dispd'sicioncs.”

‘ ARTICULO J".- Objctivus. \.m presen/e Ley hens por objetims:

articulo pitimero numeral tcrcero \- articulo quinro, dispcn su

(■■■)

5 Ciarantiyar cp/e la ntihyacion dc/ sue/o por parte de sus propietanos sc ajustc a hi funcidn social de hi propiedad j 
permita hacer cjcchros tos dereebos constitucionales a la ririenda y a Ios Servians pi/bhcos domicihanos. r velar por hi 
creacion por /a protecaon del medio a/nbiente \ hi prcvencibn de desas/res.'ensaa :o. as/ como

(...)

CAPlfULO II
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Ordenamiento del territorio municipal

ARTICULO 5°.- Concepw. /;/ ordencimienlo del tenilovio mmiiiipcil y dulnlctl compmuk mi conjmilo de 
ciuiones polisiio-cidwiiiiflrotii’ni y de phinifu-aaon j/sica comenadas. einpmididaspar lo;\ ivmiiapios o dislrilos ;• areas 
melropolilanas. en cjerac/o de la jmhiiin p/ib/iai cpie les eompeJc, den/ro de /os limiles fjndos pnr la Coinlilucidii y Ids 
hyes. en order a d/sponer de msIr/imeiUos ejiaen/espara orienlar cl desarrallo del lenilono bajo su junsdieaon y regular

■on las edralepjas de desarrollo sneioecononneo y en
armonia eon el medio ambieiUe y las Iradieinnes historical y cnhurales. ”

I J ariiculo 107 dc la Ley 388 de 1997, modificado por el arnculo 4 de hi Ley 810 dc 2003, 
cstablcce:

“Arriculo 4° \":J ariiculo 107 de ta I^ey 3H8, cptedard asi:

Arriculo 107. Westiluabn de elementos de! espaeio p/th/ho. I mis elementos conshtulivos de! espaeio publico quo fuesen 
desiruidos o al/eradoi. deberan restil/mse en an 
la sancibn.

termino en dos meses contados.a partir de la providencia que iniponyan

I;/ iucmvpluniento de esta obluqicion dard lupar a It imposiadn de multas sucesivas por cada vies de retardado. en las 
cuant/ai seiialadas en el numeral 2 del ariiculo IQ-I de hi presente ley )’ la suspension de los serr/cios publtcos 
domici/iarins. de conjormidad con hi seha/ado en la lay M2 de 199-1. " . . -

1 ,1 Decreto I .ey 1421 de 1993, “/V el c/ml se dicta el nyri/veu especial para el Distrito CupHal de Santaje 
de \}opoh?\ reniendo en 
numeral 7, dispone lo siguienie:

cuenra los aru'culos 5, 40 y en especial lo eonsngrado en el ariiculo 86

'ARTICULO 86. Atnbuciones. Corresponde a his alcaldes locates:

(...)

'eccion. recuperacidn y conserracion del espaeio publico. 
(7 pa hi mo mo cultural arquitecldmco e lustbrico, los monumen/os de /a hicahdad. /os recursos natura/es y i7 amb/ente. 
con sujecion a la ley. a las nomas nac/onales aplicables. y a his acnerdos distntales y locales. "

Mcdianie el Acuerdo 079 del 20 de enero 2003 “Por el cual se expide el Codipo de Policia de Pago/a D.C.” 
expedido por el Concejo de Bogota D.C, en su ariiculo 193 numeral 11, se establecid:

“ARTICULO 193.- Compctcncia dc los Alcaldes Locales. Corresponde a /os Alcaldes locales 
re/acidu con la apticacion de las nomas de conrinencia:

en

(...)

11. Practical' his pmebas cine se requieran en los procesos de Policia_ y en his demds actuaciones admnislratiras que 
scan de su competencia. alnbucion que podrd ser dekgada en el asesor jurid/co o en el asesor de obras de la respect/ra 
alcatdia local."

La Secreraria de Gobicrno de Bogota D.C., expidio la Resolucion No. 1832 del 9 dc diciembrc 
de 2015 Por hi cual se ajusta e! Manual hspecifuv de Punciones y Competencias \uiborctles para los empleos de la 
p/anta de Personal de la Secretaria Distrita! de Cobierno dc- Boyo/a, D.C2\ donde cn su arriculo 
cstableeio, especialmenie cn lo rclacionado

pnmero
Profesional b.spccializado C6di.go 222 - Gradocon
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Del procedimiento administrativo aplieable alc. easo concreto

I’nra precisar la norma procctlimcnial aplieable para el easo en parnenlar, es pertmente iraer a 
eolaeion el ariieulo 3(18 de la I ,e\ 143' de 2(11 I f.odigo de Proeedinnento Administrati\'o y de 
lo (.onteneioso Adnnnistranvo , la enal estableee el regimen tie transieibn \ vigeneia de esie 
respeeto al anterior C.bdigo Contencioso Administrativo, los siguientes terminos:en

4 ARTiCVLO 308. REGIMEN DE TRANSICION J VIGENCIA. \-i pr^nt: Cndi^ 
d rcyr .ins (2/ 2: jiiiin ii,‘i dun 2012.

!://■. ( odi'd' sod, sc irucdid a 2i< prrh\-J;>W':i;t"s ; 3/.i dd/idsionc' ■.iciniuu-lr.jlnds 
;V:7/A///4:/y ; proaso: cj/h. ,n' ih'hmru; dm p(>slcrinrnldd j ut ci//idJj •■// /vy//./a.

Los procedimicntos y Ins nctunciones ndministrntivas, asi coma his dcnnuuhis v proccsos an 
curso h In vigenem dc hi presente Icy seguirnn rigiendose y culminnrhn dc conformidnd 
cl regimen jundico anterior... (ncyilds tuscrtddas). "

.V /nncil. dd>io d

con

Atendiendo el contenido de la anterior disposieibn, resulla evidente tpie el regimen jundiet 
administrativo aplieable al presente proeeso,
Administrativo \ de lo C.onteneu)so Admimsiraiivo, tod; 
en vigepeia de la Lev I43- tie 2(11 1.

es el dispuesto en el Cbdigo de Procedimiento 
i vex tpie ei tramire administrativo intcib

b.l Cbdigo de Procedimiento Administrativo v de lo Conteneioso Administrativo estableee 
las actuaciones atlministrativas so desarrollaran

t]ue
eon arreglo a los prineipios tie eeonomia, 

eelendad, efieaeia, impareialidatl, publieitlad \ eontraclieeibn v ejue las autondades tendran el 
impulso ofieioso tie los procedinnentos en v irtnd del eumplimiento del prineipio de eeleridad.

Vi.stos los marcos normativos, el presente asunto se.resolvera tie la stguientc manera:

III. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Lneuentra inieialmente este Alealdia tpie el reeurso de reposiei(>n 
presentado mediante radteado Xo. 201951 101 19572 del 28 tie mavo de 2019, eumple eon los 
requisitos estableeidos en los artieulos 76 y 77 de la Lev 143" de 2011; por tal motivt), esta 
aufondad encucntrn jiroeedente enrrar a realixar un examen tie los kindamentos faerieos 
juridieos presentados en el esento del reeurso de reposiei6>n mterpuesio por el abogado I.
1'.veho Lino, actuanclo eomo apoderado del Instituto de Desarrollo LiAano, contra el acto que 
se les dispuso a nottficar.

subsitlio tie apelacibn\ en

I v
uis

a. Del reeurso de reposition.

1 J apotleratlo Luis L\ eho l ino presento reeurso tie reposieion \ en subsidio de apelaei(’>n contra 
la Resolucion 06“ del 18 de m;ayo de 2018, tlentro tie la argumentaei(’)n tlel reeurso. en el acapite 
primero de su escriro baee un reeuento tie las situaciones prcliminares que dieron ongen a la 
aetuaeibn aperturada con expetliente No. 031 de 20L5, donde inieialmente seiiala que metlianie 
el radicado No. 20100120088522 del 23 de agosto de 2(110 se aport; 
eon la restitution de los bienes tie

aron las pruebas relacionadas 
uso publico objeto de la aetuaeibn administrativa.
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Se^uido, scfv.ihi cl ;ip< idcradt > puc mcdianic la cscmura publlcn \o. 844 del 5 dc mar/o dc 1945 
dc la \uiana (^Liinia del C.ireulo de Bogoia, se protocoli/o la \ enia del terreno deslinado para la 
via ]-)ublica denommada “.\\ enida Cundmamarca” actualmenie ubicada, segun lo iiulicado por el 
apodcrado, enire la Avcnida 9 entre las calles 133 a 134; icrreno de ccsibn eoiTespondiente a un 
area dc 50 merros e idemificado con folio de matncula inmobiliana N'o. 50\-2024405 I, dentro 
del dial se encuentran ubicados los predios que prcsiurramcnte ocupan mdebidamcnie el espacio 
publico.

bln el acapite segundo del escriro de rccurso se enuncia por parte del rccurrentc “Imprortckntes 
jitikLu>h‘iii<n .i/y'bv d in/-jo tic la nivcstipacion en el que mdica que la acluacion
administratixai se 
de peiicion
esia forma el derecho de intormaci(’)n \’ debido proccso, \ en consecuencia senala que 
el cscrito de queja inicial eorrcspondicnte al presemado mediante radicaclo \'o. 20 1 00120088522 
del 23 de agosio de 2010, siendo este ultimo donde reposaban los fundnmenros facticos, jundicos 
y pruebas de la solicitud de resiitucion de espacio publico.

inicio de manera erronea pues se avoco conocimienio con ocasibn a derecho 
con radicaclo No. 20150120120522 del 4 de septiembre dc 2015, vulncranclosc de

se omino

Relacionado con lo anterior, mamfiesta el rccurrentc que por el contrario si se hizo 
valoracion del informe tecnico allegado por el Departamento \dministrarivo dc la Defensoria 
del l .spacio Publico (l)Ab)I IP), del dial senala el apoclcracl 
I'endido es 
dicha enndad no

una

o c[ue el informe tecnico por ellos
“deticiente e irreal” pucs desconoce la zona de cesichi de emeuenta metros, 

ha propendido por su legalizacion, reclamacu’>n v protecci<")n.
zona que

(lontinua el apodcrado por atacar el informe tecnico rendido p<jr el arquitecto Claudio Jose 
(luillermo Hernandez, del que senala no obrd en el expedienre 
estuviese acorde con 
2003

con dclcgacibn alguna que 
lo dispucsto en el arnculo 193 numeral 11 del Aeuerdo Distntal 079 de 

v al carecer de tal dclcgacibn la prueba practtcada la senala el apodcrado de ilegal.

binalmcnte, en el tercer punto del rccurso se encuentran los fundamentos que sustentan el 
rccurso de reposicion y en subsidio de apelacion, en el tpie arguve el rccurrentc que la alcaldia 
local ommb e tnobservb los pnncipios y fundamentos del debido proccso, asimismo senala que 

desplego ninguna actuacibn de orden invesrigativo para estableccr la ocupacibn 
zona de cesibn v por el contrario indica que la Resolucion 067 del 18 de mayo dc

tienen asidcro juridico pues las mismas no fueron 
fueron prncticadas de forma directa p

la Alcaldia no 
indebida en
2018 se fundament(’) en pruebas que 
proveidas bajo el debido proccso v ademas epic 
el titular del despacho de la Alcaldia.

no

estas no or

b. Caso en concrete.

! mti ai a el Despacho tie la Alcaldia I .ocal de l saquen, a analizar las etapas surtidas en la actuacibn 
admimstrativn. contrapontendo estos a los argumentos expuestos por el rccurrentc, ast:

1. Se hara un estudio de la cscmura piiblica No. 844 del 5 de marzo de 1945 de la Xotana Quinta 
del C.ireulo de Bogota, y en consecuencia del folio de matrieula inmobiliana No. 5()N 20244051.

2. De aeuerdo con el piano aportado a folio 64 en los anexos de la queja inicial, dererminar 
precision el -area o zona donde se presentan las ocupacioncs de espacio publico en zona de cesibn 
dcstinada a la construccion de via vehicular, con forme lo aftrmado pur el rccurrentc.

con
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3. A bluz del arli'cLilo 193 numeral 11 del Acuerdo Distnia] 079 de 2003 v tie la Resolucion No. 
1832 del 9 de diciembre dc 2015, determinara la legalidad del informe tecnico rendido por el 
arejuitdct'o (daudio Jose Guillermo Hernandez; asimismo se evaluara la conduceneia, utilidad, 
legalidad, pertinencia del informe tecnico rendido por el DADKP.

se

d..;I)e l(j;anlerior, se determinara la ocupacibn del predio con nomenclatura \venida Garrera 9 
N/V 1-33 (i5, esio a la lux de las pruebas que obran en el escrno con radicado- No. 
2.0-100120088522 del 23 de agosto de 2010 \- las que fundamentaron la expcdicibn de la 
Resolucion 067 del 18 de mavo de 2018.

5. Como consecuencia del desarrollo dc los anteriores puntos se ex aluara si 
a la expedicion del aero administrauvo recurrido se vulnero cl debido proceso al IDC.

De acuerdo con lo puntos enlistados se procedera a desarrollarlos en el mismo orden asi:

1. Escritnra publica No. 844 del 5 de marzo de 1945 de la Notaria Quinta del Circulo 
de Bogota y folio de matricula inmobiliaria No. 50N-20244051.

las eiapas previasen

(.on el i;adieado No. 201 50 120120522 del 4 de septiembre de 2015 se aportb un loial de /2 folios 
dentro de los cuales, de folio 51 al 63, se encuentra copia de la escniura publica certificado de 
tradicion y hliertad de la referenda. Al hacer una revision del folio de matricula inmobiliaria a I

trax’es del aplicativo
Registro, se .encontrb que la misma tiene diferentes matriculas derivadas que sc relacionan a 
continuacion:

“Vemanilla L nica dc Registro” de la Superintendencia de Notanado \’

50N-2C5367 i i 
5CN-2C33671S

AVEN'0.A9.A4i33-A7 
AVEN DA 9 3;53-A5 
AVEM DA 9 #133-^3 
AVEN DA 9 4133-91 

Av. 9 # 133-75 
S N NFQRMAC ON 

AK 9 131AS5 
AVEN DA 9 A.55 31 

AK 9 131A71 
A<9 131A 25 

5 N NrORMAC ON 
S N NFORMAC ON 
5 N NFORMAC ON 
1 N 'NFORMAC ON 
S'N NFORMAC ON 

5CN-2C795C93 AVEN DA 9 NO. 135-C1

'N57’U'O.DESARROLLO UR3ANO DU 
N2_:-inO DESARROLLO UR3ANO DU 
‘NS” "U“0 DESARROLLO URSANO DU 
NS" -U“0 DESARROLLO URBANO DU 

RAM :RO ROJAS ESPARZA 
ANGELA PA”R C A CHAU”A Q.U ROGA 

JOHN FERNANDO D;AZ D AZ 
JUL O V CEN"E SUAREZ 

' JUL-0 V CEN~E SUAREZ 
ANA S LV A PEREZ 

LEONOR JA MES A'-'ALA.

5CN-2G336715 
5CN-2C337956 
5CN-20351733 
5CN-2C35173- 
50N-2C351735 
5C.N-2G537359 

■ ■■ 5CN-2055SC59

iI

. CC
5CN-2C7-C763

..i 5CN-2C742923
5CN-2C77C2C2 SEA"R Z GOMEZ DE SALAZAR
5CN-2077C689
5CN-2C77C69C
50N-2C77C694

BEA“R Z GOMEZ DE SALAZAR 
SA8ADO SOC EDAD COLEC” VA L M ’ADA 

AN"ON.O ROCHA 
R CARDOD AZ HERNANDEZ 

JOSE DAN EL GALEANO GOMEZ 
PABLO EMR.QUE SENAV DES 

MARA SA8EL ARENAS CARDENAS 
JUAN FRANC SCO SANCHEZ VARGAS •' AURA 

S'ELLA R CAUR’E DE SANCHEZ 
FLOR MAR NA SANCHEZ VARGAS

SCN-208C15A1
5CN-2C317779
5CN-2C817780

AK 9 131A 77 
AK 9 4 131A - 5. 
AK 9 4 131A - 37

5CN-2C8 177S1 AK 9 4 131A • ay

5CN-2C817732 AK9A131A-59
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Rcspccto del p'resentc enso, t|ue sc encuenfra direccionado al predio con nomenclarnra Avcnida 
9 No. 133 )5 propiedad del senor )aii-o I’alacios Cnfuentes (eonforme los anexos de la cpieja 
inicial), de acuerdo con el cuadro anterior, dicha direccion v propietario no se cncuentra en los 
folios de marncula deri\'ados de la matncula mmohiliana No. 50N-20244()51, en consecuencia,
es necesano senalar Ljue no se establecid relacion con el mismo respecto de la zona de cesidn en 
la c|ue presuntamente se presenra la ocupacidn indebida de espacio publico.

2. Zona de la presunta ocupacion

De acuerdo con los anexos de la queja inicial, en los que se aporta a folio 64 copia del piano de 
la zona donde se encuentra el predio objeto de la presente actuacion adminislrati\’a, del mismo 
es importante senalar las vias que delimitan la zona a efeefos establecer con precision la ubicacic>n 
de la presunta ocupacidn con nomenclarura Avcnida 9 No. 133 -• 05 propiedad del senor Jai.ro 
Palacios Cliluentes.

(Plano obrantc a folio 6-1 del expetbente 031 de 2U13PP)

/
j

i
i

'[■. i-'«i

i

’■i

Av. Carrera 
9na

Zona de cesidn 
de la presunta 

ocupacidnCallc 134
Calle 131 A

Analizado el piano anterior, una vez idenuficadas las vfas en el Icvantamiento, sc observa 
imcialmente que los diversos predios de la presunta ocupacidn se ubicaban entre la Calle 134 
la Calle 131 A de la hoy denominada Avcnida Carrera 9na, 
manifestado por el ajioelerado en su

sin embargo, de acuerdo a lo 
esento de recurso, la ocupacidn puntual de la Avenida 9 No. 

133 - O.^se encuentra ubteada entre las calles 134 a 133 de la Avenida 9, por lo que se hacc 
necesano a traves de sistemas de informaetdn geografica establecer el estado actual de la 
eomo se observa a continuaeidn:

zona
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c!^mtTii!(iii';T4h h„. .
b\" I >1 j .or,*. ! •a ».;n i‘i li u.*> u> II . r

i
ci’.irj 'ii' * MtU*% !
qtri-.». p^UV#r«K: U'cnuio t. n

1 - .(lr f« lwiT»». 1‘

vi&mt-B

^ __ ^ ■ **■ »

lin.U’in Ii.iij.kI.i <.W: J^^-,iJX|L^\-,ni,|01( .ij,•,.,*.(»») >■ \ S.»l<-.,•, .i“... 3 „,i|/,7 H)QI. V
■lR‘,u4' ,( -J 0v,:iKJiUaai1.? tOMAvJ^^v.«.|iy.r.t»iV;^t.,

>iij^U^r..i-UiUiJUbi^^Ji3IUA\^ .. Wtr.ldi- I.ocai
Como consccucncm dc lo .scnalado por cl apodcnido dc hi cntidad rccun'cnic, los prcdios sc 
cncoiHi'nbatiiubiaidos cntic Ins cnilcs epic sc ol)scrv;m cn la imni>cn Cnllc 13-1 (pane superiorly 
C.nllc 133 (parte inferior) de la Avenida f.arrcra 9 (sector derecho) ’. Asimismo. corny sc percibc 
cn la acrogrnfia, al rcaii/ar bustjueda dc la nomcnclatura Avcnida 9 No. 133 - O^cn cl sistemn
de inf(jrmacioii '‘Cioqq/e l‘.itrll> \ la mi stria arroia su ui)icact(’m cn'la' hov pla/olcta'quc C()lmcla1con 
i l| j'-,’'*. ci myI:1; - •... t,'1 ^jk. !>i '.'a r,,,1 * . • - cn(.i‘cr'!ren. . .'•i . »i c».n 'C auciaiUat'O'i

Nl'i N* ;>niPVl'i(^ l.-’3 por cl sur v Avcnida Carrera. 9.por cl orientc.
lki> uV k»l i:_U,n. ll'f' . S kK (ct I" . ^ MV. xiv.lv- )« -4. • . « •.•mivl* Uvt. iuv n. Jv

.'Hi! .'M -v'l (

.. Avcnidii Carrera 9na 
•,/ -i.t ri<*nde ‘>e Ucy a1 i *. vanp U'* mlormos teen tens

qiK^. pdiiforme tecnico rendido por el arquitecto Claudio Jose Guillermo Hernandez del 
13 de febrero de 2018 y el informe Cecnico allc^ado por el DADEP.

entro Lin tallies I '-t a 1 '' min ■-.‘sta -.micatr1

Alcaldn Loc.1-do Us^uci'
C.sc. t.-i A NK ’‘p v> ••it', . ,
A-la luztdc la normatividad ettada cn las considcraciones jiin’dtcas del presente pnn'iikloAiVlc 
-CJ9^,!,<.,.cr99:^os iirHumt-‘ntos scnalados por ci rccurrcntc. contra cl infonne tccnico rcncfrdT'Tpor 
cl arquitecto Claudio Jose Cluillcrmo 1 lernandez. es precise), a la lux del numeral 1 1 dcTaruculd 
PA1) del Acuerdo Distrital No, 079 de 2003, el cual senala dentro de las eotnpctcncias dc los 
alcaldes locales ia de practical- pruebas dentro dc los procesos dc policta v actuacioncs 
administrhtivns de su eompetencia, donde adicionalmente sc establece que podra el Alcalde I .ocal 
designar diclia funcion en el asesor juridico o en el asesor de obras. situacidn esta ultima 
opero en la presente actuacidn administrati\-a, pues

que
como se encuentra a folio 79 del expediente

i
' Cabe senalar que las nomenclaturas denominadas via cotnplcmemo terminadas en numero impar se eneuentran 
ubicadiis hacia el sector occidental de la via principal en que sc encuentren. con ocasion a ello se adelantaron 
las averiguaciones dc la presente actuacidn adminislrativa en cl eostado occidental de la Avcnida Carrera 9na 
entre lascallcs 134 a 133. arrojando esta ubieacidnen la pla/oleta donde sc llcvaron a cabo los inlbrmes tccnicos 
que reposan cn cl expediente No. 03 I de 2015.

' 1 1 I
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cl profcsional cn cl area de obras mediantc memorando No. 201 tf5'130001 043 del 10 de febrero 
de 2018 ordenb a pi-ofesional de la materia adscrito a la esia alcaldia para la epoea la iiracnc.a de 
N'isita tecniea.

A su vez de acuerdo al articulo primero de la Resolucion No. 1832 del 9 de diciembrc de 2015
“Por la i/hil se ajns/a e! Manual \'.sptrifuo de \:iiiiciniics y Crw/peteueias l^abora/es para las empleos de la plan/a de 
Personal de la Sesrelaria Dis/rhal de Gobienm de Bopo/a. D.C.,\ se scnalaron las funcioncs espectales para 
el Profesional Kspecializado Codigo 222 - Grado 23 (. VI .C.\I .Ol AS LOGALHS - GRl/PG) P)K 
GKSTIOX Jl’KIOlCA AHOGADO OK Q15RAS), donde en el numeral segundo de las 
funcioncs cscneialcs del cmplco se eneuentra la de ‘V...) 2. T/awl/ar losp/veesos reiaaonados ‘.on mlaaon
de las norma: en eousin/iewn de obras y de nrban/smo de eompelendia del.■ \l\dde I Jhul (..

Ian eonsecuencia, de lo expuesro se eolige que el r.ramire surtido con la orden eminda por el 
asesor de obras al arquitccro Claudio jose Guillermo Hernandez, en virtud de su vinculacion 
contractual para el apoyo recnico, y la visira por este pracucada que obra denrro de la acfuacion 
a folio 79 y 78, se ajustan a la normadvidad aplicable pai'a cl presente caso de acuerdo a lo cirado 
\- expuesro.

Ahora bien, del concepto tecnieo allegado por la nepartamento Admimstrativo de la Oefensoria 
del P.spacio Publico, es importanre senalar que las funcioncs de esta entidad fucron creadas a 
traces del Acuerdo Distrital 18 de 1999, en el que en su articulo 4 literal C establecto dentro de 
las dtferentes funcioncs la de \sesorar a las aulondades locales en el ejercieio de junaones reiae/ouadas con el 
espacio publico, asl coma en la dijnsion y aplicacion de las normas correspondienlesM.

Igualmente, el IDecrero 1 38 de 2002 11 Por e! cual se /nod/fica la Is^slnic/ura Oryan/sacianal del Deparla/uenio 
Admuuslratu'O de la Dejensor/a del hspacio Publico^ en su articulo primero determine) la 
organixacional de la entidad, ereando, enttre otras, la Subdircccion de Administracion 
Inmobiliana v del Hspacio, depcndencia que eneuentra sus funcioncs senaladas en el articulo 
ocho, que dispuso en su numeral sexto lo siguiente:

estructura

“Arnculo 8°. - Funcioncs de hi Subdircccion dc Administration Inmobilinrin v del Espacio 
Publico, (..orresponde a la Subd/reccidn .■ Idministracidn Inn/olnhana ) chi I ispacio Publico desarrollar las sipuien/es 
funcioncs:

(■■■)

6) - \sesnra) 
publico. "

las autondades locales en e! ejercieio de funciones rehicionadas la prolecaon )' defense del espaciocon

Dc conformiclad con lo expuesro, eneuentra este Despacho que el concepto teenico allegado del 
folio 73 al 76 por el DADH.P se ajusra a la normatividad eirada, en eonsecuencia, los argumentos 
esbozados por el apoclcrado recurrente contra el mencionado concepto no scran teniclos cn 
cuenfa.

4. Ocupacion de Espacio Publico.

leniendo en cuenta los puntos cjuc se ban evacuado, eneuentra esra autoridad local que la 

Resolucion 067 del 18 de mayo de 2018 se ajusta tamo a Dcrecho como a las observaciones 
teenieas que ilustraron los eoneeptos teentcos rendidos por el DADHP con la visita pracucada
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d 5 dc mayo de 2016 v cl informc del arqunccto adscrito a esra Alcaldi'a para la cpoca, cn donde 
ambos scnalaron que no cxisna ocupacion dc cspacio publico.

Pagina 11 de 13

Adicionalmcntc, a efectos dc dar mayor elandad dc los hechos que dicron ongen a la aciuacion 
'administrariva, sc rcsnlta la cartografia que allege cn cl informc cl DAO I-IP, cn la que a traves dc 
acrografia.dcl.ano 1998 sc puede observar la ocupacion dc predios cn la dircccion que indica cl 
apodcrado rccurrcntc y a su vc/. cn cl mismo conccpro tccnico sc hace una comparacibn con 
acrografia-dc-imagcn tomada cn cl ano 2014 cn la que sc observa la plaxoleta ubicada cn la 
Avenida C.arrcra 9 cnirc callcs 134 y 133, como sc observa a continuacion:

r •^ •aVw:v v:--;■■ ,r ;Hi . P ! ■.fm
1

i.
■

'Predios objeta dc csUidio 
. aerofotografia iinngcn 1998

>u,

. ' Is' .

IBllKlSlBMSaB
i?«jm

MU
mm

r

M’ (''■

!an.
ills: k i

fn\ :r-’ :.4A-EM •-1 sE
■i dIZiU_

Predios objelo de estudio
aerolotografia imagen 2014

Os;;

ial(•
1O Ml;

srUi.; .1,

tena qui
llftst : OHTO-fOTO-MAPA IOLCA 51STEMA Dt hVIFOHMAClON GEQGflAPICA Dll CSPACIO PUDLICO SffToen i-

Inhibit lonhuhi ik! injorn/r kinico ohniiih1 a lohn / de fa ih1n<ia6n luimhi/.krahvii eon cxpedienle \o. 0)1 de 20i \
o; )<m

S:i‘;'cliMdu\''t‘.cntf>nccs que la decision adoptada cn la Resolucion 067 tic! 18 dc mayo dc^Ot# 
a']ust6'a: las obscr\'acioncs indicadas cn las pruebas allcgadas a la aciuacion adtpfliisLr.auyqv a! 
(Jispomcr la rerminacibn y archivo del expediente 031 dc 2015 SlACl'l'A 1 ISVCfpo\: no cxistir 
invasObil dc cspacio publico cn la Avenida Carrera 9 No. 133 - 05.

5. Debido proccso cn la actuacibn administrativa.

sc

.1

Previo a abordar cl presente punto, cs 
nos ocupa inicib con ocastbn al radicado No. 20150120120522 del 4 dc sepriembre dc 2015, cl 
cual sc formulb como dcreeho dc pcticion pot: parte del abogado Luis Lvclio Pino, 
consecuencia, cs precise senalai: que esta Alcaldia no dio rcspucsta bajo los postulados del 
articulo 23 Constilucional y lo csupulado cn cl Titulo 11 Capirulo I dc la Ley 1437 dc 2011, cllo 
temendo cn cuenta quo del esento presentado sc tramitb como una actuacibn^dmimstrat.iva 
originb la apertaira del expediente No. 031 dc 2015 y SIACTLA 17596/p)

importantc scnalar que la acruacibn administrativa que

cn

que
anterior bajo cl
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cniciulido i|uc unn dc las difcrcnics formas dc dar inicio a utia actuacu'm admimsiraiiva cs a 
(raves del dereeho de peiieion de interes particular de acuerdo con lo dispuesro en el numeral 
seijundo del aniculo 4 tie la I.c\ 1437 de 2011.

IDe acuerdo con lo expuesto por el apoderado recurrente a lo largo de su escrifo, senala cjue se 
vulncrd e! debido proceso, fundamenia la vulneracibn al manifesrar que no se tuvo en cuenta la 
queja y anexos presentados el 23 de agosto de 2010 mediante el radicado No. 20100120088522, 
siiuacion que no encuentra ajustada csre dcspacho a la documcnracibn obrante en cl exj^edienre, 
pues a pesar de haberse iniciado la acmacion administrativa con oeasibn al radicado No. 
201501201 20522 del 4 de septiembre de 201 5, en este ultimo se anexaron la documentacitm que 
se pretendib bacer \ aler desde un inicio.

Asimismo, si bien la queja fue interpuesta por el Insrituto de Dcsarrollo l rbano por medio de 
apoderado, la misma traia sobre la presunta ocupacibn de espacio publico, caracteristica que 
obliga a esta Autoridad Local a adelantat: la aciuacibn de oficio, por lo que tal siruacibn deriva en 
que las etapas y actuaciones que se surtan en el proceso se notifiquen al Ministerio Publico y al 
IDeparramento Administrati\’o de la IDefensoria del Lspacio, vinculandose a este ultimo de 
conformidad con lo normado en el Acuerdo Disrntal 18 de 1999. Ms asi como e! auto que avoco 
conocimiemo dc la acmacion fue noiificado personalmente al Ministerio Publico v al DAI)HP, 
y en conseeuencia se obscnai el cumplimicnto del debido proceso eonstirucional.

Abora bien, senala el apoderado de la entidad recurrente que se vulnero el debid<j proceso por 
parte de esta autoridad al no haber desplegado mvestigaeibn alguna frente a los hechos de la 
queja puesta en conocimiento, argumento del cual, como se ha expuesto 
desarrollados, la Alcaldia solicttb a la autoridad distriral defensora de la materia (DADKP) 
concepto a electo de determinar la presunta ocupacibn, en la que como va se senalb, se tndicb 
que no exisn'a tal ocupacibn en la direccibn Avenida (larrera 9 No. 133 - 05. Ta! situaetbn 
constatada a traves de prueba debidamente practicada p(jr esta Alcaldia en la que un arquitecto 
adsento a este ente tocal para la epoca senal(’) en sus obscrvaciones la mexistencia de ocupacibti 
indebida del espacio publico.

los puntosen

De lo anterior se concluve que la Alcaldia Local tie L saquen projiendib) la mvestigaeibn de la 
queja que dio ongen a la actuaeibn, en la que, a pesar de haber revisado los documentos allcgados 

el radicado No. 201 501 20 1 20522 del 4 tie septiembre tie 2015 v al hacer una valoracibn de
sana criuca, no se

en
lodos los elementos documentales probatorios a traves de las reglas de la 
encontro indebida ocupacibn de espacio publico, v en el evento que el apoderado recurrente no 
estuviese de acuerdo con las pruebas practicadas tal situacibn 
x'ulnero el dereeho tundamenfal al debido proceso.

no puede tlerix ar en sehalar que se

Ahora bien, {rente lo m;tnifestado por el apoderado recurrente en su esento en el que indiea la
os de la solicitud tie impulso que presentb elpresunta eonfiguracibn de hechos punibles derivad 

Ministerio Publico dentro de la acmacion administrativa, los mismos a consitleracibn del togado 
tleberan ser puestos en conocimiento por el ante la Liscalia Cleneral de la Nacibn, aportando
consigo las pruebas que considere necesarias para tal fin.

Para f nahxar, y previamente a abordar la parte resolum 
el acapite de los antecctlentes, que el poder allegado a folio 1UI de! expediente carece de los 
requisitos legales m.rmados en el aniculo 159 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de 
lo (.ontencioso Admnustratix'o • Ley 14.37 dc 2011, en conseeuencia la presente acmacion 1c

■a, es importantc senalar, de acuerdo con
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sera notificada al director del Instifuro de Desarrollo Urbano y al Oirector 'J'ecnico de (.iesrion 
Judicial de la misma entidad para garanuxar

]dn mer'ito de lo expuesro el suscriro Alcalde de la localidad de V

cl.lo el debid(.) proceso de la entidad recurrenfe.con

sat] uen,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. -
las ra/oyus expueslas en 
de lo anterior confirmarla en lotlas v eada una de sus partes.

NO REPONER la Resolucion 06/ del 18 de mayo de 201,-), por
v como eonsecuenetala parte eonsiderntiva de la presenie Resolucion

ARTICULO SEGUNDO. - Conccder el recurso de apclacion ante la Oireccion para la 
Gesdon Adminisrrama Especial de Policia de conformidad

C()digo de Procedimiento Adminisrrat.ivo y de lo Contencioso
los arnculos 74 y siguientes decon

la Lev 1437 de 2011
Adminis'tranvo.

ARIICULO IERCERO. - NOIIFICAR el contenido de esta decision al director del 
instiluto! de Desarrollo Urbano y a su Director 'J'ecnico de Gesiibn Judicial, al Mimsterio 
Publico, al Departamento Admtmstrativo de la Defensoria del Espacio Publico, asi como a la. 
demas personas jundicamente interesadas en esta actuacion de conformidad con los aruculos 66 
v sigutenies de la bev 1437 de 2011 
Contencioso Adimnisttativo.

as

Cddigo de Procedimiento Admimstrativo y de lo

NOTIFIQUESE Y CUjyiPEASE

T7

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
.Alcalde bocal de L'sacpien

(loiitm i ’(ilu'iv :i v \\wkW-.\I’loyi'Cin; Mi^tu-I (tsnno Muriiiuv. AlxiM.kto OniiiraiisU A
Rca’iso' 1 )iana t .an ilm.i (.asu;'R-da - \n-a ilf ( it-siii’in l’< >liciv.i |iin\lica 
lU'S'isn y Ajii'obn. Mi-kunsci.lfC Hen nil I’l-nn- - I'nilcsimnil l;.s|H-t:iali/lKl() ( .(’hIijim 222 (1 null) 2-1 
Kcvna i .Apvnbt’i Wils- m Alexis Mai iin ( Au/- Asesnr I Despaclin

iva

A0-cA
NOTIFICACION: MOV sc nodfica personalment.e del contenido de 
la presente resolucion al agentc del ministcrio publico, tjuien entcrado (a) del mtsmo firma
Como aparece:

Agentc del Alinisteno Publico bocal

NOTIFICACION: HOY , se notified el contenido del provcido
mmediatamente anterior puien enterado (a) firma como aparece:

hi Adminisrrado:
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