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RESOLUCION NUMERO § 2 [ 22 DIC 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 476 DEL 24 DE AGOSTO DE 2015 Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES®

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

Fo-crerereio de las tacultades legales, reglamentarias ven espectal las conferidas por ¢l articuio
HO del Decreto 1421 de 1993, las leyves 388 de 1997, 810 de 2003, ¢l Acuerdo U9 de 2003, ¢l
Codgo Contencioso Administrativo ¢ Decreto 01 de 1984 v demas normas concordantes sobre
la materta, procede a profertr la decision quc en derecho corresponde dentro del expediente Nao.
046 de 2000 ST ACTUN 17033,

DEPENDENCEY T TAREADE GESTION POLICIVA Y JURIDICA
FEXPEDIENTL ' " 046 DE 2009 STACTUN 17033 - OBRAS
CPRESUNTO N FRACTOR CINVERSIONES SMNART S AN

N ICACTON CNTT 9004 1196
CDIRECCION CCALLL 20 H IR C 1T

' ARUNTO ‘ [-SPACTO l’iFBH(I( )
1. ANTECEDENTES

A presente actu wion administratva inicid a partir de queja namero 016434 del 21 de noviembre
dc 2006 presentada por el senor Claudio Jos¢ Guillermo Hernandez, respecto del predio ubteado
énfacalle 1204 18 C 17, de la localidad de U saquén en Bogotd D.C., 1.

La Alealdia Local de U saquén a rray, ¢s del Grupo de \pu\o a las Localidades de a Seeretarta de

mbxunn teniendo en cuenta Ta quq a presentada, ordend visita de vertficacion ddd antadi por
el mgumm Fdwin Rivera Norena, quien pmtmo intor mc [LLIHL() de fecha 25 de i nm uml)u d:.
”U(JX en d(mch determind lo siguiente:

oo RECHAZAD L L0 VISTT L THEONIC L ST OBSERI O L PREDIO CON

CLNOYENCTUTTUR U CTI 208 18 CITINT 20 vwin DL PEANO DE LOTTO Na U o7 4 b
VEINZIN L 35 TOTE 2 CORRESPONDIENTT, 1L B AIRRIO S INT | BIRB TR
OCCIDENTL BSTABLECH UL L LT L CLIL 120 DEBL CONT IR CON TN PRRITS
PAUOENTRE PR TVENTOS DE oM UN T TTEZ TERIFIC DO DICTHO PREZDIO N
ESTABLL L U !;‘\'IS"I'! /\I USTON L ESPICIO PUBLICO CON CERR MIENTO™
ENNURODE 34N 20,0 (112

Fista Alealdia Local tentendo en cuenta el imtorme 1éentco antertormente referdo, dispuso el 10
de junio de 2009 dar apertura de actuacion administrativa por ocupacion del Espacio Piblico,
“11.3).

Medmnate otiero 1200132-00.3263-09 del 11 de diciembre de 2009, Ta Alcaldia Tocal de ' saquen
solictro al Departamento Administrativo de la Defensoria del Fispacio Publico, conceptuar <obre
la ocupacion de espacio publico respecto al inmueble objeto de la presente actuacion
admmistratuva, (tL4 v 3.
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Teniendo en cuenta la anterior solicitud, ¢l Departamento Administrativo de la Defensoria del
Ispacio Publico a través del arquitecto Camilo Pardo Rocha, practicd visita téenica ¢l 10 de
noviembre de 2010 al predio objeto de esta acruacion, donde constatd lo siguiente:

C(..) Ln vdsita técnico-adminisivativa por nn <lrguitecio, fiuncionario de esta Subdireccion quien se frastads al
predio de si inlerés: wbicado en la calle 120 No. 18 C — 17 constato que ¢l citado predio no cumple
con las condiciones fisicas y/o urbanisticas confenidas en planos urbanisticos anteriormente
mencionado. 1o anlerior y toda rez; gue. comparada la parte grafica de los planos con la parte fisica encontrada en
lerveno, ve puda concluir gie dicho predio preienta un cerraniento en miro ) reja gue ie encuentra consiruida sobre
Jona de cexian al Distrito Capital.

¢ s anteriores convideraciones se concluye que S1 exciste vulperacion al expacio priblico por parte del cerramiento
engrra lpcalisadn sobre ef eje de fa Calle 120 entre carreras 18 Cy 19, coma ve prede consiatar en la lovalizacign

e N . . . A A - i -
v oBifis y en'el registro fotografic. ) (f18Y a712). cee

Por su parte esta Alealdia Local a través del Grupo de Gestion Juridica — \sesoria Juridica -
ordend la practca de visita téenica, la cual fue atendida por clarquitecto Fabio Ayala Santamaria,
coficluva 1o siguiente:

o
St

RN

i visitd realizada al predio de fa Calle 120 N© 18C-17 (direccidn actial) y egin lo convignade e of plano
wrbanistico U46/4-4 s pudn extblecer que existe ocupacion parcial del espacio piibiico sobre lu Calle 120, toda vey:
que se frala de nne via peatonal 177 con ancho de 9.00 metros distribuidor en wiid fiaiif contil de ciroubacion peatonal
de 2,00 nietros 5 somas rerder Laterales de 3,56 metrox, ' : o

L deupacian indelude de expacio priblico consiste en gue of rouro de cerramionty del prediv esta salidy 1.60 mietros
sobre fa fianja fateral de ke Calle 120 que debe tener 3.50 metros de ancho. redncionds of anci de ha 1éa pedtinaten
este-sectar e 740 metror. (...)" (FL.7).

‘\di"csi()ﬁal‘mcmc, a cfectos de poder determinar el propictario del predio de la’ j)i:csiinra
mnfraccion, se oficié con radicado No. 20140130211751 del 27 de junio de 2014 a la Oficina de
Registro de Instrumentos Piblicos — Zona Norte, quicnes dieron respuesta con ¢l radicado No.
20140120126772 del 18 de septiembre de 2014, ¢n el que allegan copia del certificado de libertad

v tradicion del inmucble con martricula 50N-813882, (f1s.15 al 19). 0
PRSI A TR o . APNAN

k)

PR
De actcrdo con la anotacion nimero 7 del certificado de libertad y tradicion del inmuceble con
matricula 50N-813882, s¢ observad que el propietario del inmucble era la sociedad Inversiones
Smart S.AS, por lo que con ocasion a cllo se oficio con radicado No, 20150130251021 del 19
de mavo de 2015 2 la Camara de Comercio de Bogota — Sede Norte, quicnes dicron respuesta
con radicado No. 20150120084322 del 25 de junio de 2015 allegando copia del certificado de
existencia v representacion legal de 1a sociedad mencionada.
Atendiendorel trdmite adelantado hasta dicho momento mediante Resolucion No. 476 del 24 de
agosto de 2015, ordeno ¢l archivo del expediente, resolucion de 1a cual es importante citar al
tenor hiteral To siguiente de su parte considerativa:

[ R LN ' e LA . RPN A

velinel caso que nov ocupa. la indebida ocnpuiion del espacto priblico se comprobi por parte de by Apaldia Tpiualids

HES A T u . !.J \.-
SRR NN . Lo
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Usagnin )y del Depenrtamento ldwinictrativo de la ] defensorsu del Fispacin Prliico. en ef bien inpeble ubicady on
Calie 120 Noo I8CT ol cnadd presenta corvamients en muro sobre Joma de cesign al Distrity Capital, pudicndn
extublecerse: por parte del | despacho segin Certificadns de radicion o Libertad y Certificady de Lixutemda
- K:gfv'c'.rc‘_ﬂ'&{_‘"i/}/; Al que o/ predio o propiedad de fa firma Dnverciones Smart 8,18, con N, 900411194 "
| Jepriesentada fegalmente por facgueeiine |ebbor Saud, ' '

. Lo
ST T

Sanenbargo. coma a ie dyo anteriormente en of presente -lito dmnistiativg, obra a il 3 i prove i del -yt
de s dpertura con feda 10 de Juiido de 2009, para arocar conocimienty par Ocupaciin de Liapacio Piibiizn en o predu
ton namenchatura Calle 120 No. 18C-1 7 de évtar ciudad, of cital no fue firmado por el Uslde T ol de iU shepron,

(e tgien ailelikg ki potestad sancionatoria,” : ‘ R
Tyeye vt b . L eob T el "'

it Hacansecnencia, of ~uto mediante el.cual se aroca el comeinichioobrlite u folio 3 del Fixpedidute2 O fin exeer

o Jagnddd poitefs. - Vealde Tocal de Lsdgudu, fiencionario gue detenta la poteitad-dndonatoria. no expresi-di tobertad de
nodddgrdnistraciin v por consigiiente 1o nacis a be vida gvidica. (.0} (fls. 24 al 27).

Came consecucneinde lo anterior, dicho acto administrativg reguehye entre oiras conas)ddripor
jerminada 14 actimcion administrativa v oordenar el archivo delvrespectivo expedionte bajo <l
sustento dela falta de firma en-el auto que avoca conocimiento dentro por parte deb Nlealde de
liht(}P!*Cﬂ-!w : o L B A
LRI Rl SN [ ' . A

A disppnerse la notificacion de dicho acto administrativo como se encuentra a folio- 3 el
Wepartamento Administrativo de la Defensoria del Fispacio Publico (IDADEDP), mediante
radicado No. 20150120166792 del 16 de diciembre de 2015 obrante a folios 31 v 32, expone una
serie de argumentos juridicos a efecros de controvertir la motivacion del acto que se les notificaba
asi como la decision final adoptada, por cuanto consideraban que era violatoria al debido proceso
parg este Hpo:de actuaciones v oen consecuencia lo correspondiente cra continuar con la misma
v por mnto indica que no se notifica; aunado a cllo se encuentra dentro del expediente la
toadvuvancia expuesta a folio 33 en el-oficio No. 20160120005452 de 20 de enero de 20106, por
parte del Ministerto Pablico- Personerfa Local de Usaquén, rchusindose de igual forma-a
notificarse. : ' o Coa

Teniendo en cuenta los memoriales presentados por ¢l DADEP v ¢l Ministerio Piblico-
Ressongriaedsalede Usagquen, en los cuales manifiestan conocer del acto admimist HYO,
ARANOREER G- Y6 e 4 peEn
iﬁ'é‘t‘ﬁt’lw‘tiﬁnﬂéjlo'dc manera expresa en sus escritos, ademas de indicar las razones faciicdy
31 K] LN

h

v

furidicas por los cuales estan en desacuerdo con ¢, se tendrin en primer lugar notificktis: por
éQtﬂLi&ﬁL Eoncluycntc VOSUS CSCrtos como recursos de reposicton al cumplir cst«‘ws"g’t’_rh!‘fl-'fg‘)s
presupucstos normativos establecidos en los articulos 50, 51 v 52 del Codigo de Contencioso
Administrativo.

I1. CONSIDERACIONES JURIDICAS

a. Fundamentos constitucionales.

Ilarticulo 29 de la Constitucion Nacional establece: "1/ debido proces SO dpfari o foda ciiire de adiraciones
tdectties s sadmdiistraleras. Nedee podrid ver pegady sing conorme a deves preexistesites af ato que s fe onpuld. anle jie
o tibuiidd competente s con abservanido de Plenitud de fi pormias proper d- vkt judido. Lo materia pewd. fa i
peraisiva o favorable, win ciando sed pasterior, se aplicard de preferencat a b restrcdivg o desfarorabte. 1.
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Ia Consturuaion Politica de Colombia, en su articulo 82 consagra ¢l deber que tiene ¢l Bstado de
velar por la proteccidon de la integridad del espacio pablico v por su destinacion al uso coman, cl
cual prevalece sobre ¢l intercs particular.,

Elarviculo 209 ibidem senala: “Ia fincidn administrativa esti al servécia de Jor iatereses generales y se desaryolla
con fundamento en los principios de ignaldad. moralidad. oficccia, economea, coleridad. imparcialidad y publicidud. mediante
la descentralisucian. la delegacion y la desconcentracion de funciones”

Fin ese sentido, se pronuncid la Corte Constitucional en sentencia C-892 de 2001 fundamentando
la aphcacion de dichos principios, de la siguiente manera:

o) De acnerdo con el articuly 209 de fu Constitieisn. la fincion administrativa estd al servicio de lox inferever
Qeilvrades x para ello debe desarrollarse con fitndamento en loy principior de jgnaldad. moralidud. cfizacio.. economie,
celeridad. imparcialidud y prblicidud. s chiro gue, para garantizar la rigencia de loy arteriores principios. ke ley impone
it serie de restticciones a la dminishacidn. que hacen mds lenta 3 compleja sie marcha, pera gue se_jucdlifican
precisamente en razin de b finalidad de interés piiblico que ellos comportan. (...)"

' TS RN DR IR Y

O S LT A ST e t .. ' B
b. Fundamentos legales. - e
Por su parte, el Deereto Ley 1355 de 1970 “Por ef cual se dictan normax sobre Policia” en su articulo
132 establece 1o siguiente:

S ditiulo 132: Cuanelo se frate de la restitncion de bienes de neo Priblico, como iy priblicas urbanas o rurales o sona
petva el paso de renes, lox alcaldes. nna ves: eitublecidn, por los medior que estén a sit aleance, ol canicter de nso pitblico
de o Sona 0 i ocpaida, procederin a dictar ke correspondiente resoluidn de rectiticign gue deberd cumplise en Jon
/J/(I“f) o myor de treinta dias. Contru m/a yesolucion procede reciso de reposicion y lamibién de apelacion para inte of
“iéipectivo pobernador.”

Fa Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, v la Lev 2 de 1991 v se dictan ofras
disposiciones.” en su articulo primero numeral tercero v articulo quinto, disponen lo siguicnte:”
¢ . o7

"ARTICULO 1°- Objetivos. | preente Ly tienc por objelivas:

fov-)
oL S A

Sl BRI

3o Coavantizar gue la ulilizacion del suelo por parie de rar propietarior se ajuste a la fincion soctal de l propeedad y
“permita hacer efectivor los devechos coniliticionales a lu vivienda y a lor servicios piibiicos domiciliariok. § vetir porl
areandan y la defensa del expecio priblico, asi como por la proteccidn del medio ambiente y lu prevencion de desastres.

()
CAPITULO I
-Ordenamiento del territorio municipal

ARTICUILO 5°.- Concepro.- 1/ ordenamiento del territoria municipal y disivital comprende un conjuntor de
<daioner polilico-administiatiras y de planificacion Jivica coneertadas, emprendidiy por fog minicipios o distritos .y, digas
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IRATaPOTIIILS. L1t qpericda de Ju fincign Prbiia gue e compete. dentro de fos limites Jifaddos par fu Constitisidn 5 b
C ey e a disponer de inctiznentos eficientes pura orientar o desariodly del territorio b, djo sl Juriidliivion y !”I“//e[l‘
c A /!f{f.’.\d./{{li.l/HHI{IOHMM(/H ) wUPdn del epacio. de acuerdy con ias estrat, iy de deiariotl o, LRI
Ij[_”:/]!”fl’f;[-x.f./” c'g"lfm:'(/[a.([/71/)1‘01//'{*_/u- Liddiciones hirtor, oy dlirales,”

17l 'umulg 107, dc la Leyv 388 de 1997, modificado por ¢l articulo 4 de la Fey 810 de 2003,
establece:

“Articulo 4° 11 articnio 107 dv a Ty 388, quedard asi:

v )- . ' ‘.
A!’Ucu[o 107 Rni/:’/ll idn de vienentor d'u espucin priblico. Ior e/z/m'/i/m vonstilutiros del expacin zw/J/a " gl /m'nuz
o ~/1/fm’m o wilerdor. deberdn vestetirse en wn lerming en dos meses contados o partir de i providesicia que tapongan
Lt sdncdon,

o oan g
1ii lhuuvn/ﬁm Bty de ecta obligacan david igar o fa ingpasic (/4 PHILS SO ieds Por et mes de relaridado. en L
" g nliay seduiadis en ol gumeral 2 del articnlo 104 de ia /nuum’ wy ) /:1 suspensian de fos T h///w.

:/u 21 x}zmm' e conformidhad coii o seriadado en fa | oy 12 de ! //l , 1
ln:.l1l- [ . teooe . '.-.-L'.

il Dccrcro 421 de 1993, “Por ol cual se dicta of régimen m/m tul /mm el Distrit (a/)z/u'/ e mi/a/: e
Bf)rf(ﬁd .teniendo en cuenta los articulos 5, 40 voen especial 1o umx.u’mdu en ¢l articulo 86
numeral 7?‘«.11‘;,13,(:}1(, lo .‘jli;L,lLllL‘I(:.llllL:._, ) ,

“ARTICULQ 86. -1 Nibucioner. ( arresponde a ior alaider daales:

v

, l)z. :’m m‘ n/m Vg ular L upuq mw. mu Sel ey petd ,a[w oleg: (w muju‘z m,r, }oeonserid, za,r; ’/E’ (_Ilpc( m[‘/(/),/ o

i ,M/wmym /4/[//1‘ . u)(w/u/wmo ¢ /m/m/m 08 /71!1/1/:‘/‘)/4’///(/' (/c i

(il /m recirioy /1(1/1/1/1/1»'f}'r,(¢/ 7//,1 Gl

il

o .,,/ m)u i /c/ u' .,rz Aty oy /mltf)/z.f/z’n aplizables, 3 u los aviers dor (/nm/rz/v loceles. ™

G oot D€l procedimiento administrativo aplicable al €480 concreto e sardieo
Para precisar la norma procedimental aplicable para ¢l caso en particular, cs pertinente tracr a
&U?*}blcm dhatticalo 308 de la ey 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento \dn‘llﬂlsti(111_('(,.:{“}(10
ln (_mucnunw Adminwsieativo | la cual establece el régimen de transicion v \u;Lnu:i dr ;

N - £33
Lcspcuo. ;Lt anterior C “adigo Contencioso \dministrativo, en los siguientes términos: g
SUALDI w--‘
R ot

. ARTICUI O 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. i/ presente (idion

SOMNNTAIE < reur e dos (2 de juite del aip 2012,

Fste Cadigo saly se aplicard a s procedimientor s actuaciones administativas gue e liicten, asi omo a las
demianddas  procesas giee s instanion con post u'uom/az/ o Ll entrade en rigeit.

Los procedimicntos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas v procesos en
curso a la vigencia de [a presente ley scguirdn rigiéndose v culminardn de conformidad con
el régimen juridico antetior...”. (iewtar imsertadiy,

Atendiendo el contenido de 12 antertor disposicion, resulta evidente que el régimen juridico
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administrativo aplicable al presente proceso, es ¢l dispuesto en ¢l Codigo Contencioso
Administrativo, toda vez que el rramite administrativo inicié, antes de {a entrada en vigencia de
la Lev 1437 de 2011,

il Codigo Contencioso  Administrativo establece que las actuaciones administrativas se
desarrollarin con arreglo a los principios de cconomia, celeridad, cficacia, imparcialidad,
publicidad v contradicaion v que las autoridades tendran ¢l impulso oficioso de los
procedimientos en virrud del cumplimiento del principio de celeridad,

fn su articulo tercero ¢l Codigo Contencioso Administrativo, frente al principio de eficacia
disponce que “(...f fox procedimientos deben lograr si finalidad. remariendy de oficeo los absticnlos puramente formales
) evitandy decisiones inhibitorias. 1 as nulidades gue resulten de vicios de procedimiento podrin sanearse en cualgiier tiempo
de ofiio v a peticion del interesuda.”

Ll T . . R TV BN

Vistos los marcos normativos, ¢l presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

c¢..Gaso-en concreto, o T
Vi
Sc hace necesario dentro de la presente actuacion administrativa realizar un examen respecto al
escrito que servira en el presente caso como recurso de reposicion interpuesto por ¢l
Departamento Administrativo de la Defensorfa del Lispacio Publico v ¢l Ministerio Pablico,
contra ¢l acto que se les dispuso a notificar, por lo que esta Alealdia Local estudiard los requisitos
v la procedencia det mismo de conformidad con los lincamientos senalados en los articulos 51 v
52 del Codigo Contencioso \dministrativo, por el cual se rige ¢l presente asunto,

Ein cuanta .a la oportunidad v presentacion de los recursos, el Articulo 51 .del Cédiga
Contencloso Administrativo, establece que:

S De fos recarsos de ropoicion 3 apelacian habrd de bacerse wsa, por cicrito. en e diliencia de notificacion persaial. o
dentro de lox cineo (3 dias sggienter a ella. 0 a e desfijacion del edicto. o la publicacian. segin el caso. 1oy rearsos
L SOR, o5 wlor presuntoy podicin interpanerse en crdgitier ticnmpo, . Lo

oo Lo gecrsgr e presentardn ante el fincionaric gue dictd ki dedision. salvo lo dispuesto para el de queja. y si guien fuere
campetenle no gitiere recibirior /)0(/)2/'/7 presenturse ainle el prm‘//mr/m‘ rqgmm// 0 ante ¢/ pervanery /7////7/1'1'/)4//. Jeiad gue

ordene i recbo y frametacion e imponea las saiciones vorreshondientes. (. ..)
e . 4

yor . B . . . 1 »ov s ’ ~ ' . l
Pranscuridos fos términos sen que se hubieren inferpuesto los recursor procedentes. la decision quedard en firme (...

Nosu ver, o) articulo 52 de la misma normativa determina como requisitos del recurso los
\lL’U]Lﬂ[L\

L dnterponerse dentro del plaso fesal. pervonalmente y por escrita por el inferesado o < representante o apoderad

deboicamente constituido. 5 sustentarie con expresion concreta de los motivos de inconformidad. y ton indicacidn il
nombre def recurrente,

~lereditar el pago o of cumplimicnta de ly que el recurrente reconoce deber: y garantizar el cumplimiento de la parte
de l decicibn gue recurre arandy éta sea exigible conforme a lu ey, :
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3o Rewnsonar i procins que se pretende hacer rater

Ao Tndicar of wombre 3 la divecciin del vecurrente”

- e
Conforme con lo anterior voteniendo en cuenta los documentos con radicados  No.
2050120166792 y 20160 120005452, presentados por las entidades va referidas | se debe evaluar
§dstos cumplen con los requisitos de las normas precitadas, teniendo en cuenta que los oficios
no establecen de manera expresa la interposicion de un recurso de reposicion, pero al hacer una
lectwry detalladadi cllos se cncuctitra que, de forma tacita, se ataean los presuptiesios fastioodw
jusidibos guelmotivan ¢l acto-administrativo que les notificaba; porlo que esteidospagkows alli4
lm% escritos-allégados como recursos de reposicion, v a su ver enfrdrd a analizad §iflok miisiiodsse
ddechan’ a Jos reqtisiros umlcmpladm en los articulos Stedn 52 del C ndlg\dﬁubmL‘murwxn
Ndministrativo., . - . o P NS o Re~otuen e
Noo Fonods e i Vo : a il ' St Tt e
Fsmecdnsepuencia, es preciso examinar los recursos presentados ala luz de lo d lispuestorcl deticulo
3t del codigo citado, que estableee: .. b reaimior de reposician y apelacion babri de bverse 1, for esrito.
Kt Aitaeineda, o Woliliaciin pwur/m:. 4 (/uu/m e fos vineo (3) dia seoddentes 4 ella, o a la destijacion ded edictn, o
Pt iai, sein ol cao, (.

Al tenor de lo dispuesto conforme la trascripeion cfectuada anteriormente, es primordial
establecer el momento en ¢l cual se notificod la Resolucion No. 476 del 24 de agosto de 2015 al
Departamento Administrativo de la Dcfans(nm del 17 spaun I’ubhu) (DADLP) v al Ministerio
I’ub'l‘ﬂco . e : : Do o g
.I&‘l'i'!‘ IR T B F O Ut
Ly asi, como mediante radicado 20150130597881 del 25 de septiembre de 2015 se envio del
C\pcdrcmc Al DDADEP para notificar personalmente la decision’ de terminacion’ v archive RIGR
a(.tudélcm ‘recibiendosecomo respuesta el oficio radicado 20130120166792 det 16'de diciembre
de 2013 dund la Senora “Reinere Jatamillo Chaverra, Subditectora de  Administradion
Inmolnhanm v del 1 Lspacio ]’ubh(.o manificsta en su escrito tener conocimiento de la Resolucion
No. 476 del 24 de agosto de 2015 v de su contenido, por o que dicho eserito serd tomado por
este Despacho como nonficacion por conducta concluvente, asi coma ¢l radicado_ No.
‘)Ell?xflll”(l(ﬂ'h-imﬁ. del Ministerio Piblico al ser cos dyuvante del anterior, de confor mld&d»um lo
L\mblccrdo en cl Codigo General del Proceso en su articulo 301, ¢l cual establece: !

Catando it parle o an tercern sranificsten qite conoce delerminda providencia o la mencione en ererit 7m ey
e g verhainente durante una . flf(/!t‘/l' w0 deligencia, s queda reastr de eliv, ve considerard nolifiada por condiiu
R eale dde dista providencia en L1 fecha de presentacidn del cxrito o de fa manifestaciin rerbal™

fgualmente, sobre la notificacion por conducta concluvente se ha pronunciado ¢l Conscjo de
Fistado en sentencia 13586 del 6 de marzo de 2008, donde senalo 1o siguiente:

“Por-ef conliario, ectid probady que fa actora se nolifecd de fa aancion por condicta conduente ol 28 de marso de 2001
/
(L8] ca )i fecha en qgite conod b decision soliciti copiat de L misia. Sobre este aspecto. fa Setia lu reier: wfr) g 1t
hasta saber fu eNtiletita del o, mﬂ O RECCIUTIO qie se CoRoTd i coRlenido pard que se entienda surtidi fa
A
noftticaciin por condute concli ente,
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Atendiendo - estos aspectos normativos v jurisprudenciales, fuerza es concluir que ¢l
Departamento Administrativo de la Defensorfa del Espacio Piblico, se notfico ¢l dia 16 de
diciembre de 2015 mediante o oficto presentado ante esta Alealdia Focal a través del radicado
20150120166792, v ¢l Ministerio Publico el dia 20 de encro de 2016 con radicado No.
20160120005452, cumpliendo con lo preceptuado en el numeral primero del articulo 52 del
Codigo Contencioso Admmistrativo.

Decantados los puntos expuestos frente a la manera de la notificacion, la fecha v oportunidad
en lainterposicton del recurso, se hace necesario proceder a pronunciarse frente alos argumentos
de controversia contra la decision impugnada por las entidades recurrentes.

Inicialmente se habra de considerar importante analizar las razones dadas para la orden de
terminacion v archivo de la actuacion, para dichos efectos se procederd a traseribir L justificacion
port lacual ~¢ adoptaba tal decision:

Voo b conisecnenca, el -luto mediante of aal se avoca of conacimiento abrante a folio 3 del linpedionte, al no
estar firmado por ¢l Alcalde Local de Usaquén. fincionario que detentii Ju potestad sanconatoria, ni
express i awluntad de i administracion 5 por consiguiente 10 nacid a b vida juridica.” (Pig. 21} (Neoridha firara de
feNta) .

I'n contraposicion a lo anterior, vale la pena citar ¢l planteamiento esbozado por ¢l
Departamento Admimistrarivo de la Defensorfa del Bspacio Pablico, ¢l cual expone que: o)
para el ticio de ke actiaciin administrativa, en virtnd del procedinicnto aplicable para by ipoca el Codigo
Contenciosa . Vdnrinistrative Decreto 1oy O1 de 1984, este no requeria de nuayor solemmuidud. toda 105 qie o
se b de win acto administrative de tonia dectsion de fondo (...)""

Al hacer una revision de los parrafos citados, se observa que las consideraciones de ambos giran
en tornoe ala expedicion irregular del auto que avoca conocimicnto dentro del expediente.

AL respecto, la jurisprudencia contenciosa administrativa, se ha encargada en sus
pronunciamientos de hacer la disuncion entre los actos administrativos definitivos vlos actos de
ramite, es asi come ¢l Conscjo de Psrado, en sentencia del 10 de marzo de 1994, expediente
5196, scccion cuarta, Conscjero Ponente, doctor Guillermo Chahin [izeano, expuso o sigutente:
“Los primeras (definitivosj son aguellos que resuelven determinado asunto o actuacion administrativa, es decir oy
gite dectden disectin o iudirectamente ol fondo del asinto; en contraposicion con los segundos qite sirven de medio
pard que fos definitiros se pronuncien”. (Senalado entre paréntesis fuera de texto).

De acucerdo con lo citado, s posible concluir que los actos administrativos definitivos deciden
dircctamente ¢l fondo de un asunto v producen efectos juridicos definitivos, mientras que los de
ramite contienen decisiones administrativas necesarias para la formacion del acto definitivo, Asi
las cosas, para cl presente caso, con los argumentos expuestos es posible concluir que ¢l auto
que avocd conocimiento se trata de un auto de tramite.

Ahora bien, la doctrina ha desarrollado ¢ ilustrado diversos factores gue convergen voson
necesartos para el nacimiento de un acto administrativo, como lo expone s Linrique Berrocal
Guerrero en su libro Manual del Acto Administrativo, donde explica que deben concurrir ‘¢l
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O1gano o sujeto que lo profiere, la declaracion que cmana ese sujeto, un objeto o asunto sobre
¢t eual recae la declaracion, un motivo por ¢l cual se hace 1a declaracion, la forma que en ¢l caso
espegifico tiene aquella v el fin que la misma debe lograr.

/

Para ¢l caso que nos ocupa, donde se observa dentro del expediente a folio tres, que ¢ auto que
ByeLa’conecimicento, esta sin firma por parte del Alealde Local de la ¢poca, estamios frente a una
falenein en la forma de dicho agto administrativo, pues dentro de este clementosse encuentran
reguisitosicomo la fecha, numerdcion, firma, aparicncia v denominacion, entre otyos, - L .
N P e T T ","""tu-"ik"-
Qug, a su vez, el Conscjo de Estado en sentencia del 25 de. mavo de 1968, Scecidn Prunera,
congejero ponente doctor Alfonso Meluk, senalo 1o stigutente: .. wo foda omisiimdy ellins. Has
Sorpaaftdacesy acarrea by nilicduad del acto. Para distingnir entre las forntas sustanciales y las accidentedes: o
A gilpnates deben examinar cada caso, con base en que séls Jas. gue constitinyen una rerdadera gaiottzen v por
e ain. dereclo pura los asociados, s initplimiento indice a nalidead.. -1 exte proposito el-misio W alliie dace:
Fohettanta Gl delerminacion de sinlo: kaformalidad tiene cardcter sustancial y cuando o lo es, por o general
w8 st caestidn de heclo, ] directive jurisprirdencial a este respecto ex la sguiente: sCudl habriu sido fi decisiin
Jenhts sehighicrt segnicdo s forpeas-fegaies dejaceas de lado? 51 labréia vido L s e Jr estabiade en of acto?
Sailird-sido ofra? L jurisprudencia no.exise o cnmplindiento resukar-de todus Ly Jormalidedes preseritas a-los
delminestrddorés. oo solanente wguellas cuya obserrancia b podico fener; wlgnne inflieitcia solre b decisiones
Heahre sy :

D¢ laiectura del entado pronunciamiento jurisprudenctal sc puede concluir, para-cl.gaso concreto,
que, ahauto que avocd conocimiento si bicn presentod una irregularidad de tipo fogmal alino
habarse plasmado la firma del Alealde Local de la ¢poca, dicha omision no revistéla relevancia
sleficiente para poder inferir que elacto administrativo de d‘;1:;i4ﬂi1‘t vulnera las garantiasqprodessales
der tes-administrados v, por tanto,laremision acarrearia el arghivo -definitivo delrexpedientu,a
sabiendas . gue-con dicha dectsion por parte de estaautoridad s st se estarfan vulnerando: lis
garg»mﬂfgtsvp-ﬁoccsules v de defensa que deben primar no selo.paea los presuntos infractores sino
tambi¢n para los llamados a defender ¢l espacio pablico, como lo es ¢l Departamento
Adovnistzanvo de la Defensoria ek Lispacio Pablico-DDADAP v en general \os - windadanis
representados por el Ministerio Pablico.

P
1 S P B LR R TR IR

Iis eportunesenalar lo argumentado por la entidad recurrente v la que coabyuda, frente a

s oot punto
donde indica lo sigutente: "oy Lantonces, ef auty de ardguese que nos venp eNtste, ) pare subsanar o felle
d o ol el | Veaddde de f puca, debid Y debe ser reeniplazads por ofro anto de tdmite en of syt Seiiticlo:
pues o se estd wvdificando ¢l ordenamiento juridico. simplenente se inforine (arocaj del conocimeento de leax
diligenceas ) ls proebas que hasta of momento hacen parte de la actuacion adwinistrativa (...)" Argumento
con ¢l cual este Despacho estid completamente de acuerdo, pues no basia con que exista una
irregulanidad de upo formal para indicar que no ha nacido a Ia vida juridica un acto
administrativo, como lo es ¢l auto que avocd conocimiento que cumple con todos los FCQUISITOS
de existencia, a excepeidn de la irregularidad en la firma que en sumomento cra susceptible de
ser corregida, bien siendo suscrita por ¢l mismo funcionario sea si adn se encontraba en ¢jercicio
del cargo o remplazando el auto de avocar conocimiento por parte del servidor que verifico la
trregularidad en vez de proceder a terminar v archivar la actuacion.

Ahora bien, ademas de lo indicado anteriormente es prectso analizar st la Resolucion No. 476
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del 24 de agosto de 2015, en verdad cumple con ¢ principio de cconomia que depreca ¢l Codigo
Contencioso Ndmimstrativo, puces la norma senala: i wirtud del principio de economia, se tendri en
catente que s stornias de procedimiento se wlilicen para agilizar las decisiones, que los procedimicntos s adelanten
en el menor liempo ) con la vienor cantidad de gastos de guienes intervienen en ellos, que o e exgjan mds
doctmentos y coplay gue los esltrictamente necesarios, ni anfenlicaciones i notas e presentacidn personal siio
catendy fa ley o ordene en forma expresa.”. De acuerdo con este principio, v la resolucién objeto de
analisis, esta va en contra via de la aplicacion del mismo, pues al darse archivo definitivo del
expediente v ordenar el desglose para que se inicie una actuacion con basc en los mismos hechos,
pero en expediente separado segan lo ordena en su numeral segundo, se presenta una dilacion
frente ala obligacidn conrenida en el articulo 86 numeral 7 del Deereto Ley 1421 de 1993,

A suturno, el prineipio de eficacia conrenido en el parrafo quinto del articulo 3 del Codigo
Contencioso Ndministrativo, consagra ques Ui virtnd del principio de eficacia, se tendyid on cnenta gue
los procecimicnisy: deben lograr siu_pinalidads remoriendo de oficio oy obsticilos purameite fr;///i:f/m el ando

decisiones inhibitorias. 1 as nulidudes qite resulten de vicios de procedimicnto podrin sanearse en ¢//u/(//f/<'/ lrenipo
de oficiv o a peticion del intereiadn.”. 1's decir que, ala luz de este principio, la situacion que se presenta
en el caso particular, la irregularidad en la forma del auto que avoca conocimicnto-no reviste

i mayor relevanciy, ademds de tratarse de un auto de tramire, por lo que esta autoridad deberd
: atender a lo consagrado en este principio de eficacia v dar aplicacion a lo alli normado “(...)
remorer de oficea los obstdenloy puranente formales (...

I'rente alo anteriormente expuesto ha desarrollado el Conscjo de srado en \uto de 18 de encro
| de 1994 radicado 2779, Conscjero Ponente doctor rnesto Rafael Ariza Mufioz, o siguiente:-

Len virtud del prinapio de eficacia ) de economia, las irreglaridades que no tengan dicko aleince pueden ser pasides
poraila o subsanarse en awlguier lempo. 1ar simples omisiones ¢ irreanlaridades incapaces de afectar ias actos
cliministralivos son dquellas que no constitisen mna garantia y por ende wn derechn para fox aodiados...

Por los puntos expuestos, se concluye que ¢l auto del 10 de junio de 2009 por medio del cual se
avoca conocimicnto, a pesar de presentar un vicio en la forma al faltar la firma del alcalde de la
¢poca, dicha irregularidad no reviste la relevancia suficiente para dar por terminado y archivarse
Ia actuacion admimnistrativa medianie la Resolucion No. 476 del 24 de a agosto. de. 2015,
; Rener mdmL ¢l hecho que el auto que avoca conocimiento ex un acto administrativo.de trémire,
el U,lfll, al ser de esta naturaleza, no estd decidiendo de fondo alguna situacion particular,
anpplmmntc. se expide para la formacion del acto definitivo, por lo que este auto no vulnera ¢l
| debido proceso de ninguno de los sujetos procesales vinculados dentro del expediente v ool
mismo es susceptible de enmendarse los errores que se hubiesen cometido ¢n su formacion
dentro de 1a misma acruacion.

Adicionalmente v para finalizar, se itera que la resolucion recurrida es contraria a los principios
de cconomia v eficacia establecidos para las actuaciones administrativas conforme lo consagra cl
i Codigo delo Contencioso Administrativo en su articulo tercero, pues la irregularidad por la cual
se archiva la actuacion administrativa no solo ¢s subsanable, sino que, ademas implicaria una
dilacitin injustificada a ésta aunado al hecho que se encuentra aperturado desde del 2009, donde
en retterados informes se ha conceptuado un posible ocupacion del espacio pablico,
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lin mérito de lo expuesto, ¢l Alealde Local de Usaquen, en uso de sus atribuciones legales,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucion No. 476 del 24 de agosto de 2015, pot
las razones expuestas en la parte motiva de este acto v en consccuencia se ordena continuar con
la actuacion admunistrativa en ¢l sentdo de que se expida auto de tramite que permita sanear la
irregularidad de tipo formal que se presenta en ¢l auto que avoca conocimiento del 10 de junio
de 2009 obrante a folio tres del expediente.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR ¢ contenido de esta decision al DL} artamento
\dmlmxmn\o de la Defensoria del Iispacio Pablico v el Ministerio Pablico, asi como a las
d(.mds personas juridicamente intetesadas en esta actuacion de conformidad con los acticulos 44
§ 45 del Codigo Contencioso Administrativo,

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR quc, contra este acto no procede recurso AI{_,Lln() v eon

él s¢ entiende 1§3r)md'1 la via gubernativa, de acuerdo con lo senalado en los AJIl(.ul()\ 62 v 63 del
C()dlg() Contencloso Administrativo,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

— /

JAIME ANDRES VARGAS VIVES

Acalde Tocal de Usaquén

f’}]»_\véc‘tx':: Miguel Fabiin Osono Martines- Abogado Contratista- Vreagle Gesndn Poliewa v furidies
A . . . . . R \ L. - L. Vi
Revisor Diana Caroling Castasieda — Area de Gestion Policiva v Juridien 0“

Revisar v Aprobo: Melquisedee Bernal Pefa - Protesional specializado Cadigo 222 Crado 24
Revisd v Aprobar Wilson AMexis Martin Cruz- Asesor Despacho &/
ot X .

NO‘TIFICACION' HOY , s¢ notifica personalmente del contenidde

la presente resolucion al agente del ministerio publlu; quien enterado (a) del mismo firma

comao aparece:

Agente del Ministerio Pablico Tocal

NOTIFICACION: HOY , se notificod el contenido del proveido

inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como apatece:

L Administrado:

N (0
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