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“POR MEDIO DE LA CLAL SE RESEELVE LN RPXERSO DE REPOSICION 
EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 476 DEL 24 DE AGOSTO DE 2015 V SE 

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

1 .H'cktoicjo dc las tacultadcs Ic^alcs, rcglanieniarias y cn especial las conterielas pfvr el ardciilo 
HO del Decrelo 1421 de 1993. las le\es 3HH de 199“, Hid de 2003, el Acuerdo lE9 de 2003. el 
(a.digo Contcnaoso Administrarivo el Decrelo 01 de 19H4 y demas normas coneordantes sobre 
la materia, procede a jiroferir la decision i^ue 
046 de 2009 SI ACTl’A 1703.3.

derccho corresponde dentro del expediente \(en ).

DIU’l.NniA.CIA AR1;A DM Cd.STION I’OI.ICIX A 3'It'RlDJCA

KVIT.DIM'VI i.
I’Rl.SMN'in l\ l-RAMIOR 
im-xTii k: \cui\
dirmcch'in
ASCNTO

046 DM 2009 SI ACTMA Po33 - ORRAS
l\\ I'.RSIOXMS SMAR'I S.A.X 
\ rr. 9oo. 11 i.i «>f, ^
MAI.1.1 . 12o it MS C T 
MSIWCK ) PMRMIMO

I. ANTECEDENTES

I -a presente actuacibn administram-a inicid a partir de tjueja numero 016434 del 21 de noviembre 
de 20i >6 preseii tada por el senor ( .laudio Jose C In tiler mo 1 lernandez, respect o del preelu > ubicadf >

1 , de la localidad de t saejuen en Bogota D.C., {til).la ealle 120 • - ISMen

La Alealdia Local de I saejuen a rraves del Mrupo de Ap
C jobierno, teniendo en euenta la ejaeja presentada, ordetK’) \isita de venfieaeu’in adelantada por 
el ingemero Edwin Rivera Norcna, ejuien profirn') mt'orme tecnico de feeba 25 de noviembre de 
2008, en donde determines 1<

las I.ocaltdades de la .Secretaria deo\o a

stguicnte:)

■ ■ • / l<l: UJ/ in\ L I I 7377' 1 Tl'iCMC. I SL OKSlilUV L.L PRLPIO (OX 
...MPlli'SCL in 'K I CLL 120 # IRC /“/.\7'2, /;/./>/.-!.\0 PL, 1/111:0 V, (4^/ 4^*

\1 l\Z \\ \ O LOTI: 2 (.(H{RI:\rO\PII-;\lL, IL BIKRIO 3 1\7'l /UK/S TR 
()(/ IfV:.\ IIli.Sr IHLLX.I. OCi. L J I / 1 CLL 120 PI:IM: (.()\T IK CO.\ f.\ PI\R'HI l 
I / I/. / ,.\ 7 Rl: P IK l\!i:\r()X PI, X\i (AM /:Z I l.Rll'K. IPO PICIIO PRLPIO Mi 
/AT im.rx.l- Oi 7: I:\IM1: l\\ IXIO\ II. IMP ICIO PI BIM.O CO\ C.PiRR IMILM'O" 
l:\.\H RO PI: U \I2 c...M; (tl

l .sta Alealdia I ,c»cal teniendo en euenta el intorme tecnico antenormente refendo, dispuso el 10 
de junto de 2009 dar aperturn de actuaeuSn admimstrati\a por ocupacion del Mspaeio Publico
4i3:,

Mediante odcio 120 132-A.|.3263-09 del 1 1 de diciembre de 2(109, la Alealdia Local de l sit (.[uen
lietto al Depart ament o Admimstrattvo de la Dcfcnsona del 1 ispacto Publico, conceptual- sobre 

la ocupacion de cspacio publico respecto al tnmueblc objeto de la presenre 
administratt\-a, (tl4 v 5).

S( )

acruacion
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Tcnicndo cn cucnrn la {interior solicimd, el Deparfamenro Adminisrrativo de la Defensona del 
I'.spacio Publico a traves del arcjuitecto Camilo Pardo Rocha, pracricd visita tecnica el 10 de 
nov iembre de 2010 al predio objeto de esta acmacidn, donde consrard lo siguieme:

f...J \:n visita lecmco-acbmmslraliva por un ;\rcfuiteclo. junaanano de esta Siibdireeeiaii quien se tnislado al 
pvecho de sh interns: i/bicado en la calk 120 A'a 18 C. — / 7 constato gue cl citado predio no cample 
con las condiclones fisicas y/o urbanisticas contenidas 
mem

en pianos itrbanislicos anteriormente 
ionado. \j> anterior y toda vep qne. comparada la parte grajica de los pianos con la parte jisica encontrada en 

terreno, se pudo conduir que dicho predio presenta un cerramiento en muroy reja qne se encuentra constrmdo sobre 
qona de cesion al Distrito Capital.

De la.\ antenores consideraciones se conchtye que SI existe vulneracion al espacio publico por parte del cerramiento 
' :bC^nl^na/ipich sobre el eje de la Calk / 20 entry carreras 18 Cy 19. coma se prtede consiatar en la locahyacign 
caCogjdijicay en el registro lo!ogrdfu6.''l{?i^S)'aAT). • - ■ c . •

parte esta Alcaldia l.ocal a traves del Grupo de Gesrion Juridica - Asesona Jundica - 
ordeno la practica de visita tecnica, la cual fuc atendida por el arquitecto babio Ayala Santamana, 
conclui'd lo siguienre:

I.n i'hifa leal/qada al predio de la Calle 120 18C-17 (direction actual) y seoiin lo coimyiado en id piano
urbamstico U46/4-4 se pudo estabkeer que existe ocupacidn parcial del espacio publico >obre la Calle 120. toda rep 
que se tra/a de una via peatonal I ' T con nucha de 9.00 metros d/stribuidos en una franja central de circuiaaon peatonal 
de 2.00 n/etros.y qonns ivrdes intera/cs de 3.50 metros. ' •

en

Por su

i: c

Ui ocupacmn indeb/du de espacio publico cons/ste en qne el mum de cerramiento de!predio esta salido 1.60 metros
<. reduciendo el aneb'o de la rid peatonalen

esie-secloru 7.40 metros. (..(fl.7).

K >
Adiciohalmente a efectos de poder deferminar el propictario del predio de la ’ presunta
infraccion, se oficid con radicado No.'.20140130211751 del 27 de junio de 2014 a la Oficma de
Registio de Instrumentos Publicos — Zona Norte, quiencs dieron respuesta con el radicado No.
2,0]40120126772 del 18 de septiembre de 2014, en cl que allegan copia del cerrificado de libertad
x tradicion del mmueble con 
■. a ■ n •' : ■ mameula 50N-813882, (fls.15 al 19).

i.

De acueido con la anotacion numero 7 del cerrificado de libertad y tradicion del inmucblc con 
matneuia oON-813882, se observe) que el propictario del mmueble era la sociedad Invcrsioncs 
Smart S.A.S., por lo que con ocasion a cllo se oficid con radicado No. 20150130251021 del 19 
de mayo de 2015 a la Camara de Comercio de Bogota - Scde Norte, quiencs dicron respuesta 
con tadicado No. 20150120084322 del 25 de junio de 2015 allegando copia del cerrificado de 
existeneia y representacion legal de la sociedad mcncionada.

Atendiendo el trnmite adelantado hasta dicho momento mediante Resolucion No. 476 del 24 do 
agosto de 2015, ordeno el arehivo del expedieme, resolucion de la cual 
tenor
d: • ' ■ i

u •. -"IDu -el caso

importante citar ales
literal lo siguiente de su pane considerativa:

1 ' ■xlim.;
■0 se comprobb por parte de la Alcaldia iddcaCdeque nos ocupa. la indebida ocupacidn del espacio p/iblii

Alcaldia Local de Usaqu6n 
CafreiJa 6 A No' 118-03 
C6digo Postal 110111 
Tel. 6299567 - 2147507 
Inform^cion Linea 195 
www usaquen.gov.co

GDI - GPD - F039 
Version: 04 
Vigencia:

02 de enero de 2020
ALCALDIA MAYOR 
, DE BOGOTA,DC



2 2 Ox,* C 202]
SECRETAWADE

BOGOT/y 60BIERN0

6 2 0Continuacion Resolucion Numero, t Pagina 3 de 11
•s •

l .u/cf/fc/i) cl^l Dcpiivl'iniciilo ■\ihniius!nitivo d? hi Dcjciisona cid \ ■.spado Puhluo, cn d biai awmeblo ttbiaido xh 'hi 
: i _ i.tihc 120 \o. ISC. / d a ml pn-svnla cemwwntn at nmro sobn- poua de cesion ah Dis/ri/o Capital, p/idtendo 

iahhxxoye por parte del i)espad>o seyhi Ccrdjhadns de Tradition p Uber/ad y Certijiauio de lixistania \ 
\ • {{ppi'esentadbi; .1 ^epa/. cp/e tl predto ;'.r propiedad de la tinaa inrersiones Smart eon Xit. 900.d I LI 99

rcprcscntada leeahnente por laequeiine \ jebbos Saad. . ' " ’ ^ !

’• .S at embargo, eomo :a se dijn ankriormsn/e en d presente -leto Adniinistratiro. obra a folio > la proW.'.i'dn 'del •' Into 
de . Ipertma eonjeeha /0 de jamo de 2009. para aroear eonoe/mienlo par Oenpacidn de l ispae/o Ib/b/ieo en vf xredih 
Von numenelatura C.a/le ! 20 \o. ISC-!'’ de esta eu/dad. el anil no pte firmado por el -l/ealde l jiuit deCdhp/di, 

'•■'■wtien Oiliaila ia-potestadsaneionatoria. "i 1;

’ u >• H" ,;L':r. l' i.i'i
'VC ..y T.u eomeeneneia. el .Onto medkmte el.aial se avoea d ennneimictitoabrhnU a folio 3 del l dcpcddmtddl ho War 

v dk^ddA PC de I,wide Tbealile l.'sdqnen. fi/ne/onano qne delenla lapotestadsdneionaloria. no expresdda Lot/mivd dv 
liLadinmstraeion y por eonsipnente no naeio a la vida jnridica. (...) ", (fls.24 a] 27),*1( i;

(i^m<'>'Cn!yfit'Cuct3(2Uiidti lo ^uturior, clicho acio adminisirsmvtJ reaud-].\ c cntrc o'U'fts.edwasjU^riiptn- 
^‘rminad-a U.aauacidn admimsrrama v ordcnar cl archi\ 
t^sfciua.U^lR'falt'a de firma cn cl auto quc 
Iti'qlnca. i;

o dclvrcspcctivo cxpcdiiontc ba|-o cl 
avoea conocimicnK) dcntro por parte ded Alcalde dc

i
«•: :J' l ;. . , ! •

disppttcrsc. la notificacion dc dicho acto adnunisrranvo como sc cncuentra a folio-31-,-el 
Administrative) dc la Ocfcnsona del Mspacio Publico (DADIiP), mediante 

radicado No. 20150! 20166792 del 16 dc diciembre dc 2015 obrante a folios 31 y 32, expone una
sene dc argumentos juridicos a cfcctos dc controvcrtir la moti\ acibn del acto quc sc les notificaba 
ast como la decision final adoptada, por cuanto considcraban quc era violatoria al debtdo proccso 
patR;'(ts-t'C,iipo:dc actuacionc-s v en cojisccucncia lo corrcspondicntc era continuar con la misma 

por tanto indica quc no sc notiftca; aunado a cllo sc cncuentra dcntro del expediente la 
tbadyuv'R.-nc'i'a expucsta a folio 3>en d-oficio No. 20160120.005452 dc 20 dc enero dc 2016, r 
parte del Ministcrio IN’tblico-Pcrsoncrfa Local dc I'saqucn, rchusiindosc dc igual forma a 
notificarse. - • - . ■ / .■

x

por

icnicndo cn cucnta los mcmorialcs presentados por cl DA1DLP y cl Ministcrio Publico- 
l saquen, cn los cualcs manificstan conoccr del ado admiipstrattlo, 

iTlc'f'ityo'iiiindf.dc,) tic manera expresa cn sus esentos, ademas dc indicar las razoncs factfc:(s y 
furfdicas p.or los cualcs cstan cn dcsacucrdo con cl, sc tendran cn primer lugar notificattesyp 
comluqta- concluycntc y sus esentos como rccursos dc rcpostcion al cumpltr cstos cOpv;los 
presupuexstos normamos establecidos cn los nrticulos 50, 51 v 52 del COdigo dc Contcncioso 
Admimstrarivo.

or

CONSIDERACIONES JURIDICASII.

a. Fundamcntos constitucionales.

1 '.l articulo 29 dc la (.onstitucibn Xacional cstablccc: "L.t debido proeeso se apheard a toda Lasv deaCnaeimies 
jtuiiciotesp administratim*. Aadis pndri seejn-^ado sim ronjorme a te'.e.y preex/sh-ntes al aeto epie m S impnta. ante///:•
« tnunnat eompetentep eon obserraneui dc la plcmtnd de /as torwas propias d: sada jiusin. I:// materia penal, la le', 
perm/siva o lavorable. aim e/hindo sea posterior, se aplieara de pre/crcncia a la restnehva o dcsjarorable. /...) ".
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I .a Consritucion Poliiica dc C'olombia, cn su arn’culo 82 consagra c! dcbcr quc ricnc cl Kstado dc 
velar por la proteccion de la integridad del espacio publico p(>r su desiinacion al uso comun, cl 
cual prevalece sobre el inreres particular.

1 '.1 arnculo 209 ibidem senala: “ jmiann Lidimiilslniltni o/d til scrriao ck ins intereses veni'niles r se desurrolla 
con jmidamento en losprincipios de dpialdad. morahdad, ejicticni. cconom/d, celendtid. imptmiuiidady pnbUddad, mednuUe 
la descentvahyacion. la dehyacidn ;• la desconcen/racion de fmiaones".

bln esc senfido, se pronuncio la Cone Consritucional cn sentcncia C-892 de 2001 fundamentando 
la aplicacion de dichos principios, de la siguiente manera:

De acnerdo con el arliado 209 de hi Consliiiicion. la funcion admimslraliva esld al servicio de los internes 
yi%‘fadsypara ello debe desarrol/aise con pindamento en los principios de iyna/dad. morahdad, ejimruu.ewnomia. 
celendad. unparcialidady pnblicidad. I :s c/aro c///e. paraparantipar la ripencia de los anterioresprincipios. !a ley in/pone 
ana sene de restneciones a la Adminislracioiu que bacen mas len/a ) compkja su mareba. pern qae se justifican 
precisamente en rayon de la f/nalidad de inferes p/ibheo que elks comportan. (...) ",

cl' ' 1 • • s 1 o i. k
b. iFundamcntos legales. , , I

Por su parte, el Decrcto Ley 1355 de 1970 ‘Vor eJ cual se diclan nonuas sobre Po/ic/a” cn su arttculo 
132 establccc lo siguiente:

V- \rthuio 132: ('.//undo se Irate de la restitucion de bienes de uso p/iblico, coma vias pubheas urbanas o rurales o you a 
para e/paso de Irenes, los alcaldes, ana vey estahlecidn. por los meciios que esten a su alcance, e! carader de uso publico 
de la -yona o via ocupada. procederan a dictar la correspondiente resolucion de restitucion que deherd cunip/nse en un 
p/ayo ho mayor de treinta di'as. Contra es/a resolucion procede recurso de reposition y tamhicn de apeheion para ante 'e! 
"respectirb pobernador."

La Ley 388 dc 1997 “Por la cual se modifica la Lev 9 de 1989, y la Lev 2 de 1991 v se dictan ofras 
disposiciem'es.” en su arnculo pnmero numeral tercero y arnculo cjuinto, disponen lo siguiente:’'

ARTICULO 1°. - Ohjetivos. lui presente lay tiene por objetinos:

(;■■)

t.i-

3. (.arantiyar que la utiliyacion del suck por parte de sus propietanos se ajuste a la funcion social de la propiedad y 
permi/a bacer efectivos los derechos constitucionales a la rinienda y a los serricios pubiicos domiciliario's. y reldr'por'ia 
creadony la dejensa del espacio publico, asi coma por la proteccion del medio ambiente y la prerencidn de desas/res.

CAPITULOII

■ Ofdcnumicnto del territorio municipal

ARTICULO 5“.- Conccpto. /:/ ordenamento del territorio municipal y distrita/ compmuk an co.njunlO\ de 
politico-adminislratuas y de planijicacion f'sica concer/adas. emprendidas por los municipios o distnJosyaccioucs aliens
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uh'lnj'.oii/dthis. ;•/' yirckio de hi fitumn p/ihihd cjitt ks compete, denlro de ios Imltepfijadoc par k Omslitudon \ las 
td)--- piprctui j dupnnei de tnslmnu-iilos efiaeiilec para orientur «! desurroifa de! territom hi jo sit jnmdilxmn y rsyditr 
,/p /i/pi^i/yidp. trdiislormcuio/i \ oatpuann dei espaao. de uaterdo con ins estralepias de dcsaiTo/lo ,/o-:.ioe.coi/t>iyi\v ; .17/ 
iirpioniti con eipiedio iimhieule ; Lis /mdiciones historiais v c/tlt/nnies. "i

l-.l ar-n'cyly-lOT, do la l.oy 3H8 do 1997, modificado por ol articulo 4 do la l.oy 810 do 2003, 
ostabloco:

“Articulo 4°. \ '.l dnUcuio W tk hi 1 r', 5HH. qaedara iisi:

Articulp 107. Wcstitucion de ekmentos dJ espaao pitb/hv. Los elemenlos amsMulivos del espaao publico que iueseu 
deL cm tins. 0 ditentdos. deben/u rtstitiurse eti un lecnuno en dos meses amtados a panic de la provide ncia ctue inipnn nan 
la sancidu.

1

/./ incu/vplimieiUo de e:ta oh/i^aaon dani urqtc 1/ ta imposiadu de nuiUas si tee.'teas poc utda mes de cetacdado. en las 
\b'!U\ll^dh -^'d^cadas en ei numeral _ del aettcuio 104 de ia pcesente le) p ia suspension de lot <svnci(>s puhi'u* 
plobiiemacins. de eoujonuidad con lo senaltdo en ta la’} 1 !2 de 1991." t '''''

hi Docrofo 1421 do 1993, “Lor el dual se dicta el repimeu especial para el Distrito Capital )k 'Sauta'fc'ck
l)(ipt))a \ toniendo on ouonta los aniculos 5, 40 
numoral 7, cjiyponc; lo siguicniu;.

i

!/•’

1

I
y on ospocial lo consagrado on ol articulo 861

ARTICULO 86. ■ Itcibuciones. Corrcsponde a ios alcaldes locales:

<...)

l\^:l\Ci/dPiClLchC:i!nir !<-h PPcrcld0iLd rpcesar/aspara iaprotcaunp recupecqcion. j con.uniucudidpLiftpcuppujm/'p 
cndl’ChPlid s‘d!>PdC\ ‘i^api/tectpipe^c justpr/co, los niniiumenios dp tpjocqjulpl.jos recucsos ridl\lddl4>p..pJlpiuippylpi 
Li’r/lidjLlC,', ip ipd- C ’!L,S "'"'IP'd racionaks aphcables._ y a los acuecdos distcitales \ locales. "

Del proccdimiento administrativo aplicable case, concrete

Para procisar la norma procodimcntal aplicablo para ol caso on particular, os portinonro tract a 
308 do la I .o\' 1437 clo 201 1 (Indigo-de Procodimionlo Admmisti'a^iy’Ta'T'do 

lo’t^inioncitiso Administrativo , la cual ostabloco ol regimen do transicion v vigonciA .dv-^*c 
rospoctbpii.anterior (,odigo C.ontoncioso Administrativo,"on los siguientes tdrminos: ^

^ ^ ' A: V Air -
■ • f .r:-.-. ■ ,

v. . o ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. Li pcesente CCi{«o 
cou/enpacd a cepic a: dos Cj de juiui del ano 2012.

Lste C.odtpo solo se apluaca a ios pcocedinuentos ; las acluac/ones administcativas que se inicien. asl como a las 
demandas ; procetos que se instaucen con postenondad a la entcada

s* ;ardk'i >ton*.'- uu-'i

l

en ruqenua.

Los proccdimicntos y his uctuuciones admin is trn ti\ a s, usi como his demandas v pro 
curso a

cesos en
hi vigencia de hi presente ley seguirdn rigiendose y culminaran de conformidad 

el regimen juridico anterior.(nepnlas insedadas/.''
con

Atendiendo ol contemdo do la anterior disposicion, resulta ovidonto quo ol regimen juridico
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administrarivo aplieable a! presente proccso, cs cl dispucsto cn cl Codigo C'.onicndoso 
Administrativo, toda vcz que cl rramife admimstrativo inicio, anres de la enrrada cn vigcncia de 
la Lev 1437 de 2011.

Id Codigo Contcncioso Adminisrrarivo esrablcce que las actuaciones adminisrrativas sc 
desarrollaran con arreglo a los pnncipios de economia, celeridad, cficacia, imparcialidad, 
publieidad v eontradiccidn v que las auroridades rendran el impulso oficioso de los 
proccdimientos en \ irrud del cumplimiento del pnncipio de celeridad.

i

Ln su arriculo rercero el Codigo Contcncioso Administrative), frentc al pnncipio de eftcacia 
dispone que !osprotedimkutos clebcn lo^nirsu jiihi/id.ul, mnnvknck de ojiao los obs/duu/ospinw/k’iile jonuoks 
i evil undo deasiones 'mlnbilov'uis. I ms nnUdodes que resulfeu de views de procediimento podnin stweinse en emikfuier tiempo 
de ofnio o a pelidotvdei interesada. "

Co;' 1
Vistos los marcos normativos, el presente asunto se resolvcra de la siguicnlc manera:

«■ s S

c.vGaso en conercto. .
' ...

Se haee necesario dentro de la presente actuacidn administrariva realizar un examen respccto al 
escrito que servira en el presente caso como recurso de reposicibn interpuesto por e! 
Deparfamenro Administrativo de la Defcnsona del Lspacio Publico v el Ministerio Publico, 
contra el acto que se les dispuso a norificar, por lo que csra Alcaldia Local estaidiara los requisiros 
y la procedcncia del mismo de conformidad con los lineamientos senalados cn los articulos 51 y 
52 del Codigo Contcncioso Administrativo, por el cual se ngc el presente asunto.

b.n cuanro , a la oporrunidad \' presentacion de los rccursos. 
Coniencioso Administrativo, establece que:

el Arriculo 51 del Codigo

los reeursos de repo.daou_) upcuieibn ihibrd de hueerse nso, por csaild. en fa dih^neui de iiolijiuwibn personal o 
dentro de los cineo (fa dias signien/es a elia. o a la desfijaiton del edie/o. o fa puidieuabn. svi/in e! caso. Ims reemsos 

• ; MpnOa los.ados presnutos podnin inlerponerse en cualquier tiempo.

.. . Uos n’cnrsyi se preseiihmin ante e!Junc/onario que dido fa decision, salvo fa dispnesio para el de queja. y si quien fuere 
compdenle no qui.uere recib/vfas podnin present arse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que 
ordene su recibo y tranutacion e imponga las sauciones correspondientes. (...)

Transcurndos los tenmnos sin
I

que se hnbieren interpuesto fas reemsosprocedenfes. la decision quedard en firme (..

A su Vex, e! articulo 52 de la misma nonnativa determina como requisitos del recurso los 
siguicntes:

l "!. Inlerponerse dentro de! pfago legal, persona/mente j por escrito por e! in/eresado o su representanfe o apoderado 
debidamente constitmdo: y suslenlarse con expresion concreia de fas motivos de inconjormidad. y loir indicacioir del 
nombre del recurrente.

2. -\creditar elpago o el cumplimiento de to que el recurrente reconoce deber; y garantipar el cumplimiento de fa parte 
de fa decision que recurre cuando esta sea exigible conforme a la ley. ■ •
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3- Ri'iiMO/zar his pr/whas qua m prc/cndc haar rakr

4. Unhs-jr el uo/nbre ; Li din’eeinn del reaorcnte"

f^riformc con lo anterior y teniendo en enema los documentos con radicado'.< 'No.
2U1;50120.16()792 y 2()16()12()()05452, presenrados por las entidades va refendas , se debe e^■nluar 
Mnistos cumplcn con los requisitos de las normas precitadas, teniendo en enema que los ofieios 
no establecen de manera expresa la interposicidn de 
lecuurn deitadadaide.ell' >s se

I un recurso de reposicnin, pero al hacer una 
encuietitra que. de forma tacita, se atnean los presupa'cstres factioosa’ 

jujpditos'queiniolnain el acto admintstraiivo que les notificaba; p/xr Jo que estcxduspauboievaliia/'n 
los-esoritos'-allxigados como recursos de reposition, y a su vex enmi-ra -a analixaf sKlwk niisinod^e 
ddecuahua dosurequisiros contemplados en los aru'culcjs 5i"b '5.2 del. (:bdigc\d<mmten.caoso 
JV-dmihilstracivo.-. . . Kc'i /iK'u\ ••
No. f o d.-
(li-tniccitlsepuenoia, es preciso examinar los recursos presentados ala lux de lo dispuestocl dmctilo 
31' idel c6digo.cit’ado, que establece: ‘V,fas ree/tnox de nfoskion \ apelaifan habrd de ki.trsv wo, forescntn. 
(Mi.yi ddvq-ho'ih de iioliheiieiou pei'S'/tuiL o tfaf//ro de los eineo (S) diai sisiiien/es :/ id hi, 
p/thdepjou, .Kg///; e/ cuso.

•> i

hi destiji/siou del ed/do. o Lin a

Al tenor de lo dispuesto conforme la trasenpeion efectuadn 
establecer el momemo en el cunl se

anteriormente, es primordial 
notified la Resolucion No. 476 del 24 de agosto de 2015 al 

Deparramento Admimstrativo de la Oefensorfa del Kspacio Publico (DADMP) \ al Ministerio
P-Ublito:* ^

i

> ; ,i
j ;u!t

Ms asi, como mediante radicado 20150130597881 del 25 de septiembre de 2015 se em io del 
expedrente al L>AI)5'!P para'notiflcaf'personalmente la decision dc terminacidn'y arcHivo dd'lti 
acti(atli(in;'reciliiendose' como iJespuesta el oficio radicado 2d 1 5()1201 66792 de! 16'de'diciembrd 
de 2015; donde la senora Reinere JaramiLlo Chaverra, Nubdirectora de Administracidn 
Inmobihana y del b.spacto Publtco, manifiesta en su escrito tener conocimiento de la Resolucion 
No. 476 del 24 de ngosro de 2015 y de su contcnido, por lo que dicho escrito sera tornado por 
este Despacho como notificacitin por conducta concluvenre, asi como el radicado__ No.

elel Ministerio I^ublico al ser coadvuvante del anterior, de confoi'midadTeoi'i'lo 
esfablecido'en el Codigo General del Proceso en su articulo 301, el cual establece: 'A i.'-”4

!

■ -

‘X../1'Uidb pttrle o un /era-ro n/c/nl/hs/en que eonoee deter/mihida provideneia o hi menaone 
finiu. n I'erb-ilwenle duninlc unu

en esirilo qr/edfah: sn
wdienem o ddueenein, si (jneda refaslm de el fa. se eonsideruni nohjisitda por eondihlu 

sin}‘.‘it!e de dlieUiprovideneia en l.iJeJhi de presenkicion delei.rito o de hi nhinilesLielon verbid"

inn

eon

Igualmente, sobre la notificacion por conducta coneluventc 
Mstado en sentencia 15586 del 6 de marxo de 2008, donde senalo lo siguiente:

"Por el iontruno. esldprohado que hi udoni se nodijdn de hi nineion par eorduclu eonehrenle el2H de unrqo de 2401 
(fl.HJ e.u.}. Jedki en que eonoeid la dedidion y sohedd npia de la wisnia. Sobre es/e aspeclo. hi Sala ha reilerado que 
basta saber ia exisleneui del ado, pue.r es necemno que se eono-pa su eonlenidn para que se endenda surdula la 
nntifuaeidn por voududa eonelu) enie. "

ha pronunciado el (lonsejo dese

no
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Aicndicndo cstos nspccios normanvos v jurisprudcncialcs, fuerza 
Depanamento Administrativo de la Oefensonn del Kspacio Publico, se notified cl dia 16 de 
dicieml^re de 2015 mcdianic e! oficio presentado ante esta Alcaldia l.oeal a traves del radicado 
20150120166792, \- el Mimsteno Publico el dia 20 de enero de 2016 con radicado No.

con lo precepmado en el numeral pnmero del aruculo 52 del

es eoneluir que el

201 60120005452, cumpliendo 
(.odigo (lontencif)so Administrativo.

Decantados los puntos expuestos frenre a la manera de la notificacidn, la fecha y oportunidad 
la intcrposteion de! reeurso, se hace necesario proceder a pronunciarse frente a los argumentos 

de controversia contra la decision impugnada por las entidades recurrentes.

Inicialmeme se habr-.i de considerar importante analizar las razones dadas para la orden de 
tenmnacion y archivo de la actuacibn, para dichos efectos se procedeni a trascribir la justificacibn 
por Itt-eual se acloptaba tal decision:

:onsi\-ne>h-:a. e/ -\nlf> mechanic cl ciuil se avoca d conocimicnto ohratUe a folio 3 del I ixpedie/Ue. al no 
cstur firnnido por cl Alcalde Local dc Usaqucn. fithionano que dc/e/i/u la potesfad .nuiciona/onn, nti 
expi'cso h nlmitacl de la adnuiuslradon \ por consipiuenle no nada a la vicla jitridka. ” fPdp 21) (Xcpnlla Umi ({a 
texto)

en

contraposicidn a lo anterior, vale la pena citar el plameamtento esbozado pi 
Departamento Administrativo de la Oefcnson'a del Kspacio Publico, el dial expone que: 
ptira (7 nar/o de la actiuicuhi admiiiislralira, en

el•,n >r

mind del procedin/ienlo aplicalde para la epora cl (aid/po 
C.oiilenao.ui Idiniiu.draliro Dec/rlo ! ay 01 dc 198-L esie no requeria dc major solcmnidad. loda rep q/ie no 
sc Irala de nn ado ad/ninislratiro dc Ionia decision de fondo (..

A1 hacer una revision de los pnrrafos citados, se observa que las consideraciones de ambos giran 
torn,o a.la expedici(>n irregular del auto que avoca conocimicnto dentro de! expedient

respect o, la )iirisprudcneia contenciosa admin ist rat ixat, 
pronunciamientos de hacer la disrincidn entre los actos administram'os deftnitivos v los aetos de 
tramite, es asi como el Konsejo de Ksrado, en sentcncia del 10 de marzo de 1994, expediente 
5196, seceion cuarta, (‘.onsejero Ponente, doctor Guillermo Chahm Kizcano, expuso lo siguiente: 
‘7 j)s pri/neros (def/iuliros) son aqnellos que resne/ren de/erm/nado asnn/o o adnad/ou adn/inislrafina, es dear los 
que deaden direda o indircda/ncnle e/Jondo de! asnnlo; en conlraposicion con los sepindo.\ que s/rren de medio 
para que los dejin/hros sc pronnnden". (Schalado entre parentesis fuera de texto).

lo eitaclo, es posible eoneluir que los actos admimsrrativos deftnitivos decidcn 
directamente el fondo de un asunto v produeen efectos juridicos deftnitivos, mientras e|ue los de 
tramite contienen decisiones admmisirativas necesarias para la formacion del acto definitivo. Asi 
las cosas, para el presente caso, con los argumentos expuestos 
que avoeb conocimicnto se trata de un auto de tramite.

en e.

A1 ha encargadise en sus

De acuerdo con

posible eoneluir que el autoes

Ahora' bien, la doctnna ha desarrollado e ilusrrado diversos factores 
necesanos para el nacimiemo de un acto administrativo,
Guerrero en su

que convergen \- son 
como lo expone I.uis Knrique Berrocal 

libm Manual del Acto Administrative), donde explica que deben eoncurrir el
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organo u su|cto quc lo prof;crc, la dcclaracion quc cmana esc sujeto, un objeto o asunto sobre 
cl cual vccac la dcdavacibn, un motivo por cl cual sc hacc la declaracibn, la forma quc en cl caso 
(jspcdfico tiene apuclla y cl fin quc la misma debc lograr.

Para cl caso (.pic nos ocupa, dondc sc ol)scrva dentro del cxpcdicntc a folio fres, quc cl ; 
PPPc^cinaicpto, csia sm firma por parte del Alcalde 1 -oca! de la cpoca, cstaniosi frcnt-c 

ifilci^cia en .la,.tot ma de cliche} aclo administraii\'o, pucs dcnti’o de cstc clcmcntO'Sc et^cuentran 
L'c^prsnosjcc.nyo.la fecha, numcracibn. firma, apariencia \- dcnominacibn, entre otros. •• ; .

'a.!-. ,■

auto quc 
a -una

■ v-"' -d • ' a- •

b)u^ a .^U \ c/, cl Consejo de I -stado. en scntencia del 25 de. ma\-<> de 1968, Section. JP-vimenn 
cOosejero ponente doctor Alfonso Meluk, sehalo lo siguiente: . . //o locla oMision\d\' \ niihs' (•ids 

jorwa/uhides) danred hi iuilulud de/ ado. Wtm di.\tin»//ir entre /as formas snstnnaales > ias acaclenLale^dos 
■fs{dd(i\ales deben e.xawinar eada caso base en qi/e s6/o /as eftte lons/i/nyen ana rerdadera {qnmlichSirpon 
(U!{{e^u,H.d‘‘reel\o para Ins asne/ados, sa incamp/i/aienlo indace a na/idad. >■ 1 es/eproposi/o el-imsmod\:’a/lm\dice: 
habeqc(nf.oACia-delern/tnac/6n de caaado\ladona<d/dad tiene carader sadancia! y caando no to es. por /a general 
<s mm dtest to a de hechn. 1 .a diredmajarispradencia! a este respedo es /a siytiente: }Cndil ktbria stdo /a deeixain 
iiiu/dide'ha.bicrj sepatdo /as jnrmas-lefties dejadas de /ado/ y! h/bria s/do hhunswa cute la estab/eerda en e/.acto/ 
yj lat\rrt sul<> o/nd. lui /aitspradenc/a no. exi^e e/ caa/pha/iento re^alar-de lodns /as foraia/tdadesprrscritas a /os 
admiiustradores. s/no mlan/ente aqaelhis caya obserrancta ha podido tetter afpina inf/aencia sobre las. decisiones 
respecttras". a ■

con

O' ■

D<da lectura del Citado pron.uneiamiento jurisprudential sc puede concluir, para •cheats concreio, 
qui-v Mb;ayto:que a\'ocb conocimiento si bien presentb una. irregulandad de tipo. fojtma-l abno 
felb«vs,e'pbi.smado la firnia del Alcalde bocal de la cpoca, dicha omision no reA istevla. relevancia 
qi<ibcieinn,ipai;a,:p<ider.inferirque el acto administrativo de ^rimire vulnera las garantfasq^vodekales 
eltv b?S’cidmiipi^irados y,, por tamo,-.la; omisibn acarrearia id: arqlwo definiti\'o de'li'e“x(pediemR,i.a 
S'^bic'.^das • quc. • ctin dicha decision por parte de esta: .autoridjtd ■ si se estarian-vulncwndo-'bis 
garamtlias procesales y de defensa que deben primar 
tambien para los llamados a detender el espacio publice 
Adminisi.rari\;o de la Defensoria .debKspacio Publico-l^ADL'jP. 
representados por el Ministerio Publico.
AlCci't;

no solo.para los presuntos infractores sino 
>, como lo es el Departamento 

v en general >loS'.ciudaidaiii(Vs

;i tl' I s |i.i

F-'s ('t|-)nnunp'sehalar lo argumentado por la entidnd recurrente la que coab\ uda, frenre .at|Aunro 
donde -utdica lo siguiente: “(...) I '.ntonces, e! auto de aroqttese qae nos ocupa existe, ; para sabsathirdt/n/ta 
de '/ajismaaf), Mcaide de /a epoca, debib_ )■ debe ser reen/plapado por olro aato de trdaale en el aatsmd yeiitidu. 
p//o no se es/a a/oditicando el ordenanttento jarid/co. st/nplea/eale se ia/oraia (arocaj de! conoci/a/ento de las 
(h/i^encia.\ ) /as pr/tebas qae hasta el aion/ento hacen parte de /a ac/aacibn adtainistralira (...) Argumento

ues no basin con que cxista una 
no ha nacido a la vida juridica un aclo 

administrative, como lo es el auto que avoeb conocimiento que cumple con todos los requisitos 
de existencia, a excepcion de la irregulnridad en la firma que en su momento era susceptible de 

corregida, bien siendo suscrita por el mismo funcionario sea si aun se encontraba 
del cargo o remplazando el auto de 
irregulnridad en xtsv.

i

con el cual este Despacho csta complelamente de acuerdo, p 
irregulandad de tipo formal para indicar que

ser en c]creicio
a\-ocar conocimiento por parte del servidor que veriflco la 

de proceder a terminar v archivar la actuacicm.

Ahora bien, ademas de lo mdicado anteriormente preciso analizar si la RcsolucicMi No. 476es
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del 24 de agosro dc 201 5, cn \ crdad cumplc eon el principio dc economm epic dcpreca cl (a'idigo 
(amteneit iso Admimsrrativo, piles la norma scnala: '7:// virtml del principio dc ecommnu sc lendrd cn 
aten!it (jiie Lis uaniids dcprocedimiciilo .tr iilthccn ptini iip/hpiir L/s dccisiuncs, (juc lasproa'dimientos sc. udcLiiilcn 
cn <7 mcnor tienipa \ can ht menor cciulidad dc ocisloi de cjitienes uilei'i'ienen cn cdos, cjiic no sc exijan mas 
doenmentos y capias cjue hs estnclarnenle uecesanos, ni an/en/icacianes ni nalas dc prescnlacion personal si no 
a tan do la Ip !o ordene cn jorma expresa. Dc acuerdo con estc principio, y la resolucion objeto dc 
amilisis, esta \-a cn contra via dc la aplicacion del mismo, pues al darsc archn'o definirivo del 
cxpcdicntc y ordenar cl clcsglosc para cjuc sc inicic una actuacion con l)asc cn los mismos hcchos, 
pero cn cxpcdicntc separado segun lo ordena cn su numeral segundo, sc presenta una dilacibn 
frente a la obligacibn contcnida cn cl arn'culo 86 numeral 7 del Decreto I .cv 1-121 dc 1993.

A su turno, cl principio dc efieacia conrcnido cn cl parrafo cpiimo del arn'culo 3 del Codigo 
(lontcncioso Adminisirativo, consagra puc: ‘7 :n nirt/td del principio dc cpuicia, sc lendrd cn cnen/a qne 
/os proccdi/ntcniad dehen laprar sn 
dcas/ancs inhihi/onas. I ms nnlidadcs qne resnhen dc maos dc procedimiciilo podran ynnearse cn cna/qnicr liempo 
dc qf/c/o o apcticion dc/ in/ercsado. ! is clccir pue, a la lux dc csle principio, la situacibn puc sc presenra 
cn cl caso particular, la irrcgularidad cn la forma del auto puc avoca conocimicnto-no revist'e 
mayor relcvancia, ademas dc tratarsc dc un auto de tramire, por lo puc esta autoridad debera 
atender a lo consagrado cn cste principio dc efieacia y dar aplicacion a lo alii normado "(...) 
remorer dc ojicio las ohsld/c/ilos p/iramcnle /ormaies (...)

f/nal/dad; remor/endo de ofic/o las obslacnlos pimimenle Jon/hdeS y'eiVlando

I rente a lo anterior men tc expuesto ha dcsarrollado cl Consejo dc 1 isrado cn Auto dc 1 8 dc cnero 
dc 1994, radieado 2779, Consejero Ponente doctor lirncsto Rafael Arixa Muhox, lo siguienfe:-

i
• ■cn mind del principio de cjicacia^ ] de economia, las irrepulandades qne no leinqin dacha tdennee pneden ?er pasiuias 

par tuio o suhsaikir'C cn cna/qnicr liempo. I ms simples omisiones e irrepnlaridades incapaccs de ajcclar ios ados 
odiMi/ntrnl/ros son aqucllas qne no consti/npen nnaparanlia ; por ende un dcrecho para /os asociados... "

Por los puntos expuestos, sc conduce puc cl auto del 10 dc junk) dc 2009 por medio del cual sc 
avoca conocimicnto, a pesar dc presenrar un vicio cn la forma al faltar la flrma del alcalde dc la 
epoca, dicha irrcgularidad no reviste la relcvancia suficicntc para dar por rerminado )• archivarsc. 
la actuacion administrativa mediante la Resolucion No. 476 del 24 de agpsto. de ,20,1,5, 
Rcitepindosc cl.hccho puc el auto puc avoca conocimicnto cs un acto administrativo.de traputc, 
cl. cvial,, al ser dc esta naturalexa., no esta decidiendo dc fondo alguna situacibn particular, 
siiyiplementc sc expide para la formacibn del acto defmitivo, por lo puc cste auto no vulncra cl 
debido proccso de mnguno dc los sujetos proccsalcs xinculados dentro del cxpcdicntc y cl 
mismo cs susceptible de enmendarse los errores 
dentro dc la misma actuacibn.

puc sc hubicsen cometido en su formacibn

Adicionalmente v para finalixar, sc 
dc cconomm efieacia cstablcciclos para las actuacioncs administrativas conformc lo consagra cl 
Codigo dc lo Contcncioso Adminisirativo cn

itera puc la resolucion rccurrida cs contraria a los principios

su arn'culo tcrccro, pues la irrcgularidad por la cual 
sc archtva la actuacibn administrativa no solo cs subsanable, sino puc, ademas implicarta 
dilacibn injustifeada a esta aunado al hccho puc 
cn rciterados informes sc ha conccptuado un

una
sc cncuentra aperrurado desde del 2009, dondc 

posible ocupacibn del espacio publico.
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I'ji.merito dc lo expuesro, cl Alcalde Local de Usaquen, en uso de sus aTribuciones legales. .

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucion No. 476 del 24 de agosto de 2015 , p<ji:

las razones expuestas en la parte moma de este acto y en consecuencia se ordena eonrinuar con 
la actuacion administrativa en el sentido de que 
irrcgularidad de tipo formal que se presenta en el auto que 
de 2009 obrante a folio tres del expedience.

se expida auto de tramite que permita sanear la 
avoca conocimienro del 10 de juiiio

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de esta decision al Dcpartamenro 
lydmihistrarivo de la Dcfensoria del Lspacio Publico v el Ministerio Publicc.), asi como a las 
demas personas ]undicamenre interesadas en esta actuacion de conformidad con los articulos 44 
y 45 del Codigo Contencioso Administratn’o.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que, contra este acto no proccde recurso a.lguno y con
cl se entiende agorada la via gubernadva, de acuerdo con lo senalado en los articulos 62 y 63 del 
Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquen

f’rLyixVi: Miguel Itihi.in ( Voim .NLiniiic/.- Alinp-.ul'
Rc\ isn: Di.nu ( Tii'otin;) (— \

(Tuni'iinsia- A
rca ilr ( irsiion It )iu'i\'a \' |iin\lic;'.

Rcvisn y Aprnbn: MfK]iii>cati't Hci nal I’t'na •• I’rnfcsinnal I Apaciah/ado (222 (iradn 2-t 
R(’\ im’i \ ApmlxV Wilson Alnxis Marini (!ni/- Ascsnr I Icspadn) kfr/

(icstion I’olu'nai \ Inn’du'ari’a

$

NOTIFICACION: HOY se notiftca jaersonalmente del contcnidowle 
la presenfe resolucion al agenre del ministerio publico, ejuien enterado (a) del mismo firma
como aparece:

Agcnte del Ministerio Publico Local 

NOTIFICACION: HOY ______ _
inmediatamcnre anterior quien enterado (a) firm a como aparece:

se notified el contenido del proveido

LI A-dministrado:

oycAn .
■ ■ i it,- : i i • •
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