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RESOLU Cl ON NITMF.R^ ^ 7 8 *3-NOV 2Q2i

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA TERMINACION DE LAS 
AVERIGUACIONES PRELIMINARES Y EN CONSECUENCIA SE DISPONE LA 

TERMINACION Y ARCHIVO DENTRO DE LA ACTUACION ADMJNISTRATIVA 
RADICADA BAJO EL EXPEDIENTS No. 20107 DE 2016-REGIMEN DE OBRAS Y

URBANISMO”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejercicio de Ins facultadcs legales, reglamentanas y cn 
86 del Decreto 1421 de 1993, las Icyes 388 dc 1?97, 810 de 2003, los Acuerdos 079 de 2003 
735 de.2019, el Decreto 411 de 2016, el Codigo de Procetlitriiento Administrauvo y de lo 
C>ontencioso Admimstrativo - Ley 1437 de 2011 ,y demas normas concordantcs sobre la mareria, 
procede a profenr la decision que en Derecho corresponde denta:o del cxpedtente No. 20107 de 
2016. ' r ■

especial las confendas por cl arnculo
y

DEPENDENCIA AREA DE GESTION POLIC1VA 3' JURID1CA

EXPEDIENTS 20107 de 2016 
URBANISMO

REGIMEN DE OBRAS Y

PRESUNTO INFRACTOR CLEMENCIa VARON
DIRECCION CARRERA 1.3 A No. 110-64 APTO 501 

REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMOASUNTO

I. ANTECEDENTES

Obra en' el expediente oficio presentado por el senor Jose Luis Consiglien, quien mediantc 
radicado No. 20165110136162 del 11 de octubre de 2016, solicita se realrce por parte de la 
Alealdia Local el respectivo proceso de inspection, vigilancia y control al iregimen de obras 
urbanism'o del presimto proceso constructive que se estaba realizando en la carrera 13 A No. 
110 - 64 tipartamento 501, (fl.l).

v

Esta Alealdia Local teniendo en cuenta lo anterior, a folio dos del expediente profudo auto de 
averiguacion preliminar No. 36, en la que se dispuso principalmcnte la practica dc orden de 
trabajo al lugar de la presunta infraccion, decision que fue comunicada al senor ]ose Luis 
ConsiglieL el 8 de noviembre de 2016 mediante el oficio No. 20165130778531, (fl.ll).

Atendiendo lo anterior como se observa a folio tres, se dispuso la expedition de orden de trabajo 
No. 1661 de 2016 con radicado No. 20165130021233 del 24 de octubre dc 2016, la cual fue 
atendida por el arquitecto German Quintana Rodriguez, quien se traslado el 23 de diciembre de 
2016 al lugar de la presunta infraccion, observando lo siguiente:

“Se practica por segunda oportumdad la visita tecnica al apartamento 501 iocali^ado en la carrera 13 A # 1! 3-64.
el obje/ivo de venficar el cumphmiento de los requisiios de obra relacionados con la rcmodelacwn del apartamento 

501. Atiende la visita su propietaria la senora CLEMENCIA VARON, quien perm/e la entrada al apartamento 
y se verified que las obras que se adelantarony culminaron en noviembre se dasifican como repamciones locativas (cambio 
de pisos, enchapes y pintura). La senora Varon informa que adquirw los apartamenlos 503 y 501 en la etapa de 
construccion y que la construdora los unio y fueron legalfados 
urbanistica.

con

una sola escrilura. No se presenta infraccionen
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CON CLUS1 ONES

TIPO DE INFll'lCCJON: NINGUNL'l”, (fls.l :3 a 15)

II. NORMATiyIDAD APLICABLE

a. Fundamentos constitucionales.

El ariiculo 29 de la Constitucion Nacionai establece: ”E/ debido proceso se aplicard a toda class de 
actnaciones jmliciales y administratims. Nadie podrd ser juygado sino conforms a kyes preexistentes al acto que 
se Is imputa, ants jue~ o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formaspropias de cada jukio. 
hn materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva 
o desfavorabk, (..y\

El arttculo 209 ibidem seriala: “L/v funcion administrativa estd al servicio de los intereses generates y se 
cksarrotla con fundamento en bs principios de igualdad, moralidad, eficada, economia, celeridad, imparcialidad 
y pnb/iddad, mediants la descentraliyacion, la delegaciony la desconcentradon de funciones".

Jin ese sentido, se pronuncio la Corte Gonstitucional en Sentencia C-892 de 2001 
fundamemando la aplicacion de dichos principios, de la siguiente manera:

• ?

De acuerdo con el arttculo 209 de la Constitucion, la funcion administrativa estd al servido de los intereses 
generates y para silo debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficada, economia, 
celeridad, imparcialidadypitblicidad. Es darn que, paragarantiyar la vigenda de los antenoresprincipios, la ley impone 
una sene de restricciones a la Administracion, que hacen mas lentay compleja su marcha, pero que se justifican 
precisamente en rayon de la jinalidad de intern publico que ellos comportan. (,..) ",

b. Fundamentos legales.

Este despacho cs comperente para conocer y pronunciarse dentro del expedience bajo estudio, 
por cuanto asi lo permite las facultadcs previstas en los numeros 1 y 9 del articulo 86 del Decreto 
Ley 1421 dc 1993, asi:

“ARTICULO 86. ATRIBUCIONES. Corresponde a los alcaldes locales:”

“ 1. Cumplir y hacer amplir la Constitucion, la ley, las demds normas nadonales aplicables. los acuerdos distritales y 
localesy las decisiones de las autoridades distritales. (..

“9. Conocer de los procesos relaaonados con violacion de las normas sobre construcdon de obrasy urbanismo e imponer 
las sanriones correspondientes. El Concejo Distritalpodrd senalar de manera general los casos en que son apelablcs las 
decisiones que se dicten con base en esla atribuciony, ante quien (...) ”,

El articulo 63 del Decreto 6014 de 2010 en concordancia con el Decreto 1469 de 2010 articulo 
63, expresa que corresponde a los alcaldes mumcipales 6 distritales drrectamente o por conducto 
de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de 
asegurar el cumplimiento de las licencias de urbanismo.

Asi mismo, el articulo 2 de la Ley 810 de 2003 modified el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y 
dispuso que las infracciones urbanisticas den lugar a la aplicacion de sanciones a los responsables 
por parte de los alcaldes municipales y distritales. Del texto legal mcncionado se determina que
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es funci6n del Alcalde Local, dictar los actos y ejecutar las operaciones para la proteccion, 
recuperacion y conservacion del espacio publico, el palnmomo culmral, arquitectonico e 
historicb, los uecursos naturales y el ambiente.

Por oti'O lado, el presentc acto se basara jundicamcnte en lo previsto en el arn'culo 308 dc la Ley 
1437 de 2011, por cuanto esta actuacion administrativa sc iuicio en fecha posterior al 2 de julio 
de 201^, cuando entro en vigencia esta ley.

LI articulo 47 de la Ley 1437 de 2011-C6digo de Procednnicnto Administrativo )■ de lo 
Contcncioso Administrativo, establece:

“(..Las actuaciones adnunistrativas de naturak^a sanaonatonapodn'w auciarse de oficio oporsoliatiulde cualquier 
persona. Cuando como resuitado de averiguadones preliminarss, la antoridad estabkqca qus exisien merUos p-. 
adelantar un procedimicnto sandonatorio, asi lo conntmcard al interesado. Coudmda r las averiguadonss prelim wares, 
si fuere del caso, jormulara cargos mediante acto administrativo en el qua senalavd, con pmmor, y dandad, los hechos 
que lo odginan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacun, las disposidumw presuntamente mlneradis 
y las sanciones o medidas que sedan procedentes (..

Vistos 16s marcos normativos, el presente asunto se resolvera de la siguientc

ira

manera;

III. CONSIDERACIGNES DEL DESPACHO

Tenie’ndo en cuenta la etapa de averiguacion preliminar surtida dentto de la 
administrativa con expediente No. 20107 de 2016, especialmente el informe tecnico rendido 
ocasion’a la orden de trabajo No. 1661 de 2016 con radicado No. 20165130021233 del 24 de

actuacion
con

octubre de 2016, de acuerdo a lo observado por el arquitecto y el registro fotografko allegado 
en el informe, es claro para este despacho que las los procesos consiructn^os Uevados a cabo 
la carrera 13 A No. 110 — 64 apartamento 501, correspondian a reparaciones locarivas y en 
consecuencia como senalo el arquitecto German Quintana 
urbamstica.

en

presen to infraccionno se

De acuerdo con lo expuesto, considera esta autoridad local que 
la etapa de averiguacion preliminar, pues despues de evaluar las pruebas ordenadas se tiene que 
los hechqjs puestos en conocimiento en el radicado No. 20165110136162 del 11 de octubrc de 
2016, no coiistituyen infraccion urbanisdea.

es procedente continual: con.no

De todp lo senalado, es importante traer como fundamento los pronunciamicntos desarrollados 
por el Coiisejo de Estado y la Cortc Constitutional, esto frente a la etapa de averiguacion 
preliminar dentro del procedimicnto administrativo sancionatorio. La Corte Constitutional en 
sentencia T-595/19 con Magistrado Ponente Alejandro Linares CandJlo, senalo:

83. hi Capituh III de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contcncioso 
Administrativo (“CPACA") contiene la reguladon del procedimiento administrativo sancionatorio general. De acuerdo 

el 47 del CPACA, el procedimiento administrativo esta precedido de ma fase previa de averiguadones preliminares: 
'Cuando como resuitado de averiguadones preliminares, la autoridad eslablegca que existen meritos para adelantar un 

procedimiento sandonatorio, asi lo

con

comunicard al interesado. Conclmdas las averiguadones preliminares, si fuere de! 
caso, jormulara cargos mediante acto administrativo. ” Despues de esta etapa (i) se profiere el acto administrativo de
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formulation tie cargos; (ii) los invesligatios presentan stis descargos; (Hi) se.atielanta el periodo probatorio; y (iv) se 
projtire la decision admimstrativa. Es/as etapas se encuentran reguladas en los arts. 48-52 del CPACA.

84. El CPACA no contiene ana definition de lafase de.averiguationesprelintinares. Tampoco establece males son las 
actividades que debet) Hevarse a cabo m cud! es el termino dentro del cual esta etapa debe agotarse. Sin embargo, el 
Consejo de Eslado ha senalado que la fuse de averiguationes preliminares es una fase que tiene como objelo que la 
entidad recaude la information necesana para establecer si se debe o no abnr una investigation administrativa. 
Igualmente. ha senalado que las avenguationespreliminares: (i) no estdn sujetas aformalidad alguna; (ii) no constituyen 
una etapa obligaloria;y (Hi) las entidades no estdn obhgadas a abrir una investigation administrativa. Solo deben 
hacerh si despues de haver las labores de verification, encuentran meritospara initiar un procedimiento sanaonatorio.

(...)

87. Por otro lado, el mencionado Protocolo establece que las actividades que se realign en esta fase son las siguientes: 
(i) initiar la averiguacidn pretiminar; (ii) oblener evidentia o information necesaria a traves de visitas de inspeccion, 
requerimientos. entrevistas. etc.; (Hi) despucs de retibir la evidentia, evaluar la posibilidad de decretar medidas 
preventivas, en caso de scr necesario; y (in) concluir la etapa de averiguacidn preliminar bien sea a traves de un ado de 
formulation de cargos o una resolution de archivo.

88. hi CPACAy el Protocolo no establecen un termino para adelantar las averiguationes preliminares. Sin embargo, 
el articulo 52 del CP.'1CA establece el termino mdximo que puede tardar un procedimiento santionatorio al establecer 
que la facultad que tienen las autoridades para imponer santiones “caduca a los tres (3) anos de ocurrido el hecho. la 
conducta u omision que pudiere ocasionarlas". Igualmente, los articulos 48-50 establecen los teiminos para la 
presentacibn de los descargos (15 dias despues de la notification de la formulation de cargos), elperiodo probatorio (SO­
SO dias)y la presentation de los alegatos (10 dias despues de culminado el periodo probatorio)”.

Dc acuerdo con d desm-olJo jurisprudencia] precitado, adicional a las consideraciones arriba 
expuestas, encuentra csre despacho que no hay lugar a continuar con la etapa de averiguacidn 
preliminar en la presente actuacidn administrativa, y en consecuencia de la fmalizacidn se 
proccdera a dar per termmada la actuacidn y ordenar el archivo del expediente No. 20107 de 
2016, en observancia dc los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen las actuacioncs 
admimstrativas, establecidos en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, lo anterior al no hallar 
fundamento factico ni juridico para continual con la presente mvestigacidn administrativa de 
acucrdo a la valoracidn de las pruebas hasta el momento recaudadas.

Rn razdn y merito de lo expuesto el suscrito Alcalde de la localidad de Usaquen.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dar por fmalizada la etapa de averiguacidn preliminar aperturada 
dentro de la actuacidn administrativa con expediente 20107 de 2016, conforme a lo expuesto en 
la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Dar por TERMINADA la actuacidn administrativa adelantada 
el expediente No. 20107 de 2016 v en consecuencia ordenar el ARCHIVO, conforme a lo 
expuesto en la parte motiva de esta providencia, previa desanotacidn en los libros radicadores y

con
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una vez en fume, enviese al archivo inactivo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de esl:a decision al Mimsterio Publico, 
a.si comO|a las demas personas juridicatnente intcresadas en esta actuacion, de conformidad con 
los ardculos 56 o 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento-Adnnmstrativo y de lo 
Contenbioso Admimstrativo- Ley 1437 de 2011..

ARTICULO CUARTO: Contra esta resolucion precede reeurso de reposicion ante la Alcaldfa 
l.ocal d^ Usaquen y el de apelacion ante la Direccion para la Gestion Adnnmstrativa Especial de 
Policia, dentro de los diez (10) dias siguientes a la respectiva notificadon personal o a la 
notificacion por aviso, segun el caso, en los terminos que estableccn los articulos 76 y siguientes 
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (l^ey 1437 de 
2011). A

NOTIFIQUESE Y CUMPI^VSE

7
JAIME ANDRES VARGAS VIVES 

Alcalde Local de Usaquen

ProVL'ctf): I-abian Osorio Martinez- Abogado Contrarista- AreJ^ie CIcstion I’oliciva
Reviso: l^iarialt.arolina Castaneda - /\rea dc Gcsnon I’oliciva y Juridica^
Revise y Aprobo: iV[ek|uiscdcc Bernal i’ena - Profesional Idspecializado (indigo 222 Grad 
Revise y ,\probo: Wilson Alexis Martin Cruz- Asesor Dcspacho

jundica

NOTIFICACION: HOY___________________se notifica personalmente del contenido de la
resolucion al agente del rmnisterio publico, quien enterado (a) del mismo firm a comopresente

aparece:

Agente del Ministerio Publico Local

NOTIFICACION: HOY _____________________ , se notified el contenido del proveido
inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece:

El Adminilstrado:
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