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- “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA TERMINACION DE LAS
AVERIGUACIONES PRELIMINARES Y EN CONSECUENCIA SE DISPONE LA
TERMINACION Y ARCHIVO DENTRO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA
RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE No. 20107 DE 2016-REGIMEN DE OBRAS Y

. URBANISMO?”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En L]61C1u() de las facultades legales, reglamentarias y en especial las conferidas por ¢l articulo
86 del D(.(‘Iem 1421 de 1993, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, los Acuerdos 079 de 2003 v
735 de 2019, el Decreto 411 de 2016, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Jo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, 7 demas normas concordantes sobre la mareria,
procede a proferir la decisidn que en Derecho cone%ponde dentro del expediente No. 20107 de
2016.

' DEPENDENCIA , AREA DE GESTION POLICIVA Y JURIDICA
, EXPEDIENTE 20107 de 2016 - REGIMEN DE OBRAS Y
L URBANISMO
PRESUNTO INFRACTOR | CLEMENCiA VARON
DIRECCION - CARRERA 13 A No. 110 — 64 APTO 501
ASUNTO : REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO

I. ANTECEDENTES

Obra en’el expediente oficio presentado por €] sefior José Luis Consiglieri, quien mediante
radicado 'No. 20165110136162 del 11 de octubre de 2016, solicita se realice por parte de la
Alealdia Local el respectivo proceso de inspeccion, vigilancia y control al régimen de obsas y
urbanismo del presunto proceso constructivo que se estaba realizando en la carrera 13 A No.
110 — 64 apartamento 501, (f1.1).

Fista Alcaldfa Local teniendo en cuenta lo anteriot, a folio dos del expediente profirié auro de
averiguacion preliminar No. 36, en la que se dispuso principalmente la practica de orden de
trabajo al lug'u de la presunta infraccién, decision que fue comunicada al sefior José Luis
C onmghcrl el 8 de novu,mblc de 2016 mediante el oficio No. 20165130778531, (fL.11).

z\tendiendollo anterior como se observa a folio tres, se dispuso la expedicion de orden de trabajo
No. 1661 de 2016 con radicado No. 20165130021233 del 24 de octubre de 2016, Ia cual fue
atendida por el arquitecto German Quintana Rodriguez, quien se trasladé el 23 de diciembre de
2016 al lugar de la presunta infraccion, observando lo siguiente:

“Se practica por segunda oportunidad la visita técnica al apartamento 501 localisady en la carvera 13 A # 113-6.1.
con el obyelivo de verificar el cumplimiento de los reguisitos de obra relacionados con lu reviodelasicn del apartuamento
501. Atiende la visita su propietaria la seiora CLEMENCLA VARON, guien permite la entradi al apartaments

y se vertfica que las obras gue se adelantaron y culminaron en noviembre se clasifican coma reparaciones locativar (cambis

de pisos, enchapes y pintura). La seriora Vardn informa yue adguirid los apartamentos 503 ¥ 301en la etapa de
constriccaon ) que la constructora los unid y fueron legalizados en una soli esvitura. No ve precenta infraccion
wrbanistica.
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CONCLUSIONES
TIPO DE INFRACCION: NING UN1”, (ﬂs.T':'.i a 15)
11. NORMATIVIDAD APLICABLE
a. Fundamentos constitucionales.

El articulo 29 de la Constitucién Nacional establece: "E/ debido proceso se aplicard a toda clase de
actiactones judiciales y admintstrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al aclo gue
ie le imiputa, ante jues; o tiibunal conpetente y con observancia de la plenitnd de las formas propias de cada juicio.
L=n materia penal, la ley permisiva o favorable, ann cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva
o desfarorable. (...)”.

El articulo 209 ibidem senala: “La fimcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualda, moralidad, eficacia, economiia, celeridad, imparcialidad
) publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

En ese sentdo, se pronunciéd la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001
fundamentando la aplicacién de dichos principios, de la siguiente manera: .
o
“..) De acuerdo con el articnlo 209 de la Constitucion, la funcidn administrativa estd al servicio de los intereses
generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. s claro que, para garantizar la vigencia de lor anteriores principios, la ley impone
una serie de restricciones @ la Administracion, que hacen mds lenta y complega su marcha, pero que se justifican
precisamente en razon de la finalidad de interés piblico que ellos comportan. (...) .

v

b. Fundamentos legales.

Este despacho cs competente para conocer y pronunciarse dentro del expediente bajo estudio,
por cuanto asi lo permite las facultades previstas en los nimeros 1 v 9 del articulo 86 del Decreto
Ley 1421 de 1993, ast:

“ARTICULO 86. ATRIBUCIONES. Corresponde a los alcaldes locales:”

“V. Cumpliv y bacer cumplir la Constitucion, la ley, las demds normas nacionaler aplicables. los acuerdos distritales y
locales y las decisiones de lus antovidades distritales. (...)"

9. Conocer de los proceros relacionados con violacion de las normas sobre construccidn de obras y urbanismo e imponer
las sanciones correspondientes. 121 Concejo Distrital podyd seialar de manera general los casos en que son apelables lar
decisiones que se diclen con base en esta atribucion y, ante guien (...)"

El articulo 63 del Decreto 6014 de 2010 en concordancia con el Decreto 1469 de 2010 articulo
63, expresa que cotresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto
de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucién de las obras, con el fin de
asegutar ¢l cumplimiento de las licencias de urbanismo.

Asi mismo, el articulo 2 de la Ley 810 de 2003 modificé el articulo 104 de 1a Ley 388 de 1997 y
dispuso que las infracciones urbanisticas den lugar a la aplicacidén de sanciones a los responsables
por parte de Jos alcaldes municipales y distritales. Del texto legal mencionado se determina que
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es funcién del Alcalde Local, dictar los actos y ejecutar las operaciones para la ploteccu)n
ucupemmon y consetvacion del espacio publico, el patrimonio culmlal arquitectonico e
historico, los tecursos naturales y el ambiente.

S

Por otio lado, el presente acto se basara juridicamente en lo previsto en el articulo 308 de la Ley
1437 de 2011, por cuanto esta actuacidén administrativa se inicio en fecha posterior al 2 de julio
de 2012, cuando entrd en vigencia esta ley.

¥l :rrti(.:ulo 47 de la Ley 1437 de 2011-Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece: '

“(.. ) LA“ actuaciones admmz strativas de naturaleza sancionatoria podrdn intciarse tz’f 0jicio 0 por solictiud de cualguicr
persona. Cuando como resuitado de averignaciones pw/zmz;mm, la antoridad cstablesa que exisien méritor para
adelantar un procedimicnto sancionalorio, asi bo comunicard al interesado. Coneluidar lus averiguacionss pm/z/mfures,
3% Juere del caso, formulard cargos mediante ucto administrativo en el gue seftalaid, con preasion y Hlaridad, los hechas
Gue lo oviginan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigaciin, las dn/,mmww | /)n suntanents prlierads
I fas sanciones o medidas que serian procedentes (...)”,

Vistos los marcos normativos, el presente asunto se resolver de la slgtucntc manera;

I11. CONSIDERACIGNES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta la etapa de averiguacién preliminar surtida dentro de la actuacién
administrativa con expediente No. 20107 de 2016, especialmente el informe técnico rendido con
ocasion'a la orden de trabajo No. 1661 de 2016 con radicado No. 20165130021233 del 24 de
octubte de 2016, de acuerdo a lo observado por el arquitecto y el registro fotografico allegado
en el informe, es claro para este despacho que las los procesos constructivos levados a cabo en
la carrera 13 A No. 110 —~ 64 apartamento 501, correspondian a reparaciones locativas y en
consecuencia como sefald el arquitecto Gerinan Quintana, no se presentd mfl,lcuon
mbamsUm

De acuerdo con lo expuesto, considera esta autoridad local que no es procedente continuar con
la etapa de averiguacion preliminar, pues después de evaluar las pruebas ordenadas se ticne que
los hechos puestos en conocimiento en el radicado No. 20165110136162 del 11 de octubre de

2016, no constituyen infraccién urbanistica.

De rodo lo sefalado, es impottante traer como fundamento los pronunciamicntos desarrollados
por el Cotsejo de Estado y la Corte Constitucional, esto frente 2 la etapa de averiguacidn
preliminar dentro del procedimiento administrativo sancionatotio. La Corte Constitucional en
sentencia 1-595/19 con Magistrado Ponente Ale}andlo Linares Canullo, seialé:

“83. El Capitulo II de la Ley 1437 de 2011 Cidigo de Procedimiento Administrativo W de lo Contencioso
Administrativo (“CPACA”) contiene la regulacion del procedimiento administrative sancionatorio general. De acuerdy
con el 47 del CPLACA, el procedimiento administrativo ea‘t;"})rma’z'do de una fase previa de averignaciones preliminares:
“Cuando como resultado de averigaciones preliminares, la antoridad establesca gue existen méritos para adelantar 1y
procedimiento sancionatorio, asi lp comynicard al z)z/erarg}'{io. Concluzdas las averigiaciones prelinsinares, 5t fuere del
caso, formulard cargos mediante acto administrativo,” Despuér de esta etapa (i) se profiere el aclo administrativo de

.

Alcaldia Loc¢al de Usaquén
Carrera 6 A'118 - 03 -

Cadigo Postal: 111711 : 9
Codigo: GDI - GPD - F034
Tel. 6195088 “ Versén 03
Informacion Linea 185 Vigencia: 14 de enero de 2020 ALCALDIA MAYOR

www.gobierncbogota.gov.co OE BOGOTA DC.



http://www.gobiernobogota.gov.co

[§

.;‘;’11513 - p S
A BOGOT/\ | comerno

Jormulacidn de cargos; (i) los investigados presentan sity descargos; (iit) se. adelanta el periodo probatorio; y (iv) se
profiere la decisidn adminictrativa. Esias ctapas se encuentran reguladas en los arts. 48-52 del CPACA.

84. B/ CPACA no contivne una definiciin de la fase de averignaciones prelimtinares. Tampoco establece cudles son las
avtividades que deben levarve a cabo nr cudl ex el término dentro del cnal esta etapa debe agotarse. Sin embargo. el
Consejo de Estado ha seialad que la fase de averignaciones preliminares es una fase que tiene como obyeto gue la
entidad recande la informacidn necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacion adminisirativa.
[gualmente, ha veialade gue las averiguaciones preliminares: (1) no estan sujetas a formalidad afguna; (iz) no constituyen
nna etapa obligatoriay y (izi) lar entidader no estdn obligadas a abrir una investigacion administrativa. Solo deben
hacerlo si después de hacer lay labores de verificaciin, encuentran méritos para intciar un procedimiento sancionatorso.

.

()

87. Por otro lado, el mencionado Protocoly establece gue las actividades gue se realizan en esta fase son las signientes:
(i) iniciar la averignacidn preliminar; (i) oblener evidencia o informacion necesaria a través de visitas de inipeccion,
requerimentos, enfrevislas, efe.; (ui) despucs de recibir la evidencia, evaluar la posibilidad de decretar medidar
preventivas, en caso de ser necesario; y (iv) concluir la etapa de averignacidn preliminar bien sea a través de wn acto de
Jormulaciin de cargos 0 una resolucidn de archive.

88. L/ CPACA y ¢l Protocolo no establecen un térming para adelantar las averiguaciones preliminares. Sin embargo,
el articnlo 52 del CRACA ertablece el término mdximo que puede tardar un procedimiento sancionatorio al establecer
gue la facultad que tienen las antoridades para z'mponer: sanciones “caduca a los tres (3) aftos de ocurride el hecho. la
condicta u omision que pudicre ocasionarlas”, Ignalmente, los articulos 48-50" establecen los términos para la
presentacidn de los descargos (15 dias después de la notificacion de la formulacion de cargos), el periodo probatorio (30-
60 dias) y ln presentacion de los alegatos (10 dias después de culminada el periodo probatorio)”.
De acuerdo con el desarrollo jurisprudencial precitado, adicional a las consideraciones arriba
expuestas, encuentra cste despacho que no hay lugar a continuar con la etapa de averiguacion
preliminar en la presente actuacidon administrativa, y en consecuencia de la finalizacion se
procederd a dar por terminada la actuacién y ordenar el archivo del expediente No. 20107 de
20106, en observancia de los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen Jas actuaciones
administrativas, establecidos en ¢l articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, lo anterior al no hallar
fundamento fictico nt juridico para continuai con la presente investigacién administrativa de
acuerdo a la valoracién de las pruebas hasta el momento recaudadas.

in razon y mérito de lo expuesto ¢l suscrito Alcalde de la localidad de Usaquén.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dar por finalizada la etapa de averiguacion preliminar aperturada
dentro de la actuacién administrativa con expediente 20107 de 2016, conforme a lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Dat por: TERMINADA la actuacién administrativa adelantada con
el expediente No. 20107 de 2016 v en consecuencia ordenar el ARCHIVO, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia, previa desanotacion en los libros radicadores v
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una vez en firme, enviese al archivo inactivo.

p
ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de esta decision al Ministerio Publico,
asi comoa las demds personas juridicamente interesadas en esta actuacién, de conformidad con
los articulos 56 o 66 y subsiguientes del Cédigo de Procedimicnto- Administrativo y de lo
C(mtcn'ri?so Administrativo— Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra esta resolucién procede recurso de reposicidn ante la Alcaldia
l.ocal d% Usaquén y el de apelacién ante la Direccion para la Gestién Administrativa Especial de
Policia, ‘dentro de los diez (10) dias siguientes a la respectiva notifica¢ién personal o a la
notifica¢ién por aviso, segin el caso, en los términos que establecen Jos articulos 76 y siguientes
del C()d:iglo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de

2011). | :

K
i | Y
| ____‘_f_/

! | N -
’ JAIME ANDRES VARGAS VIVES
b

Alcalde Local de Usaquén
|
IR “ N . ’ ~ - < . . .. RN »
Proveetd: n'\IllguvI labian Osorio Martinez- Abogado Contratista~ AreRgle Gestion Policiva v furidica /¢-
Revisor Diana|Carolina Castafieda — Area de Gestdn Policiva y Juridica &X
Revisd y Aprobo: Melquisedee Bernal Pefia - Profesional Especializado Codigo 222 Cradea24
Revisd y ,\p|roh('): Wilson Alexis Martin Cruz- Asesor Despacho w

|

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION: HOY -, se notifica personalmente del contenido de la
presente Lelsolucién al agente del ministerio publico, quien enterado (a) del mismo firma como
aparece: ! '

|

Agente dél Ministerio Publico Local

| :
NOTIFI|CACION: HOY , se notificé el contenido del proveido
inmediata{nlentc anterior quien enterado (a) firma como aparece:

ElA dllﬂni]sﬁrado:
|

|

[
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