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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DE LA ORDEN DE DEMOLICION CONTENIDA EN EL NUMERAL TERCERO DE LA
RESOLUCION No. 304 DEL 3 DE OCTUBRE DE 2005 Y SE DECRETA LA EXTINCION

DE LA OBLIGACION DINERARIA DE LA MULTA EMITIDA DENTRO DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE No. 3764 de 2003
- REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO”.

oo

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN
En uso de sus facultades legales y en especial las confendas por ¢l Decreto Ley 1421 de 1993 articulo
86, Decreto 854 de 2001, LL) 388 de 1997, Ley 810 de 2003, Decreto 01 de 1984 v demas normas
concordantes sobre la materia, se pronuncia frente a los hechos de la Actuacién Administrativa No,
3764{ de 2003, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES
J.a preScnte actuacién administrativa sancionatoria se origing a solicitud de la Oficina de Quejas y
Recldmos de la Alcaldia Local de Usaquén cl dia 7 de octubre de 2003, en el cual le remite a la
Coordinacién del Grupo Normativo y Juridico de esta Alcaldia. cl reclimo No. L 0120030733 dentro
del cual la seora ANGE LICA CUBIDES manifiesta que: ‘RELATO DE LA QUIELA. Cra 11 # 118 ~ 67
eu el apto., 704 e prapze/ano de este apm higo una ventana sin licencia de construceidn y sin an/amcruon de la adminisiracion Ly uin
mffmqmwz ‘de la adwindstracion se solicita realigar visila y haver cumplir las normar urbanisticas”, (ﬂ 1 v 2).
El dla 17 de diciembre de 2003 se practicé visita técnica al inmueble ubicado en la Avenida Carrera 11
N6. 118 ~ 67 apartamento 104 por parte del profesional J. ALEXANDER ALFONSO JAIMES, en
calidad de arquitecto normatvo juridico de la Alcaldia Local de Usaquén, el cual pudo establecer lo
siguiente: “(...) Al momento de la visita se observa que e apariamento 104 del Edificio Alpadi 3 efecin una modificacidn en la
‘/mbada posterior abriendy un vaio en dicha fachada para una claraboya de 30 om x 70 om en vidrio. De acuerdo a informacion
suministrada por el seior JULLAN IGNACIO RUIZ ORDUZ dicha informacién se efectud hace 2 meses, no existe abras al
niomento de la visita, anexo Jotegrafias deseriptivas (...)" (fl. 5).

Artraves de auto de fecha 18 de diciembre de 2003,-4a Alcaldia Local de Usaquén avocd conocimiento
de la actuacion admmlstrmva por presunta mﬁacmon al Leglmen de obras y urbanismo, y ordeno la
pracum de pruebas a fin de esclarecer los hechos objéto de inv estigacion, (fl. 6).

El dia 2 de agosto de 2005 se practicé visita técnica al inmueble ubicado en la Avenida Carrera 11 No,
118 — 67 apartamento 104 por parte del profesional RICARDO GOMEZ GONZALEZ, en calidad de
arqmtecto Grupo‘de:Apoyo de Descongestién de la Alcaldia Local de Usaquén, ci C,Ll’l] pudo establecer
10 ‘:wulente “(...) OBSERVACIONES FINALES. PERYIF]I: LA INFRAC ("[ON( 25 (R 10). '
Mcdlante Resoluc1on No. 304 del 3 de octubre de 2005, la Alcaldia Local de Usaquén resolvid: “(...)
PRIMERQ: Deslarar infréctor de las normas de Urbanisno 'y Coustruceidn como en efecto b hace al seior JUILLAN IGNACIO
RUIZ ORDUZ, y en relacidn con la construciion adelantada sin licencia en la Carvera 11 No. 118 — 67 Apt 104, de erta
cindad. SEGUNDO. Imponer al seiior JULLAN IGNACIO RUIZ ORDUZ, identificads con C.C No. 91.212.058, sancién
de mulla, equivalente a VEINTISEIS MIL SETECIENTOS TRES PESOS ($26.703) ... TERCERO. Conceder al
infractor un plazo de sesenta dias para que presente al despacho la licencia de construccidn de lu obra adelantada en la Carrera 11

No. 118 — 67 Apto 104, a que se contrae esta actuacion admiiistrativa. St vencido este plaze no se ha tramitado la livencia
procederd a demolicion de las obras ejecutadas, por la administracion a costa del interesads (...)7 (fls. 11 al 13).

El dia 10 de enero de 2006, el sefor JULIAN IGNACIO RUIZ ORDUZ interpuso recurso de
reposicion contra la Resolucion No. 304 del 3 de octubre de 2005, (f. 15).
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DE LA ORDEN DE DEMOLICION CONTENIDA EN EL NUMERAL TERCERO DE LA
RESOLUCION No; 304 DEL 3 DE OCTUBRE DE 2005 Y SE DECRETA LA EXTINCION

DE LA OBLIGACION DINERARIA DE LA MULTA EMITIDA DENTRO DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE No. 3764 de 2003
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A través de la Resolucidon No. 026 del 23 de encro de 2006, la Alcaldia Local de Usaquén resolvid
recurso de reposicidn, asi: “f...) PRIMERO. No Repaner la Resolucion Administrativa No. 304 de fecha 3 de octubre de
2005 por lo expuesto en la parte moliva de este ucto adminisirative, y como consecuencia Confirmese (...)", (fls. 16 y 17).

La Alcaldia Local de Usaquén expidio constancia de cjecutoria de la Resolucién No. 304 del 3 de
octubre de 2003, senalando que quedé legalmente en firme y ejecutoriada el dia 30 de noviembre de
20006, (fl. 21).

Se ancxa al expediente constancia del Sistema de Cobro Coactivo - SICO, el cual sefiala que el presente
expediente se encuentra en estado de “Finalizacion par pago” total de la obligacién, (fls. 46 al 50).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. En cuanto al régimen a aplicar:

Sca lo primero indicar que cl articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al régimen de transicion v
vigencia preveé:

(...) El presente Codigo comensard a regir el doy (2) de julio del avio 2012,

Lite Cidrgo volo se aplicard a lor procedinientos y lay actuaciones administrativas que se inicien, asi como a lar demandar
J
J procesos gue se instanren con posterioridad a lu entrada en vigenci.

Las procedimientos y las actnaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigenvia de la presen-
fe ley seguerdn rigiéndose 3 ulminardn de conformidad con el 1égimen juridico anterior.

()

Ahora bien, el asunto a (ratar en cl presente caso es la pérdida de fuerza ejecutoria de la orden de demo-
licion contenida en el numeral TERCERO de la Resolucién No. 304 del 3 de octubre de 2005 y la ex-
tincién de la obligacion dineraria de la multa contenida en ¢l numeral SEGUNDO de la citada Resolu-
cién radicada bajo cl expediente No. 3764 de 2003.

Conforme al articulo transcrito, para el tramite, se aplicard el régimen juridico establecido en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, Resolucion que quedo en firme
cl dia 30 de noviembre de 2006, (Fl 21).

2. En cuanto a la presuncion de legalidad del acto administrativo:

La presuncién de legalidad de los actos administrativos ampara la validez y eficacia de los mismos, pues
reclama el acatamiento previo, no controvertido delacto debidamente expedido. En ese sentido, el acto
se rige dentro de una presuncion iuts tatum, lo que significa que permanece como rtal, mientras no se
demuestre lo contrario.
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““POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA E)JECUTORIA
DE LA ORDEN DE DEMOLICION CONTENIDA EN EL NUMERAL TERCERO DE LA
RIZSOLUCION No. 304 DEL 3 DE OCTUBRE DE 2005 Y SE DECRETA LA EXTINCION

' DE LA OBLIGACION DINERARIA DE LA MULTA EMITIDA DENTRO DE LA
AC FUACION ADMINISTRATIVA RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE No. 3764 de 2003
- REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO”.
.
De ckta manera, la legalidad del acto administrativo se presume en tanto se ajuste al ordenamiento juri-
dico } su obedcamu_nto y ﬂpl.lC'lClOn se someta a sf mismo a la normatividad jutidica.

No o'bs‘tanlc lo anterior, una vez proferido el acto administrativo pueden presentarse fendmenos que

alteren su normal eficacia, estos fendmenos son conocidos dentro de nuestra legislacion como pérdida

de fuerza ejecutoria o decaimiento de los actos administrativos, es decir, la extincion del acto por el

producto de circunstancias sobrevinientes que hacen desaparccm os presupuestos de hecho o de dere-
cho mdmpensablcs para Ia exlstencm del qumo

3. En' cuanto a la firmeza de los actos administrativos:

La presente actuacion administrativa inicié en el afio 2003 y para el caso concreto se decidié en \1genc1a
del Codigo Contencioso Administrativo, por tanto, s¢ aplicara el régimen jus 1(11( o (‘%mblemdo en ¢l De-
creto 01 de 1‘)84 que en su arnculo 62, indica: :

“Aruéu]o 62. Hrmeza de los actos admmlstmtwo.s* Los actos administrativor qwdman en Jirme:
/. Cmmfla contra ellos no pmeeda ningin recurso.
2: Cuandp los recursos inferpuestos se hayan decidido,
3..Cuando no se interpongan recursos, o ciandp se renuncic expresamente a ellos.
4 . Ci{atm’a /mya /ugar ala peremio’n, 0 cuando se aceplen los desistimientos.”
. l, o
Del diticulo- tramcrlto v pata el caso ‘en concreto, la presente actuacién administrativa quedo en ﬁrma el

dm )0 de noviembte d(. 2006, (fl. 21), conforme al numeral 2 del articulo en cita.
.. I v

4. En'cuanto ala pérdida de fuerza ejecutoria:
En esté punto, es preciso mencionar que los actos posteriores a la firmeza, son actos de ejecucion, asi
entonces y como no se ha materializado la decision, pues el infractor responsable de las obras adelanta-
das no ha cumphdo con la orden de demolicidn contenida en el articulo TERCERO de la Rmolumon
No:304 del'3 de octubre de 2005. En este orden de ideas, lo procedente es aplicar el asticulo: 91
dc lq Lev 1437 de 2011 como ya se habia anunciado, el cual establece: o

. “ARTICULO 9] PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEI ACTO ADMINISTRATIVO. S"a//'o

norma expresa en contrario, los aclos administrativos en firmic serdn obligatorior mtentrar no hayan rido anulados por la
Jurisdiceidn de lo Contencioso Adpministrativo. Perderdn obligatoriedad y, por lo tanto, no podvin ser gecutados en los
siguientes casos:

7. Cnamla sean suspendidos provisionalmente sus efectos por da Jurisdiceion de Jo Contencioso Administrative.

2. Cuandp a’e.rapare can sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) aios de estar en firme, la dilloridad no ba realizado los actor gue le correspondan para
gecttarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a gue se encuentre sometida el acto.

5. Cuandp pierdan vigencia.”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DE LA ORDEN DE DEMOLICION CONTENIDA EN EL NUMERAL TERCERO DE LA
RESOLUCION No. 304 DEL 3 DE OCTUBRE DE 2005 Y SE DECRETA LA EXTINCION

DE LA OBLIGACION DINERARIA DE‘LA MULTA EMITIDA DENTRO DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE No. 3764 de 2003
- ~REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO>.

En cse orden de ideas, las actuaciones posteriores a la expedicién del acto administrative primigenio,
una vez en firine, son actos de ejecucién, y por tanto, se debe aplicar lo establecido en la citada norma,
con fundamento en ¢} articulo 308 de la Ley 1437 dc 2011 transcrita.

Una vez revisado el expediente, v conforme lo sefalado en el Sistema de Cobro Coactivo - SICO, el
cual senala que ¢l presente expediente se encuentra en estado de “Finalisacion por page” total de la
obligacion, (fls. 46 al 50, por concepto de multa impuesta en el numeral SEGUNDO- de Ia Resolucion
No. 304 del 3 de octubre de 2005. Por lo anterior, dicha multa ha quedado extinguida por pago total de
la obligacion de acuerdo con lo regisirado en cl Sistema de Informacién de Coactivo — SICO, siendo
procedente decretar la terminacion del proceso en cuanto a la sancién dineratria.

Por otro lado, el citado sancionado no dio cumpfimiento a la orden de DEMOLICION dentro del
plazo de los sesenta (60) dias concedidos en el numeral TERCERO de la Resolucién No. 304 del 3 de
octubre de 2005.

Sin embargo, desde Ia firmeza del acto administrativo sucedida el 30 de noviembre de 2006 (fl. 21)
hasta hoy han wanscurrido més de 5 anos sin que sc materialice la orden de demolicidn contenida en el
numeral TERCERO de la Resolucién No. 304 del 3 de octubre de 2005. Lo que se ajusta al elemento
temporal de la causal tercera del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, para declararla pérdida de fuerza
gjecutoria de la demolicidn impuesta en la citada resolucidn.

Por lo anterior, y verificado los informes técnicos de fecha 17 de diciembre de 2003 (fl. 5) y 2 de agosto
de 2005 (fl. 10), rendidos pot los profesionales adscritos 2 la Alealdia Local de Usaquén, se pudo
establecer que las obras desarrolladas en el predio no afectan el espacio publico. Asi las cosas, y en «
entendido que no existe obras que afecten el espacio publico, lo que procede es declarar pérdida de
fuerza ejecutoria de la Resolucidn No. 304 del 3 de ocrubre de 2005.

Iin este sentido y lo que respecta a la orden de demolicidn, la pérdida de fuerza ejecutoria se contara a
partir del (¢érmino de la firmeza del acto, es decir, la Alcaldia Local de Usaquén tenia hasta el 30 de
noviembre de 2011 pata materializar el fallo proferido.

Al respecto, la sentencia C-069 de 1995 de la Corte Constitucional, con ponencia del magistrado
Hernando Herrera Vergara, expresé:

Vs actos adminisirativos, por regla general, son oblj (gatorm mientras no hayan sido suspendidos o declarados nulos por
la jurisdiccion contencioso-adminisirativa.

Por ello /a norma demandada comiensa por seialar gue “Salvo novma expresa en contrario, los actos administrativos
serdn obligatorios migntras no hayan side anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrative’. La
pérdida de fuersa cjecutoria de lor actos administrativos ocurre de manera excepiional, de conformidad con lax cansales
establecidas por /a ley, y en particutar por el articaly 66 del Decreto 01 de 1984, parcialmente acusado.

“De esta manera, el ctado preceplo consagra por una parte la obligatoriedad de los actos administratives como regla
general “Salvo norma expresa en contrario”, y coma excepeiones la pérdida de fuerza ejecutoria, por suspension provisional,
por desaparicidn de sus Jundamenios de hecho o de derecho, eventos denominados por la jurisprudencia y la doctrina. el

Alcaldia Local de Usaquén

Carrera6A 118 - 03

Cadigo Postal: 111711

Tel. 6195088 Cadigo: GDI - GPD ~ F034
informacion Linea 195 Version: 03

R Vigencia. 14 de enero de 2020 ALCALDIA MAYOR
www.gobierncbogota.gov.co oo DE 80GOTA DC.

S


http://www.gobiemobogota.gov.co

*‘ SECRETARIA DE 0 5 :
BOGOT[\ GQBIERNO N0V 2054
557

SR Continu‘acién Resoluci()n Numero Pagina 5 de 6
“I’OR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
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AC fUACION ADMINISTRATIVA RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE No. 3764 de 2003
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y
decaimiento del acto administrativo; por el transcurso del tiempo, es decir cuando al cabo de cinco asios de estar en Srne, la
Administracién ho ha realizado los actos gue le correspondan para. gecutarlys; por cumplimiento dt’ la condicion

resolitoria a que osté wmelza’o, Y wanda pierdan su vigencia (vencimiento del plago)”’

De. '1cuerdo con ¢l acervo probatorio y actos administrativos obrantes en cl ex xpediente, éste despacho
profmo la‘Resolucion No. 304 del 3 de octubre de 2005, bajo los lineamicntos del debido proceso al
que deben cenirse toda la actuacién de la admm'ctmclon, sin embargo, al no realizatse los actos
correspondientes para la ejecucién de la decision de demolicién, v al haber transcurrido més de cinco
anos desde su firmeza, lo procedente es declarar de oficio la pérdida de fuerza cjecutoria de la orden de
dcmohmon contenida en el numeral TERCERO de la citada Resolucion.

En este punto, es premso mencionar que los actos postenores al acto administrativo en firme, que da
origer a este pronunciamiento, son actos de ejecudidn, y por tanto, no son susceptibles de recursos,
cotifotme a lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Jo

Contehcioso Administrativo.

Adi fas cosas, cl suscrito Alealde Local de Usaquén; en uso de sus facultades, procederi a decretar la
estincion de la obligacion dineraria por pago total de la obligacién contenida en el numeral
SEGUNDO de la Resolucion No. 304 del 3 de octubre de 2005. Por otro lado, frente a la orden de
demolicion contenida en el numeral TERCERO de la citada Resolucion v verificado en ¢l plenario que
14" mriisma fio se efectud, por lo anterior se procedera a declarar la ledl(l’\ de fuerza ejecutoria de ésta,
habida .cuenta que se cumple con los supuestos ficticos y juridicos consagrados en el articulo 91 dc Ja
Ly 143” d(. 2011

Rt
LN

l:n merlro de lo L\puesto

~\~ (LN L.-‘

RESUELVE:

ARTICULO 1: DECRETAR la extincién de la obligacién dineraria impuesta al sedor jULlAI\
IG\IACIO RUIZ ORDUZ, identificado con C.C No. 91.212.058 por el valor de VEINTISEIS MTI.
SETECIENTOS TRES PESOS MCTE ($26. 703), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

del’ presentc acto administrativo.

“ARTICULO 2: DECLARAR la pérdida de fuerza ejecutoria de la orden demolicién contenida en ¢l
numeral! TERCERO de la Resolucién No. 304 del 3 de octubre de 2005, proferida pot la Alcaldia
Local de Usaquén, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO 3: ARCHIVAR ¢l expediente No. 3764 del 2003, correspondicnte al inmucble ubicado
en la Carrera 11 No. 118 — 67 apartamento 104 en la ciudad de Bogotd D.C., conforme con las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo, previa desanotacién en los
libros radicadotes y una vez notficado, enviese al archivo inactivo.

ARTICULO 4: NOTIFIQUESE del presente acto al sepor JULIAN IGNACIO RUIZ ORDUZ,
identificado con C.C No. 91.212.058, como propietario del inmucble ubicado en la Carrera 11 No. 118
— 67 apattamento 104 en la ciudad de Bogota D.C., y al agente del ministerio pablico, informando que
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contra la presente resolucién no proceden recursos, conforme al articulo 75 de Ley 1437 de 2011 —
Cédigo de Procedimicento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

—..Z—-——ﬁ

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Locél de Usaquén

Revisd y Aproba: Wilson Alexis Mar(in Cruz— Asesor dol 1)Lsp'|('hr)%/ N‘é

Revishr y Aproba. Melyuisedee Bernal Peita= Prolesional Hspecializadn Codigo 222 Grado 24,
Reviso: Natalia Andrea Seerato Craz - Abogada Contransta Grupo de Gestidn Policiva y qudlcq
Proveetdr: Fernando Andrés Carvajal Molina —Abogado Contratista ~ Area de Gestion ]’r)hcn\'l) Juridics

Hoy, te notificd del anterior Acto Administrative al Agente del Ministerio Piiblico, guien
enterado firma como aparece,

PERSONERIA LOCAL IDE USAQUEN
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