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“FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA 
DE LA ORDEN DE DEMOLICION CONTENIDA EN EL NUMERAL TERCERO DE LA 
RESOLUCION No. 304 DEL 3 DE OCTUBRE DE 2005 Y SE DECRETA LA EXTINCION 

DE LA OBLIGACION DINERARIA DE LA MULTA EMITIDA DENTRO DE LA 
ACTOACION ADMINISTRATIVA RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE No. 3764 dc 2003

- REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO”.

; ; EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En uso dc sus facultades legales y en especial las conferidas por cl Decreto Ley 1421 de 1993 artfculo 
86. Decreto 854 de 2001, Ley 388 de 1997, Ley 810 de 2003, Decreto 01 de 1984 v dcmas normas 
concordantes sobre la materia, se pronuncia frente a los hechos dc la Actuacion Administrativa No. 
3764 de 2003, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

La presente actuacion administrativa sancionatoria se origin6 a solicitud de la Oficina de Quejas y 
Reclamos de la Alcaldia Local de Usaquen cl dia 7 de octubrc de 2003, en el cual le remite a la 
Coordinacion del Grupo Normative y Juridico de esta Alcaldia. cl reclame No. L0120030735 dentro 
del cual la senora ANGELICA CUBIDES manifiesta que: “REL/4TO DE LA QUfcJA. Cm 11 # 118-67 
en el apto 104 elpropietano de este apto hiep una ventana sin licenda de construccwn y sin antoiipcidon de /a administration y sin 
an/onyitcion de !a adminislradon se solidta realiyar nisi!ay haccr amphr las normas urbanisticas", (fl. 1 y 2).

El'dia \i de diciembre de 2003 se praedeo visita tecnica al inmueble ubicado en la Avenida Carrera 1.1 
No. 1:18 ~ 67 apartamento 104 por parte del profesional j. ALEXANDER ALFONSO JAIMES, en 
calidad. de arquitecto normadvo juridico de la Alcaldia Local de Usaquen, el cual pudo estabiecer lo 
Siguiente: “(...) Al momenta de la visita se observa que el apartamento 104 del Edif/ao Alpadi 3 efeettio una modification en la 
fadmfa posterior abriendo un vano en dieba fachada para una claraboya de 30 cm x 70 cm en vidrio. De acuerdo a informadbn 
suministrada por el seilor JULIAN IGNACIO RUIZ ORDUZ dicha inf'onnadon se ejectuo bate 2 meses, no exisle obras al 
momento de la visita. anexo fotograjlas descriptivas (...) ”, (fl. 5).

A! traces ,de^ auto .de fecha 18 de diciembre de 2003,4a Alcaldia Local de Usaquen ayoco conocimiento 
de la actuacion administradva, por presunta infraccion al regimen de obras y urbanismo, y ordeno la 
praedea de pruebas a fin de esclarecer los hechos objeto de invesdgacion, (fl. 6).

El dia 2 de agosto de 2005 se praedeo visita tecnica al inmueble .ubicado en la Avenida Carrera 11 No. 
118-67 apartamento 104 por parte del profesional RICARDO GOMEZ GONZALEZ, en calidad dc 
arquitefto^GrupoMeApoyo de Descongesdon de la Alcaldia Local de Usaquen, ci cual pudo estabiecer 
loNigdienteCY.-d' OBSERUACIONES FINALES. PERSISTS LA INFRACCION (fl. 10).

Mediant'e Resolucion No. 304 del 3 de octubre de’2005, la Alcaldia Local de Usaquen resolvio: “(.-O 
PRJMERO'. Dedarar infractor de las normas de Urbanismo y Construction como en efedo h hace a! senor JU.LL4N IGNACIO 
RUIZ ORDUZ, j en relation con la construction adelantada sin hcencia en la Carrera It No. 118 - 67 Apt 104, de esta 
ciudad. SEGUNDO. Imponer at senor JULIAN IGNACIO RJJIZ ORDUZ, identificado con C. C No. 91.212.058, sana'dn 
de multa, equivaknte a VE1NTISEIS MIL SETECIENTOS TRES PESOS (826.703) .. .TERCERO. Concede/- at 
infractor un playo de sesenta dias para que presente a! despacho la Hcencia de construction de la obra adelantada en la Carrera 11 
No. 118 - 67 Apto 104, a que se contrae esta actuacion administrativa. Si vencido este ptayo no se ha tramitado la Hcencia 
procederd'la demolicion de las obras ejecutadas, por la administracion a costa del interesado (...)”, (fls. 11 al 13).

El dia 10 de enero de 2006, el senor JULIAN IGNACIO RUIZ ORDUZ interpuso recurso de 
reposicipn contra la Resolucion No. 304 del 3 de octubre de 2005, (fl. 15).
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‘TOR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA 
DE LA ORDEN DE DEMOLICION CONTENIDA EN EL NUMERAL TERCERO DE LA 
RESOLUCION No; 304 DEL 3 DE OCTUBRE DE 2005 Y SE DECRETA LA EXTINCION 

DE LA OBLIGACION DINERARIA DE-LA MULTA EMITIDA DENTRO DE LA 
ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE No. 3764 de 2003

- REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO”.

A tr;ives de la Resolucion No. 026 del 23 dc enero dc 2006, la Alcaldia Local de Usaquen resolvio 
recurso de reposicion, asi: ‘7...) PRJA4ERO. No Wcponer la Resolution Administraliva No. 304 de fecha 3 de otiubre de 
2005 por to expuesto en la parte mo/iva de este ado admimstrahvo, y como consecuentia Conjlrmese (..(fls. 16 y 17).

La Alcaldia Local dc Usaquen expidio constancia dc cjecutoria de la Resolucion No. 304 del 3 de 
octubre de 2005, senalando que qucdo legalmente en firme y ejecutoriada el dia 30 de noviembre de 
2006, (0. 21).

Se ancxa al expediente constancia del Sistema de Cobro Coacdvo - SICO, el cual senala que el presente 
expcdientc se cncuentra en esfado de “’Finalisationporpago” total de la obligacion, (fls. 46 al 50).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. En cuanto al regimen a aplicar:

Sea lo primero indicar que cl articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al regimen dc transicion v 
vigcncia preve:

(...) Elpresenle Codigo comenpani a regir el dos (2) de julio del am 2012.

Este Codigo solo se aplicard a losprocedimientos y las actuaciones administrativas que se initien, asi como a las demandas 
p procesos quo se inslaimn con posterioridad a la entrada en vigencia.

1j>s procedimientos j las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presen­
te ley seginrcm rigiendose yculminardn de conformidad con el regimen juridico anterior.
(...)

Ahora bien, el asunto a Lratar en cl presence caso es.la perdida de fuerza ejecutoria de la orden de demo- 
licion contenida en el numeral TERCERO de la Resolucion No. 304 del 3 de octubre de 2005 y la ex- 
tmeion de la obligacion dineraria de la multa contenida en cl numeral SEGUNDO de la citada Resolu­
cion radicada bajo c! expediente No. 3764 de 2003.

Conforme al articulo transento, para el tramite, se aplicara el regimen juridico establecido en el Codigo 
de Procedimiento Adtrumstrativo y de lo Contencioso Administrativo, Resolucion que quedo en firme 
cl dia 30 de noviembre dc 2006, (Q. 21).

2. En cuanto a la presuncion dc legalidad del acto administrativo:

La presuncion de legalidad dc los actos administrativos ampara la validez y eficacia de los mismos, pues 
rcclama el acatamicmo previo, no controvertido del acto debidamente expedido. En ese sentido, el acto 
se ngc dentro dc una presuncion iuris tatum, lo que significa que permanece como tal, mientras no sc 
demucstrc lo contrario. . .
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•‘TOR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA 
DE LA ORDEN DE DEMOLICI^N CONTENIDA EN EL NUMERAL TERCERO DE LA 
RESOLUCION No. 304 DEL 3 DE OCTUBRE DE 2005 Y SE DECRETA LA EXTINCION 

i DE LA OBLIGACION DINERARIA DE LA MULTA EMITIDA DENTRO DE LA 
ACTUAClON ADMINISTRATIYA RADICADA BAJO EL EXPEDIENTS No. 3764 de 2003
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De <:Sta manera, la legalid'ad del acto administrativo se presume en canto se ajuste al ordenamiento jurl- 
dico y su obedecimiento y aplicacion se someta a si mismo a la normatividad jundica.

No obstante lo anterior, una vez proferido el acto administrativo pueden prcsentarse fenomenos cjuc 
altered su normal eficacia, estos fenomenos son conbcidos denr.ro de nuestra legislation 
d'e fuma ejccutoria o decaimiento de los actos admini.strativos, es dear, la extincion del acto por el 
pfoducto de circunstancias sobrevinienres que hacen desaparecer los presupuestos de heoho o de dere- 
cho iridispensables para la existencia del mismo.

3. En1 cuanto a la firmeza de los actos administrativos:

La presente actuacion administradva inicio en el ano 2003 y para el caso concreto se decidio en vigencia 
del Codigo Contencioso Administrativo, por tan to, sc aplicara el regimen jun'dico cstablecido en cl De- 
creto 01 de i984, que en su articulo 62, indica:

“Artibulo 62. Firmeza de ios actos administrativos. J^os ados achninislralwos quedardn en jlrme:

/. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso.
2. Cudndo los recursos inierpimtos sc hayan decidido.
3. - Cuando no se interpongan recursos. o cuando se renutuie expmatnente a ellos.
4. Cuando hciya lugar a laperencion, o cuando se acepten los desistimientos. "

Del aft-iculo■ transcrito y para el caso en concreto, la presente actuacion administradva quedo en firme el 
dia-30'de noviembre de 2006, (fl. 21), conforme al numeral 2 del articulo
... • r. i’,,

4. En cuanto a la perdida de fuerza ejecutoria:
? d v. ,

En estC punto, es precise mencionar que los actos posteriores a la firmeza 
entonces y como no se ha materializado la decision, pues cl infractor responsable de las obras adelanta- 
d^LiOPiK3 cumplido con la orden de demolicion contemda en el articulo TERCERO de la Resolucion 
Npv'304 del'3 de octubre de 2005. En este orden de ideas, lo procedente cs aplicar el articulo 90 
de kLey._1437 de 2011, como ya se habla anunciado, el cual establecc:

‘ARTICULO 91 PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo 
expresa en conlrario. los actos administrativos en firms-seran obhgatorios mentras no hayan sido anulados por la 

Junsdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderdn obligatonedad y, por lo tanto, no po 'drdn ser ejecutados en los 
siguienteb casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos porh Jurisdiction de lo Contencioso Administrativo.
2. Cuando desapareqean sus jundamentos de hecho o de derecho.
3. Cuando al cabo de cinco (5) anos de estar en firme, la dutoridad no ha reahyado los ados-que k correspondan para 
ejecutarlos.
4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia. ”

perdidacomo

en cita.

actos de ejecucion, asison

norma
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA . 
DE LA ORDEN DE DEMOLICION CONTENIDA EN EL NUMERAL TERCERO DE LA 
RESOLUCION No. 304 DEL 3 DE OCTUBRE DE 2005 Y SE DECRETA LA EXTINCION 

DE LA OBLIGACION DINERARIA DE LA MULTA EMITIDA DENTRO DE LA 
ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE No. 3764 de 2003

- REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO”.

En cse orden dc ideas, las actuacioncs posteriores.a la expedicion del acto administrativo primigenio, 
una ray. en fmne, son aetos de ejecucion, y por tanto, sc debe aplicar lo establecido en la citada norma, 
con fundamento en el artfculo 308 de la Ley 1437 dc 2011 transcrita.

Una vez revisado el expedicme, v conforme lo senalado en el Sistema de Cobro Coacdvo - SICO, el 
cual senala que cl presence expedience se encuentra en estado de “Fina/iyiaon por pago' total dc la 
obligacion, (fls. 46 al 50), por concepto dc multa impuesta en el numeral SEGUNDO de la Resolucion 
No. 304 del 3 de oclubrc de 2005. Por lo anterior, dicha multa ha quedado exdnguida por pago total de 
la obligacion de acuerdo con lo regisirado en cl Sistema de Informacion de Coacdvo — SICO, siendo 
precedence decrctar la tcrminacion del proceso cn cuanto a la sancion dineraria.

Por otro lado, el cicado sancionado no dio cumplimiento a la orden de DEMOLICION dentro del 
plazo dc los sesenta (60) dias concedidos en el numeral TERCERO de la Resolucion No. 304 del 3 de 
octubre de 2005.

Sin embargo, desde la firmexa del acto administrativo sucedida el 30 de noviembre de 2006 (fl. 21) 
hasta hoy han cranscurrido mas de 5 ahos sin que sc marerialice la orden de demolicion coritenida en el 
numeral TERCERO de la Resolucion No. 304 del 3 de octubre de 2005. Lo que se ajusta al elemento 
temporal de la causal tercera del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, para declararOa perdida de fuerza 
ejecutona de la demolicion impuesta en la citada resolucion.

Por lo anterior, y verificado los informes tecnicos de fccha 17 de diciembre de 2003 (fl. 5) y 2 dc agosto 
de 2005 (fl. 10), rendidos por los profesionales adscritos a la Alcaldia Local de Usaquen, se pudo 
establecer que las obtas dcsarrolladas en el predio no afectan cl espacio publico. Asi las cosas, y en el 
entendido que no existe obras que afecten el espacio publico, lo que procede es declarar perdida de 
fuerza ejecutoria de la Resolucion No. 304 del 3 de-octubre de 2005.

En este sentido y lo que rcspecta a la orden de demolicion, la perdida de fuerza ejecutoria se contara a 
partir del termino de la tirmeza del acto, es deck,'la Alcaldia Local dc Usaquen tenia hasta el 30 de 
noviembre de 2011 para matenalizar el fallo profertdo.

Al respecto, la sentencia C-069 de 1995 de la Corte Constitucional, con ponencia del magistrado 
Hernando Herrera Vergara, expreso:

“Ltf.r ados admin/slratipos, por regia general, son obligatorlos mientras no hayan sido suspendidos o dedarados nulos por 
la junsdiaion contendoso-admwistratlva.

Por e/lo la norma demandada lomienpa por scnalar aue ‘‘Salvo norma expresa en contrario, los ados administrativos 
serdn obligatorlos mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiction en lo contemioso administrativo’'. La 
perdida de j'uerpa ejecutona de los ados administrativos ocurre de manera exceptional, de conformidad con las causa/es 
esiableddas por la ky,y en particular por el articulo 66 del Decreto 01 de 1984, panialmente acusado.

“De esla manera, el citada precepto comagra por una parte la obligatoriedad de los ados administrativos como regia 
general “salvo noma expresa en contrano y como exceptiones la perdida de fuerqa ejecutona, por suspension provisional, 
por desaparicion de sus fundamentos de hetho o de derecho, eventos denominados por la jurisprudenday la doctrina. el
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“POR MEDIO DE LA CUAL'SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA 
DE LA ORDEN DE DEMOLICION CONTENIDA EN EL NUMERAL TERCERO DE LA 
RESOLUCION No. 304 DEL 3 DE OCTUBRE DE 2005 Y SE DECRETA LA EXTINCION 

! DE LA OBLIGACION DINERARIA DE LA MULTA EMITIDA DENTRO DE LA 
ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADA BAJO EL EXPEDIENTS No. 3764 de 2003

- REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO”.

ckcaimento del ado adminutrativo; por el transcum del tiempo, <?j dear man do al mho de anco cinos de eslar cn ftme, la 
Administration ho ha reatipado los ados que le correspondan para ejeadarlos; por aimplimiento de la condition 
resolutpna a que cste sometido;y cuandopierdan su vigentia (venamientn delplap))'!. " • •

De.acuerdo con el acervo probatorio y actos administrativos obrantes en el expediente, este despacho 
profiiio la'Resolucion No. 304 del 3 de octubre de 2005, bajo los lineanucntos del debido proceso al 
que deben cenirse toda la actuacion de la admimstracion; sin embargo, al no realizarse los actos 
correspondienres para la ejecucion de la decision de demolicion, y al Haber transcurrido mas de cinco 
anos desde su firmeza, !o procedente es declarar de oficio la perdida de fuerxa cjecutoria de la orden de 
demolicion contcnida en el numeral TERCERO de la citada Resolucion.

En es;te punto, es precis© mencionar que los actos postenores al acto administrative en firme, que da 
origen a este pronunciamiento, son actos de ejecucion, y por tanto, no son susceptibles de recursos, 
coriforme a lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrauvo y de lo 
Contehcioso Administrativo.

Asi las cosas, cl suscrito Alcalde Local de Usaquertj en uso de sus facultades, procedera a decretar la 
extmeion de la obligacion dineraria por pago total de la obligacion contcnida en el numeral 
SEGUNDO de la Resolucion No. 304 del 3 de octubre dc 2005. Por otro laclo, frente a la orden de 
demolicion contenida en > 
la'm'tsma no se efectuo, por lo anterior se 
habida ;cuenta que se cumple con los supuestos faeddos v juridicos consagrados en el articulo 91'dc la 
Ley l'437dd 2011. '

En merito de lo expuesto,

el numeral TERCERO de la citada Resolucion y verificado en cl plenano que 
procedera a declarar la perdida de fuerza ejecutona de esta,

RESUELVE:

ARTICULO 1: DECRETAR la extincion de la obligacion dineraria impuesta al senor JULIAN 
IGNACIO RUIZ ORDUZ, identificado
SETECIENTOS TRES PESOS MCTE ($26,703), de conformidad 
del 'presehte acto administrativo.

con CC No. 91.212.058 por el valor de VEINTISE1S MIL
con lo expuesto cn la parte motiva

ARTICULO 2: DECLARAR la perdida de fuerza- ejecutona de la orden demolicion contenida en el 
numeral1 TERCERO de la Resolucion No. 304 del 3 de octubre de 2005, pro ferula por la Alcaldia 
Local de Usaqucn, de acuerdo con las razones expueStas en la parte motiva del presentc proveido.

ARTICULO 3: ARCHIVAR el expediente No. 3764 del 2003, correspondiente al inmueble ubicado
en la ciudad de Bogota D.C., conforme con las 

la parte modva de este acto administrativo, previa desanotacion en los
en la Carrera 11 No. 118 - 67 apartamento 104 
consideraciones expuestas en 
libros radicadores y una vez notificado, enviese al archive inactivo.

ARTICULO 4: NOTIFIQUESE del presente acto al senor JULIAN IGNACIO RUIZ ORDUZ, 
identificado con C.C No. 91.212.058, como propietario del inmueble ubicado enja Carrera 11 No. 118 

67 apartamento 104 en la ciudad de Bogota D.C., y al agente del ministerio publico, informando que
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Continuacion Rcsolucion Numero

contra la presemc rcsolucion no procedcn recursos, conforme al articulo 75 de Ley 1437 de 2011 — 
Codigo de Pirocedimicnto Administrative) y de lo Contencioso Administrative.

NOTI1TQUESE Y CUMPLASE

z
JAIME ANDRES VARGAS VIVES 

Alcalde Local de Usaquen cA
Rfviso y Aprobn: Wilson Ak-xis Martin Trux— Ascsor del Despacho 
RcA-isn y Aprobo. Mcl^uisL-dfC Bernal iVna- Profcsional Kspccializado Codigo 222 Gnido 24.
Rcviso: Natalia Andrea Serrato Cru/ - Abog.iJ.t Comransta Grupo de Gestion I’oliciva y luridic^S 
Proyccin: Pcmando Andres Carvajal Molina -Ahogado Contratisia - Area de Gcsiion I’oliciva y (uridicifl^

Hoy, _______________________ fe notified del anteriorHcto Administrativo alAgente delMinisterio Publico, quien
enterado firma como aparece,

PERSONERIA LOCAL DE USAQUEN
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