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“FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD 
SANCIONATORIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 15643 DE

2014 SI ACTUA 15643”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQLEN

Eh cjercicio de las facultades legales, reglamentarias y en especial las confendas por el articulo 86 del 
Decreto 1421 de 1993, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, los Acuerdos 079 de 2003 y 735 de 2019, 
el Decreto 411 de 2016, el Codigo de Procedimiento Administradvo y de lo Contencioso 
Administrativo - Ley 1437 de 2011, y demas normas concordantes sobre la materia, precede a 
proferir la decision que en Derecho corresponde dentro del expediente No. 15643 de 2014.

. 1

' DEPENDENCIA AREA DE GESTION POLICIVA YJUiUDICA

REGIMEN DE 013RAS YEXPEDIENTE 15643 de 2014 
URBANISMO

PRESUNTO IN FRACTOR FERNANDO ANTONIO CORREAL
DIRECCION CALLE 148 No. 7 C - 07
ASUNTO REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO

ANTECEDENTESI.

La presente actuacion. administrativa inicio mediante queja presentada por cl sehor Jairo Bello 
mediante radicado No. 20140120127742 del 22 de sepuembre de 2014, a txaves del cual se pone en 
conocimiento la presunta infraccion al regimen de obras y urbanismo respccto del inmueble ubicado 
en la Calle 148 No. 7 C - 07, (fl.l).

Esta Alcaldia Local, en averiguacion preliminar, emido la orden de trabajo No. 1573 de 2014, 
mediante memorando 20140120127742 del 23 de sepuembre de 2014, la cual fue atendida por. la 
arqu.itetta Dora A'lix Hernandez Cebalios, el cual eirsu informe tecnico sehalo:

"OnSERVACIONES:

(...) Se informa que la comunicacion enntidapor la Curaduria Urbana h/dua la aulonpeicion para ejeattar 
actividades que corresponden a reparadones locativas, sin embargo, se aclara que la ampliation had a 

saislamiento posterior no corresponde a una reparacion locativa.
•X.

" Conslruccion que se ejecuta al interior del inmueble amerita llcencia de construaion.\ <•

CONC1JUSJONES:

(...)

TJPO Dh INERACCJON: Se estd reali^andojtmpliadon, sin licencia de constmcdonS (fls.13 y 14).

Tenijendo en cuenta lo anterior, esta Entidad profirio auto de apertura el 19 de diciembre de 2014, 
avocando conocimiento de la actuacion administrativa por presunta infraccion al regimen de obras 
y urbanismo, actuacion nodficada al ministerio publico en febrero de 2015, (fl.l8).
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Se encuenrran, entre los folios 21 y 22, la diligcncia de cxposicion de motives la cual fue realizada el 
dia 6 de febrero de 2015, donde el senor Fernando Antonio Correal, manifesto que: “(...) Bstawos 
terminando la obra, estamos /ermniando el cerramiento delpeda^o de ayptea que qitedo f...)

Finalmente, a folio 28 sc observa que mediante comunicacion allegada per el quejoso el dia 7 de 
octubre de 2015 con No. de Radicado 201501201^.6552, se informa sobre la culminacion del proceso 
constructivo y se anexa imagines que permiten constatar lo manifestado por el senor Jairo Bello.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

a. Fundamentos constitucionales.

El articulo 29 de la Consntucion Nacional establece: "FJdebidoproceso se aplkard a toda tiase de actuaciones 
judiaaksy administralivas. Nachepodrci serju^gado sino conforme a leyespreexistentes al ado que se le imputa, ante 
jttey o tribunal competentey con observancia de la plemludde las formas propias de cadajmcio. En materia penal, la 
ley permisiva o favorable, aim cuando sea posterior, se aplkard de preferencia a la restrktiva o desfavorab/e.

El articulo 209 ibidem senala: “1x7 j'unciov administrativa estd alservkio de los inleresesgeneralesy se desarrolla 
con fundamento en los principios de ignaldad, moralidad; efkacia, economia, celeridad, imparcialidady pnbliddad, 
mediante la descentralipacidn, ta delegation y la desconcentracion de funciones".

En ese sentido, se pronuncio la Corte Constitucidiial en Sentencia C-892 de 2001 fundamentando la 
aplicacion de dichos principios, de la siguientc manera:

De acuerdo con -el articulo 209 de la Constitucion, la funcion administrativa estd al servkio de los intereses 
generalesy para ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de ignaldad, moralidad, eficacia, economia, 
celeridad, imparcialidady publicidad. Bs claro que, para garantipar la vigencia de los anteriores principios, la ley 
impone una serie de restricciones a la Administracion, que bacen mas lenta y compleja su mareba, pero que se 
justijican precisamente en rapon de la fina/idad de intern publico que ellos comportan. (...)

b. Fundamentos legales.

El Decreto Ley 1421 de 1993, “Por el cual se dicta el regimen especial para el Distrito Capital de Sahtaje de 
Bogota”, teniendo en cuenta los articulos 5, 40 y eh especial lo consagrado en el articulo 86 numeral 
7, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 86. Alribuciones. Corresponde a los alcaldes locales:

(...)

7. Dictar los actosy ejecn/ar las opcraciones neccsarias para la proteccion, recuperationy conservation del espacio 
publico, el patrimonio cultural, arquitectonico e histdrico, los monumentos de la localidad, los recursos naturalesy 
el ambknte, con sujecion a !a ley, a /as normas nationales ap/kables,y a los acuerdos ctistritalesy locales. ”

Que el articulo 63 del Dccreto 6014 de 2010 en concordancia con el Decreto 1469 de 2010 articulo 
63, expresa que corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto de 

agentes, cjercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de asegurar elsus
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cumplimiento de las licencias de urbanismo.

El airticulo 2 de la Ley 810 de 2003 modified el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y dispuso que las 
infracciones urbanisticas den lugar a la aplicacion de sancioncs a los rcsponsables por parte de los 
alcaldes municipales y distritales. Del texto legal mencionado se determina que es funcion del Alcalde 
Locil, die tar los actos y ejecutar las operaciones para la proteccion, recupcracion y conservaeion del 
espacio publico, cl patrimonio cultural, arquitectonico e histdrico, los recursos naturales y el am
bience.

III. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De lb expuesto en el acapite de los antecedences, es importante para la administracion local analizar 
el presente caso bajo el eontemdo del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011', el cual establece los 
terniinos.y la aplicacion del.fenomeno juridico de la caducidad,

Dicho ardculado le concede a la administracioii* un plazo perentorio para instruir la actuacion 
sanejonatoria si es del caso, aplicar las medidas conformc al dpo de infraccion. lo que conlleva a 
determinar que cxiste un derecho por parte del 'investigado; establccicndo un termino definido 
denvro del cual la administracion podra sancionarle, con lo cual no quedarfa en situacion pendiente 
de.relsolucion y por demas incierta en detrimento dela aspiration y derecho de una pronta y cumplida 
justicia.

Respecto del momento en el cual debe comenzar a contarse el termino de caducidad para la 
imposition de sancion por la-construction de obras en contravention al regimen urbanistico, la 
Section Primera del Consejo de Estado, en providencia 3 - 6896 del 25 de abril de 2002 
p.onehcia del Gonsejero Camilo Arciniegas Andrade expreso: “Para la sa/a, en este caso, es/c termino se 
aienta apartir de la fecha en que se produjo ed ultimo acto eonshlutivo de [alia o infraccion al regimen de obraspremsto 
en /tfjl nonnas urbanisticas, a memos que se trate de unambra clandestine!. No a partir del auto de apertura de 
investigacion”. Posicion que tambien ha fijado el Coqsejo de [usticia de Bogota.

con

En el caso particular, y teniendo en cuenta la noitnatividad antecitada, se riene que la queja initial 
fue puesta en conocimiento, inicialmente, 22 de septiembre de 2014 a craves del radicado 
20140120127742,(11.1).

Posteriormente, esta Alcaldia Local de Usaquen, luego de haber avocado conocimiento. a efectos de 
adelaptar la investigation sobre las presuntas infracciones urbanisticas puestas en conocimiento. 
expidio la orden de trabajo 1573 de 2014, atendida por la arquitecta Dora Alix Hernandez, en el que, 
de acuerdo a lo senalado por este profesional en su visita del 2 de dicicmbre de 2014, se enconiraba 
en etapa constructiva el inmueble ubicado en la calle 148 No. 7 C - 07, (fl.l 8)..

Adicionalmente, es importante tener en cuenta lo manifestado por el senor Fernando Antonio

Salvo lo dispucsto cn leyes cspcciales, la facultad pue ticnen las autondailus administranva? para impuncr sancioncs caduca a los tres (3) 
aiios dc jicurndo cl hccho, la conducta u omision puc pudicrc ocasionarhtf, Ic’rmino dcr.tro del cunl cl acto administratiwi cjnc imponc la 
sancion.Lbc haber sido expedido v notiftcado”.
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Correal propietario del predio de la presunta infraccion, quien en la correspondientc diligencia de 
exposicion de motives senalo que, al 6 febrero de 2015 se encontraba terminando la obra, (fl.21).

A su vez, es oportuno precisar que a traves de comunicacion con radicado No. 20150120136552 del 
7 de octubre dc 2015, allcgada por el quejoso, se informa que la construccion concluyo y se aportan 
fotos dc ello, (fl.40).

De lo anterior, puede determinar inicialmcnte este Despacho, de acuerdo a lo informado por el 
propietario del inmueble cn la diligencia de exposicion de motives y el quejoso en la comunicacion 
del mes de octubre del ano 2015, que la obra finalizo entre los meses de febrero y octubre de 2015, 
situacion que lleva a inferir a esta auroridad que la actuacion administrativa a hoy se encuentra 
caducada.

Asi las cosas, de acuerdo con la informacion rccolectada y obrante en el expediente, asi como la queja 
inicial, concluve esta Alcaldia que a hoy han transcurrido mas de 3 ahos, no solo desde que fmalizaron 
las obras objeto de invesrigacion sino tambien del momento en el cual se puso en conocimiento tal 
situacion ante esta autoridad, por lo que se dara aplicacion de los establecido en el articulo 52 de la 
Ley 1437 de 2011, aunado a quo en este caso las obras que fueron objeto de la presente actuacion 
administrativa no afectan espacio publico, se debe, frente a las infracciones que presenta la 
construccion del predio ubicado en la calle 148 No. 7C - 07, declarar la caducidad y disponcr el 
archive defmitivo de la actuacion como se indicara en la parte resolutiva de la presente actuacion.

Dn mento dc lo expuesto cl suscrito Alcalde de la locabdad de Usaquen,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la facultad sancionatoria en el expediente 
No. 15643 de 2014, relaaonada con la presunta infraccion urbanistica de la construccion adelanta en 
cl inmueble ubicado en la Calle 148 No. 7C -07, respecto del aislamiento posterior que ni se conservo, 
por las razones expucstas en la parte motiva del presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer cl ARCHIVO del expediente No. 15643 de 2014, conformc 
a las consideraciones descritas en la parte motiva de esta providencia, previa desanotacion en los 
libros radicadores y una vez en firmc, enviese al archive inactive.

ARTICULO TEROERO: NOTIFICAR el contenido de esta decision al Ministcrio Publico, al 
propietario del bien inmueble el sehor Fernando Antonio Correal, asi como a las demas personas 
juridicamente interesadas en esta actuacion de cooformidad con los articulos 56 o 66 y subsiguientes 
del Codigo de INocedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra esta resolucion precede recurso de reposicion ante la Alcaldia 
Local de Usaquen y el de apclacion ante la Direccion para la Gestion Administrativa Especial dc 
Policia, dentro de los diez (10) dias siguientes a la respectiva notificacion personal o a la notificacion 
por aviso, segun el caso, en los terminos que establecen los articulos 76 y siguientes del Codigo dc
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

77
JAIME ANDRES VARGAS VIVES

Alcalde Local'de Usaquen

Proyecto: Ana Maria Naranjo- Abogado Contratista-Area de Gcstion Poll)
Reviso: Natalia Andrea Serrato Cruz - Area de Gestion Policiva y juridical 
Reviso y Aprobo: Melquisedec Bernal Pena - Profesional Espeeializado Codigo 222 Grado 24 
RevLo y Aprobo: Wilson Alexis Martin Cruz- Asesor Despacho*^,/'

NOTIFICACION: HOY se notitica personalmente del contenido de la 
jrresente resolucion al agente del ministerio publico, quien enterado (a) del mismo firma como
apardee:

Agente del Ministerio Publico Local

NOTIFICACION: HOY 
inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece:

se notified el contenido del proveido

El Administrado:
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