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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD 
SANCIONATORIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 15775 DE

2015 SI ACTUA 15775”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejercicio tie Ins facultades legales, reglamentarias y en especial las confendas por el aruculo 86 del 
Deci:e.t0'1421 de 1-993, lasdeyes 388 de 1997, 810 de 2003, los Acuerdos 079 de 2003 y 735 tie 2019, el 
Decreto 411 de 2016, el Codigo de Procedimiento A.dministrarivo y de lo Contencioso Adniiiiisiraiivo - 
Ley 1437 de 2011, y demas normas concordantes sobre la materia, precede a profenr la decision que en 
De.rccho corrcsponde dentro del expediente 15775 dc 2015 Si Actua 15775.
■ .7. ■ .o. •

DEPENDENC1A AREA DE-GESTION POUCIVA Y 1URIDICA

EXPEDIENTE 15775 DE 2015” 
URBANISMO

REGIMEN DE OBRAS Y

PRES UNTO IN FRACTOR EDIF1CIO MAZAL
D1RECCION CALLE 137 No. 19 A - 42
ASUNTO REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO

ANTECEDENTESI.

La presente acruacion administrativa inicio mediante queja enviada por la Personam Local con radicado 
No.,201401-20016522 del 13 dc febrero de 2014, a traves del cual se pone cn conocimiento la pre'sunta 
infiAccion al regimen de obras y urbanismo respecto'del inmueble ubicado en la Calle 137 No. 19 A — 42,
(0.1).

Esta Alcaldla Local; en' averiguacion preliminar, emitio la orden de trabajo No. 346 de 2014, mediante 
mehib'randd 20140130005383 del 17 de febrero de 2014, la cual fue atendida el 27 de marzo de 2014 p 
dl artpiitecto'Sebasiian Buraglia Guzman, el cual en s.u jnforme tecnico No. 125 senalo:

''’“Esfac/o actual de la construction:

or-

na i1-

" Qbrd en 'co'nstrucaon: No.
Tiempo estimado de las obras: 2 anos.

v: ye.

' n i:c
.. -Ir

: -i-L..
" -Obscrvaciones:

“ ’durante Id visita se evidencio edification consolidacki con mas de un ano de hdber sido entregada, por esta'' '
rafin no se encontraba nadie quepudiera dar information acerca de la obra o suministre documentacion. (.../’

I (fls.4 y 5)

Esta autoridad teniendo en cuenta lo anterior, profiriQ. auto de apertura cl 3 de febrero de 2015, avocando 
conocimiento de la actuacion administrativa por presunta infraccion al regimen de obras y urbanismo. 
actuacion notificada al mimsterio publico el 13 de agosto de 2015, (fl.8).

Es visible a folio 16 el documento de comunicacion a traves del cual la Senora Gladys Mireya Vargas en 
calidad de representantc legal y administradora del Pl-J remite copia de la lieencia de construccion, donde 
se puddc constatar que la misma dene como fecha ejecutoria el 24 de abril de 2008.
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A folio treinta y uno se encuentra en el expediente obrante la orden de trabajo No. 1295 de 2017 con 
radicado No. 20175130021293, asignada al arquitecfo Andres Rincon quien senalo en su informe tecnico 
No. 247 del 22 de diciembrc de 2017 lo siguiente:

“I'ERlHCslCIOM DOCUMENTAL:
-r,.

Fecba yeailoria: 24 de abril de 2008 
fecha de vigencia: 24 de abril de 2070.

(...)

OBSERVACIONBS:

(•••)

Eiinmueble evideuciado have referenda a una edifkadon de 5pisos y un sotano, constmcdon totalmente terminada 
y habitada. se encuentra bajo el regimen de Propiedad Horizontal con el nombre de edifirio M.d 2.AE que de 
acuerdo a la fecba de registro de la base de datos del PH y la Uremia de Constmcdon que se obtuvo para su 
construcrion con el mimero EC -6-5-0894 data de siete anos de baberse construido.

(...)

CONCLVSIONES:

Area de contravencion: 75 m2.

Tipo de Infracdon: Im edi/kacton de propiedad Horizontal cuenta con licencia de construcrion y fue desarrollada 
dentro del periodo vigente de la misma, pero se evidencia un detalle construclivo por mayor area cubierta que no se 
ajusta a su licencia de construcrion.

Es importante mencionar que arqukccto encargo determina que el area en contravencion no dene 
ocupacion de espacio publico, (fls. 33 y 34).

CONSIDERACIONES JURIDICASII.

a. Fundamentos constitucionaies.

El ardculo 29 de la Const itucion Nacional establece: 'El debido proceso se apheard a toda close de actuaciones 
judiriales y admimstrativas. Nadie podrd seryuygado sino conforms a leyes preexislentes ai ado que se le tmpula, ante juea 
o tribunal competentey con observanria de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley 
permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicani de preferenda a la restrictiva o de.sfavorable. (...)”.

El ardculo 209 ibidem senala: “Uifunrion admimstrativa estd alservicio de los internesgeneralesy se desarrolla con 
fundamento en losprinripios de igualdad, moralidad, efuaria, economta, celeridad, imparciahdady pubhadad, mediante la 
descentraliqacwn, la delegacion y la desconcentrarion de funciones".

En ese senddo, se pronuncio la Gone Consdtucional en Sentencia C-892 de 2001 fundamentando la 
aplicacion dc dichos principles, de la siguiente manera:

"(,.) De acuerdo con el arlkulo 209 de la Constilucion, la funrion administrativa estd al servicio de los internes
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\generaksy para ello debe desdrrollane con fundamento en lor principios de igualdad, moraliclad. eficacia, economia, 
cckridad, wiparcialidady pubhadad. Es claro que, para garanii^ar la vigencia de los anlerioresprinapios, la leyimpone 
'ana serie de restriaiones a la Administration, qae hacen mas lenta y compleja sa marcba, pero que se justifican 

■ preasamenle en rasyn de la finalidad de interes publico que ellos comportan.
i ■

b. Fundamentos legates.

El Decceto Ley 14-21 de 1993, “Porel cual se dicta el regimen especialpara el Distrito Capital de Santafe de Bogota’’, 
t'ehiendo en cuenta los artfculos 5, 40 y en especial lo consagrado en cl articulo 86 numeral 7, dispone lo 
siguicnte: '*'•• ■ •

i ^

ARTICULO 86. Atribudones. Corresponde a los alcaldes locales:

(...)

■?. Ditiarios cictosy ejecutar las operationes necesariaspara la protection, recuperationy conservation del espacio publico, 
elpatnmonio cultural, arquitectonico e histonco, los monumenlos de la iocaiidad. los recursos naturales y e! ambiente, 
Cm sujecion a la ley, a las-normas nacionales aphcables, yd’los acuerdos distr/taks y locales. ”

Que lel articulo 63 del Decreto 6014 de 2010 en concordancia con el Decreto 1469 de 2010 articulo 63. 
expresa que corresponde a los alcaldes municipales-o distritales directameme o por conducto de sus 
agentes, .ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumpli- 
miento de las licencias de urbanismo.

El articulo 2 de la Ley 810 de 2003 modified el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y disp 
infrncciones urbanisticas den lugar a la aplicacidn de sanciones a los responsables por parte de los alcaldes 
municipales y distritales. Del texto legal mencionado se determina que es funcion del Alcalde Local, dictar 
los actos y ejecutar las operaciones para la proteccion, recuperation y conservacidn de! espacio publico, 
el pati-imonio cultural, arquitectonico e historico, los recursos naturales y el ambiente. .
.. - . —|. -

que lasuso

III. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De laimodificacion en la volumetna en afea de cubierta.

Dedolexpuesto en. el acapite de los antecedentcs, esimportante para la administracidn local analizai: el 
preseiite. caso bajo el contenido del articulo 52 de la Ley 1437 de 20111, el cual establece los terminos y 
laj-,a^licadon .del fendmeno juridico de la caducidad.

Dicho1 articulado le concede a la administracidn.,. un plazo perentorio para instruu la actuacidn 
sancionatoria y, si es del caso, aplicar las medidas conforme al tipo dc infraccidn, lo que conlleva a 
dererminar que existe un derccho por parte del investigado; establcciendo un termmo defmido dentro 
del cual la administracidn podra sancionarle, con lo dial no quedaria en situation pcndiente de resolucion 
y por demas incierta en detrimento de la aspiracidn y'derecho de una pronta y cumplida justicia.

Respecto del memento en el cual debe comenzar a contarse el termmo de caducidad para la imposiadn

Salvo kli dispucsto un lc)’cs cspcciaks, la facultnd que tienen las autondades administi'ativas para imponer sanciones caducn a los tres (3) 
anus de oqurridn el hccho, la conducu u omision que pudiere ocasionailas, termino dentro del cual cl acto administracivo que impone la 
saneion debe haber sido expedido y notificado”.
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dc sancion por la construccion dc obras en contravencion al regimen urbamsdco, la Seccion Prim era del 
Conscjo de listado, cn providcncia 3 - 6896 del 25.de abril de 2002, con ponencia del Consejero Camilo 
Arcimegas Andrade expreso: “Para la sola, en este cato, este termino se cuenta apartir de la Jecba en que seprodujo 
el ultimo ado constitutivo de falta o infraaion al regimen de obrasprevisto en las normas urbanistkas, a menos que se Irate 
de una obra dandestina. No a partir del auto de apertura de investigation”. Posicion que tambien ha fijado el 
Consejo de justicia de Bogota.

En cl caso particular, y teniendo en cuenta la normatividad antecitada, se tiene que la queja inicial fue 
puesta en conocimiento, imcialmente, el 13 de febrero de 2014 a traves del radicado 20140120016522,
(fl.l).

Posteriormcnte. esta Alcaldia Local dc Usaquen, luego de haber avocado conocimiento, a efectos de 
adelantar la investigacion sobre las presuntas infracciones urbanisticas puestas en conocimiento, expidio 
la orden de trabajo 1295, de 2017 atendida por el arquitccto Andres Rincon, en el que, de acuerdo a lo 
sehalado por este profcsional en su visita del 22 de diciembre de 2017, la obra sc cncontraba culminada 
cn su totalidad hace aproximadamente 7 ahos, determinando como fecha de vigencia de la obra el 14 dc 
abril de 2010, simacion que Ueva a inferir a esta autondad que la actuacion admimstrativa a hoy se 
encuentra caducada.

Asi las cosas, de acuerdo con la informacion recolectada y obrante en el expediente, asi como la queja 
inicial, concluye esta Alcaldia que a hoy han transcurrido mas de 3 anos, no solo desde que finalizaron las 
obras objeto de investigacion sino tambien del memento cn el cual se puso en conocimiento tal situacion 
ante esta autondad, por lo que se dara aplicacion de los establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 dc 
2011, aunado a que cn este caso las obras que fueron objeto de la presente actuacion admmistrativa no 
afectan cspacio publico, se debe, frente a las infracciones que presenta la construccion del predio ubicado 
en la Calle 137 No. 19 A - 42 . dcclarar la caducidad y disponer el archive defmitivo dc la actuacion como 
se indicara en la parte resolutiva de la presente actuacion.

De las presuntas afectaciones a edificacioncs cblindantes.

Asi las cosas, frente a las afectaciones cstructurales y no estructurales que presenta la urbanization Nueva 
Autopista II lotes 25 y 28 de la manzana 28 del piano U38/4-10, deberan estos, de acuerdo con la 
normatividad vigente para este tipo de cases, a su consideration, iniciar una querella por perturbation a 
la posesion o demanda de responsabilidad civil cxtracontractual, contra los predios que estan afectando 
la estructura dc su inmucble.

En mcrito de lo expuesto el suscrito Alcalde de la localidad de Usaquen,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la facultad sancionatoria en el expediente No. 
15775 de 2015, relacionada con la presunta infraction urbanisdea de la construccion adelanta en el 
inmucble ubicado en la Calle 137 No. 1 9 A - 42 re-specto del aislamiento posterior que ni se conserve, 
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARjTICULO SEGUNDO: Disponer cl ARCHIVO del expcdiente No. 15775 dc 2015, conforme a las 
consideraciones descritas en la parte motiva de esta providcncia, previa desanotacion en los libros 
I'adicadores y una vez en firme, enviese al archive inaedvo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de esta decision al Ministerio Publico, v al 
Edificio Mazal, a traves de su representate legal o quien haga s\is veces, asi como a las demas personas 
juridicamente intcresadas en esta actuacion de conformidad con los articulos 56 o 66 y subsiguientes del 
Codigo de Procedimicnto Administradvo y de lo Contencioso Administrative- Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra esta resolucion procede recurso de reposicion ante la Alcaldia Local de 
Usaquen y el de apelacion ante la Direccion para la Gesdon Administradva Especial de Policia, dentro de 
los diez (10) dias siguientes a la respectiva notificacion personal o a la nodficacion por aviso, segun el 
caso,1 en los terminos que establecen los articulos 76 y sigiucntes del Codigo de Procedimiento 
Adniinistrauvo y de lo Contencioso Administradvo,(Ley 1437 dc 2011).

NOTIFIQUESE Y CU^PLASE

JAIME ANDRES VARGAS VIVES 
Alcalde Local de Usaquen

Proyecto: Ana Maria Naranjo- Abogado Contradsta- Area de Gesdon Policiva yjuridica 
Revisb: Natalia Andrea Serrato Cruz - Abogada Contradsta Area de Gesdon Pohciva yjuridica 
Revise y Aprobo: Melquisedec Bernal Pena - ProfeConal Especializado Codigo 222 Grado 24 
Revise? y Aprobo: Wilson Alexis Martin Cruz- Asesor Despacho^/

NOTIFICACION: HOY se nodfica personalmente del contenido de la presente 
resolucion al agente del ministerio publico, quien enterado (a) del mismo firma como aparece:

Agente del Ministerio Publico Local

NOTIFICACION: HOYI i ........ ............—

anterior quien enterado (a) firma como aparece:
se notified cl contenido del proveido inmediatamente

El Administrade:
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