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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
éANCIONATORIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 15775 DE
2015 SI ACTUA 15775”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ¢jercicio de las facultadeq legales, reglamemuns y en especial las conferidas por (.l 'uuculo 86 del
Deécreto 1421 de 1993, las.leyes 388 de 1997, 810 de 2003, los Acuerdos 079 de 2003 v 735 de 2019, el
Deécreto 411 de 2016, el (‘c')digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administy ql,ivo -
Ley 1437 de 2011, y demas normas concordantes sobre la materia, procede a proferir la dec151on que en
Dexccho cor. rcsponde dentro del expediente 15775 de 2015 Si Actaa 15775.

g 'DEP]:NDENCIA - AREA DEGESTION POLICIVA Y JURIDICA
EXPEDIENTE - 15775 DE 20157 — REGIMEN DE OBRAS Y
s ' URBANISMO
PRESUNTO IN FRACTOR EDIFICIO MAZAL
DIRECCION | CALLE 137 No. 19 A - 42
ASUNTO REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO

. L ANTECEDENTES
o '

La presente actuacion administrativa inicid mediante que]'l enviaca por la Personatia Local con radicado
No. 20140120016522 del 13 de febtero de 2014, a través del cual sc pone en conocimiento la’ presunta
mfﬁcclon al régimen de obras y urbanismo respecto “del inmueble ubicado en la Calle 137 No. 19 A — 42,
(.1).

!
Esta Alcaldia Local; en averiguacién preliminar, emitié la orden de trabajo No. 346 de 2014, mediante
meimorandd 20140130005383 del 17 de febrero de 2014, la cual fue atendida ¢l 27 de marzo de 2014 por
&l arfuitecto’Sebastian Buraglia Guzmin, el cual en su informe técnico No. 123 sefald:

VN otado actual de la constraceion:

PRSI
12

" Obra en onstruicion: No.
v Tiempo estimado de las obras: 2 afivs.

"~ Obicrvaciones: -

ragon no se encontraba nadie gue pudiera dar znfo waavion acerca de la obra o suministre documentacion. {...)"
| ( ﬂs 4v5)

BTN

Esta 9}uroridad teniendo en cuenta lo anterior, profirig auto de apertura ¢l 3 de febrero de 2015, avocando
conocimiento de la actuacion administrativa por presunta infraccién al régimen de obras y urbanismo,

actuacion notificada al ministerio pablico el 13 de agosto de 2015, (£1.8).

Es visible a folio 16 el documento de comunicacion a través del cual la Seriora Gladys Mireya Vargas en
calidad de representante legal y administradora del PH remite copia de la licencia de construccién, donde
se pucde constatar que la misma tiene como fecha ejecutoria el 24 de abril de 2008.
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A folio treinta y uno se encuentra en el cxpedjente obrante la orden de trabajo No. 1295 de 2017 con
radicado No. 20175130021293, asignada al arqulrecto Andrés Rincon qulen sefalo ensu informe técnico
No. 247 del 22 de diciembre de 2017 lo siguiente: C

“VERIFICACION DOCUMENTAL:

—~Fyy

Fecha ejecutoria: 24 de abril de 2008 - S

Sfecha de vigencia: 24 de abril de 20710.

()
OBSERVACIONES:

(...) .

Y
E/inmueble evidenciado have referencia a nna edificacion de 5 pisos y un sotano, construccion totalmente terminada
y habitada. se encuentra bajo el régimen de Propiedad Horigontal con el nombre de edificio MAZAL que de
acuerdo a la fecha de registro de la base de datos del PH y la Licencia de Consiruccion que se obtuvo para i
construccion con el mimero J1.C -6-5-0894 data dae siete aros de haberse construid.

R

()
CONCILUSIONES:

Avrea de contravencidn: 75 m2.

Tipo de Infraccidn: 1.a edificacion de propiedad Horigontal cuenta con licencia de construccion y fue desarrollad
dentro del periodo vigente de la misma, pero se evidencia un detalle constructive por mayor drea cubierta que no se
ajusta a su livencia de construccion.”

Es importante mencionar que arquitecto encargo determina que el drea en contravencidén no tiene
ocupacion de espacio publico. (fls. 33 y 34).

II.  CONSIDERACIONES JURIDICAS
a. Fundamentos constitucionales.
Bl articulo 29 de la Constitucion Nacional establece: "E/ debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
Judiciales y administrativas, Nadie podrd ser jusgado sino conforme a leyes preexisienter al acto que ve le imputa, ante jues;
o tribunal competente y con observancia de lu plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley

ermisivg o favorable, aun cnando sea posterior, se aplicard do preferencia a la restrictiva o desfavorable. (..)"
. 4 K > o K

2l articulo 209 ibidem sciala: “La funddn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarroll con
Jundamento en loi principios de ignaldad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciin de funciones”.

En ese sentido, se pronunciéd la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001 fundamentando la
aplicacion de dichos principios, de la siguiente manera:

“(..) De acnerda con el artivulo 209 de la Constitucion, la funcion administrativa estd al servicio de los intereses
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\generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en’ los principios de jgualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, vmparcialidad y publicidad. Es claro que, para garantizar la vigencia de lor anteriores principios, la ley inpone

wna serte de restriciones a la Administracion, que hacen mds lenta y compleja su marcha, pero que e justifican
- precisamente en ragon de la finalidad de interés piblico que ellos comportan. (...)".

[

b. Fundamentos legales.

f

El Decreto Ley 1421 de 1993, “Por ¢/ cual se dicta el reg’mc'/f especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”,
tLﬂluldO en cuenta los artlculos , 40 y en especial lo consagrado en ¢l articuio 86 nummal 7 dispone lo
51gulcnte o '

i dALRTI CULO 86. Atribuciones. Correrpoﬂde a los alaldes losaler:

), | §

A Dictarfos actos ) Gfecntar las operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion y conserraciin del espacio piiblico,
el patrimonio cultural, arguitectonico e histdrico, los monumenios de la localidad, los recursos naturales y el ambiente,
- chn sngecion a la ley, a las.normas nacionales aplicables, § dlos acuerdos distritaler y locales.”

Queiel articulo 63 del Decreto 6014 de 2010 en concordancia con el Decreto 1469 de 2010 artculo 63,
expresa que corresponde a los alcaldes municipa]es‘o distritales directamente o por conducto de sus
agentes, cjercer la vigilancia y control durante la e]ecucmn de las obras, con ¢l fin de 7 asegurar el cumpli-
miento de las licencias de urbamsmo

Ll a;'tfculo 2 de ld Ley 810 de 2003 modificé el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y dupueo que las
infracciones urbanisticas den lugar a Ia aplicacién de sanciones a los responsables por parte de los alcaldes

mummp,lles y distritales. Del texto legal mencionado se determina que es funcion del Alcalde Local, dictar
los actos y ejecutar las opcmcmnes pata la proteccién, recuperacién y conscrvacidn del espacio pa )].ICO
el pqtrimomo culeural, arquitectonico e histdrico, los recursos naturales y el ambiente.

S e e e e e

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

o~ 3

BR

De la'modificacion en la volumetria en atea de cabierta.

Dellolexpucsto en el acapite de los antecedentces, esimportante para la administracion local analizai: el
preseme caso bajo el contenido del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, el cual establece los términos y

laapls 1ca(1on del fenémeno juridico de la caduc_‘ldzd

' .

KRR

"Dicho! articulado le concede a la administracion, un plazo petentorio para-instruir la actuacién
,mc1onatorn v, st es del caso, aplicar las medidas conforme al upo de infraccidn, lo que conlleva a
determinar que existe un derecho por parte del investigado; estableciendo un término definido dentro
del cuall la administracién podra sancionarle, con lo ctial no quedaria en situacién pendiente de resolucién
y por demas incierta en detrimento de la aspiracién y-derecho de una pronta y cumplida justicia.

Respecto del momento en el cual debe comenzar 2 contarse el rérmino de caducidad para la imposicién

ot

[

“Salvo lo dispucsto en Jeyes especiales, la facultad que ticnen las Jutondadu administrativas para imponet sanciones caduca a los tres (3)
aitos de ogurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ()C'l\l()n”ul'l\ término dentro del cual el acto administrativo que impone la
sancion debe haber sido expedido v notificado”.
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de sancidn por la construccidn de obras en contravencion al régimen urbanistico, la Seccion Primera del
Conscjo de Lstado, en providencia 3 — 6896 del 25 de abril de 2002, con ponencia del Consejero Camilo
Arcniegas Andrade expresd: “Para la rala, en este cavo, este térming se cuenta a partir de la fecha en que se produjo
el wltimo acto constitutive de falta o infraccidn al végimen de ohras previsto en las normas urbanisticas, a menos gue se Irats
de una obra clandestina. No a partir del awto de apertura de investigacidn”. Posicién que también ha fijado el
Consejo de Justicia de Bogora.

En ¢l caso particular, v teniendo en cuenta la normatividad antecitada, se tiene que la queja inicial fue
puesta en conocimiento, inicialmente, el 13 de febrero de 2014 a través del radicado 20140120016522,
(fl.1). =

Posteriormente, esta Alcaldia Local de Usaquén, liicgo de haber avocado conocimiento, a efectos de
adelantar la investigacion sobre las presuntas infracciones urbanisticas puestas en conocimiento, expidié
la orden de trabajo 1295, de 2017 atendida por el ;irquitccto Andrés Rincon, en el que, de acuerdo a lo
sefialado por este profesional en su visita del 22 de diciembre de 2017, la obra se encontraba culminada
en su totalidad hace aproximadamente 7 afios, determinando como fecha de vigencia de la obra el 14 de
abril de 2010, simuacion que lleva a inferir a esta autoridad que la actuacién administrativa a hoy se
encuentra caducada. "

Asi las cosas, de acuerdo con la informacién recolectada y obrante en el expediente, asi como la queja
inicial, concluye esta Alcaldia que a hoy han transcurrido mas de 3 afios, no solo desde que finalizaron las
obras objeto de investigacidn sino también del momento en el cual se puso en conocimiento tal situacion
ante esta autoridad, por lo que se dara aplicacion de los establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de
2011, aunado a que en este caso las obras que fucron objeto de la presente actuacién administrativa no
afectan espacio publico, se debe, frente a las infracciones que presenta la construccion del predio ubicado
en la Calle 137 No. 19 A - 42, declarar la caducidad y disponer el archivo definitivo de la actuacién como
se indicara en la parte resolutiva de la presente actuacion.

De las presuntas afectaciones a edificaciones colindantes.

Asilas cosas, frente a las afectaciones estructurales y no estructurales que presenta la urbanizaciéon Nueva
Autopista IT lotes 25 v 28 de la manzana 28 del ‘plano U38/4-10, deberin estos, de acuerdo con la
normatividad vigente para este tipo de casos, a su consideracién, iniciar una querella por perturbacién a
la posesion o demanda de responsabilidad civil extracontractual, contra los predios que estan afectando
la estructura de su inmucble.

En mérito de lo expuesto el suscrito Alcalde de la localidad de Usaquén,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la facultad sancionatoria en el expedicnte No.
15775 de 2015, relacionada con la presunta infraccidn urbanistica de la construccidn adelanta en el
inmucble ubicado en la Calle 137 No. 19 A — 42 respecto del aislamiento posterior que ni se Conservo,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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P!
ARTICULO SEGUNDO: Disponer ¢l ARCHIVO del expediente No. 15775 de 2015, conforme a las

consideraciones descritas en la parte motiva de esta providencia, previa desanotacién en los libros
radig:adlores v una vez en firme, enviese al archivo inactivo.

ARI'ICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de esta decision ol Ministerio Publico, v al
E diﬁc1o Mazal, a través de su represéntate legal o quien haga sus veces, asi como a las demas personas
]undmamentc interesadas en esta actuacion de conformidad con los articulos 56 o 66 y subsiguientes del
Cochg,o de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo— Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: Contra esta resolucién procede recurso de teposicién ante la Alcaldia Local de
Lsaqum y clde apelaaon ante la Direccion para la Gestidn Administrativa Especial de Policia, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la respectiva notificacidn personal o a la notificacién por aviso, segin el
caso! en los términos que establecen los articulos 76 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Adniinistrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

S NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Co
! | “/4 _/
| B - \l ’ ——
| JAIME ANDRES VARGAS VIVES
lI Alcalde Local de Usaquén

Proyceté: Ana Maria Naranjo- Abogado Contratista— Area de Ge&mon Policiva y Juridica 0&,
Revisb: Natalia Andrea Setrato Cruz — Abogada Contratista Area de Gestidn Policiva v Juridica \
Revisé y Aprobé: Melquisedec Bernal Pefia - Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 24

Revis$ y Aprobd: Wilson Alexis Martin Cruz- Asesor Despacho &

NOTIFICACION: HOY se notifica pusonalmente del contenido de la prescnte

xuoluaon al agente del ministerio publico, quien enterado (a) del mismo firma como aparece:

|
Agente del Ministerio Publico Local
|

NOTIFICACION HOY , s¢ notifico el contenido del proveido inmediatamente
ante rlor qulcn enterado (a) firma como aparece:

[
[
£l Administrado:

1
I
|
i’
i
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