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“PQR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE FACULTAD 
SANCIONATORIA, SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTS 17916 DE 

2015 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

Kn ejercicio de las facultadcs legales, reglamentarias y cn especial las conferidas por el artieulo 
86 del Decreto 1421 de 1993, las leyes 388 de 1997, 810 dc 2003, los Acuerdos 079 de 2003 y 
735 de 2019, el Decreto 411 de 2016, el Codigo de Procedirmento Adnnniso:advo y de lo 
Oontencfo'so Administrativo - Ley 1437 de 2011, y demas normas concordames sobre la materia, 
jjto'Cbde a proTerir la decision'que en Derccho corresponde dentro del expediente No. 17916 de
2015’...... ’

DEPENDENCIA AREA DE GESTION POL1C1VA Y JURIDICA

. EXPEDIENTE 17916 de 2015 
URBANISMO

REGIMEN DE OBRAS Y

. PRESUNTO IN FRACTOR 1NES RIOS DE CARO
DIRECCION CALLS 145 A No. 13 A-77 DEPOSITOS 85, 119, 120,

121, 122, 123, 125 Y 126
REGIMEN DE OBRAS 3' URBANISMOASUNTO

ANTECEDENTESI.

Se.ei^cuentra entre folios 5 a 22 memorial con radicado No. 20160120159942 del 2 de dicietnbre 
de^Ql 50,,prese.ntado por el senor Raul Gonzalez Romero, quicn man.ifiesta como hechos que 
fundamental! su queja el cambio de uso o destinacion dado a los depositos 85, 119, 120, 121, 
122;'T23, 1-25 y 126 de la Calle 145 A No. 13 A — 77, pues segun se informa, en dichos espacios. 
destinados para el uso exclusive del apartamento 201, se llevo a cabo cerramicnto v construccion 
de estalera; .. q//e pern/ik pasar del apartamento 201 al sola no de manem di recta ... ”, modificaciones- 
que ajdemas senalan sc llevaron a cabo en enero de 2015, sin que estas estuviesen debidamcme 
aprobadas.

Gon oc-asion a lo anterior, se profino auto de apertura el 24 de diciembre de 2015, avocando 
Gonocrmiento de la actuacion administrativa por presunta mfraccion at regimen de obras y 
tifbAftismo,Gsiendo notificada al ministerio publico el 15 dc enero de 2016, (fl.23).

Seguido, en el expediente a folio 25 se encuentra orden de trabajo No. 1650-2015 
memorando 20150130058953 de 28 de diciembre de 2015, la cual fuc atendida por la arquitecta 
Iren Katerine Agudclo Mendieta, quicn se traslado cl 21 de febrero de 2016 a la torre 1 
apartamento 201 del Conjunto Torres de Sevilla ubicado en la Calle 145 A No. 13 A - 77, 
realizando las siguientes observaciones:

con

Aft? realvexi la visita dc la referenda ubkada en un lote de terreno medianero domic se uhica un edifido de apartamentos 
residential, con dos torres de 6pisos, correspondiente a !a noma segun cl uso del suelo SJNUPOT: AREA DE 
ACnflDAD RESIDENCL4L CON ZONA RESJDENCJAL NE1A, SUB SECTOR DE USO /;
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C-lTEGORL'l PRINCIPAL Cl IAEA DA UMFAM1UAR, 131E4MIUAR Y MULTI ILtMlUAR. 
CATEGOJUA COMPLEMEKTARJA: COMEROO VECJNAL B, TIEN DAS DE BARRIO Y 
LOCALES CON AREA NO MAYOR DE 60 M2. ACT1VJDAD ECONOMICA UMITADA EN 
COMEROO ART1CULOS COMESTIBLES DE PRJMERA NECES1DAD (fmerias, pamderias, 
confilena, idcteos, Mrnes, salsamenknias. rancho, ikons, bebidas, droguerias, pcrfwnenas, papelenas y misceldneas).

En la visita de inspeaion. controly vigilancia a!predio-correspondiente sepudo evidenciar qne en elapariamento 20! 
de la torn 1 del editkio toms tie Sevilla, se realiparon unas modifuaciones interims )■' externas alterando e! diseno 
initial del edijkio, ei cual e.\tos cambios no jueron aprobados por airaduria urbana. los aia/es fneron rediseilados )■ 
alterados asi: •< ■

1) Esl apariamento contaba con 5 deposito.\ ubicadoi en elprimerpiso del area comunal del cdificio conjunto a un cuarto 
de la planta eleetka ylo maqn/nas.
2) Estos depositor fneron modijicados internamente en sus areas construyendo asi un apariamento donde su acceso 
principal es por el parqueadero, altei ando asi el area comun general aim siendo estos depositospfbpiedad deJ aparUimcnto. 
con un area aproximacia de modifuacidn de 8,65mtslX 6,85mts para un area de contravencion de 60,00 M2.
3) Se altero la fachada cambiando la puerta de acceso de 0,60cm a una de 0,80 cmpermitiendo el acceso principal al 
apariamento por elparqueadero, modipcando un diseno. un uso, reslableciendo un (unaonamiento principal a up edificip. 
-1) Se sello una puerta de acceso a it no de los depositor en el area de circulation interna aperturapo unas.svcntanas 
cenitales a nivel superior, sin establecer la pm cion interna de e/la la cual puede ser .(hanos.-emna o cuqrtp de ropasf. v 
5) .’i t" cambia /a fachada lateral coslado oriental la cual era con un muro cerrado,, redisenando con la apertura.de dos 
ventanas de 1 i ,20mts de alto per 1,50mts de ancho con un funcionamienlo posiblemente de (sala.-comedory habitation).

Em la visita no se logiv ingresar a! area en contravencion por no encontrarse habitado y tampoco el propietano del 
apariamento, sin embargo, se logro realiyar el regisiro fotogrdfko donde claramente se ve la modification interna de los, 
depdsitos hoy otro apariamento mas al edifkio. se puede establecer que este apariamento se encuenlre, al lado- de un 
deposilo o planta electnea de alto voltaje el cual es peligroso para quienes residan alii en el area modifkada.

Se puede establecer que existe una modification, basada en una construction sin tkencia can un cjrea ,de 60.j\42./uj 
legaiiqctbles, no se presentanpianos aprobados por curaduriayf o otro documenlo que pemita su uso y funcion. ”, (fls.29 
a 30) .... : ■ ..... , . ^ _ ,

Se encuentran, n los-folios 32 a 34, oficio con tadicado No. 20175110023612 del 14 de febrero 
de 2017, memorial suscrito por el agente del Ministerio Publico de la'Personena Local'de 
Usaquen, en el que allegan esenro presentado por la seiiora Erika Villalobos Caicedo, actuando 
como representante legal del Conjunto Residencial Torres de Sevilla, lugar donde'se presentan 
las presuntas infracciones de csta actuacion administrativa; donde la admimstradora' de la 
copropiedad solicita impulse de la actuacion administrativa.

Es oportuno scnalar, que en el expediente obra a folios 1 a 4, informe tccnico rcspecto. al predio 
ubicado en la Calle 134 A No. 17 — 86, el cual se pudo establecer, una vez sc realize,la,busqueda 
dc !a direceion en el nplicativo Sistema de Actuaciones Administrativas y Procesos PqLicivos 
(SLAClUA), que ya sc encuentra aperturada actuacion administrativa para dicha nomenclamra 
con el expediente No. 17216 de 2015, por lo que cn la parte resolutiva sc ordenara el desglose 
de esta documentacion para que repose en la actuacion administrativa aperturada' con el 
expediente scnalado. . • • , :
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CONSIDERACIONES JURIDICASII.

a. Fundamentos constitucionales.

HI articulo 29 de la Constitucion Nacional establcce: "£’/ debtc/o proceso sc apUcara a toda c/ase de 
actnwones juchcialesy adnnmstnitivas. Nadie podrd ser fuyado sum conforme a /eyes prcexis/enles al ado que 
.tv ie impula, antejuey o tribunal compelente y con observanaa de la pkni/ud dc /as /annaspropias de cada juicio. 
I d! materi'a pena'l, la leypermisiva o favorable, aun cuando sea posterior, .\e apUcara de preferenaa a la restridiva 
o desfavorab/e. (..)”■

El'Tiiticalo :209 ibidem scnala: “Ltf funcion administraliva estd a! semcio de los intereses generalesy. 
desarYolla con fundamento en los principios de ignaldad, mora/idaci, eficacia. economta, cetcridad, imparcia/idad 
y pub/iridacl, mdiante la descentrali-yacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones".

" V ' ' v- l , -.. >

Hn ese sentido, se pronuncio la Corce Constkucional en Sentencia C-892 dc 2001 
fundamentando la aplicacion de dichos principios, dc la siguiente mancra:

De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion. !a funcion admhustrativa estd al scrvicio de los intereses 
generatesy para ello debe desarrollarse con fundamenlo en los principios de igualdad. niorahdad, eficacia, econotma. 
ccleridad. imparaahdady pubhcidad. JSs claro que, para garantiyar la cigencia de los anteriores principios. la ley impone 
un'a sene de restricciones a la Adnnnistracion, que bacen mas lenta y compteja su marcha. pero que se justi/ican 
precisamente en rayon de la jinalidad de interes publico que el/os comportan. (...) 0

sc

b. Fundamentos legates.

4! Hecreto Ley .1421 de 1993, “Por el cual se dicta el regimen especial para el Distrito Capita! de Santafc
en cuenta los articulos 5, 40 y cn especial lo consagrado en el'articulo 86 

numeral 7, dispone lo siguiente:

' ART’thtlLo 86. .■\tribuaones. Corresponds a los alcaldes locales:
S- \ ' t. H . V .5 ,

c ifC Pffqr-Ios-actosy ejecutar las operaciones necesanaspara laproteccion. rccuperacion y conservacion delespaciopublico, 
■ / el pufrimbnio cultural, arqmtectonico e historico. los monumentos de la locahdad. los recursos naturales y el ambiente. 

v .■.D.CiifjCifn a la ley. a las normas nacionales aplicables, y a los acuenlos distritalesy locales.

Que el articulo 63 del Decreto 6014 de 2010 en concordnncia con e! Decrcto 1469 de 2010
o per

agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el 
fin de asegurar el cumpluruento de las licencias de urbanismo.

articulo 63, expresa que corresponde a los alcaldes municipales o distritalcs dircctamente 
conducto de sus

El articulo 2 de la Ley 810 de 2003 modified el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y dispuso que 
las infracciones urbanisticas den lugar a la aplicacion de 
de los alcaldes municipales y distntales. Del texto legal mencionado se determina que cs funcion 
del Alcalde Local, dictar los actos y ejecutar las operaciones para la proteccion, recuperacion y 
conservacidn del espacio publico, cl patiimonio cultural, arquitectonico e historico, los recursos

los responsables por partesanciones a
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nafuralcs v cl ambicntc.

III. CONSIDEIIACIONES DEL DESPACHO

Dc lo expuesto en cl acapite de los anceccdentes, es importante para la adminisl:raci6n local 
analizar el presemc caso bajo el conrenido del aruculo 52 de la Ley 1437 de 20111, el cual 
cstablece los terminos }• la aplicacibn del fenomeno jundico de la caducidad.

Dicho arriculado 1c concede a la admioistradon un plazo perentorio para inscruir la actuacion 
sancionatoria v, si es del caso, aplicar las medidas conforme al tipo de infraccion, lo quc conlleva 
a dcterminar que existe un dcrccbo por parte del investigado; estableciendo un tcrmino definido 
dentTO del cual la administracion podra sancionarle, con lo cual no qucdaria en sltuacion 
pendicnfe dc resolucion y por demas mcierta en detrimento de la aspiracion y .derecho: de una 
pronta y cumplida justicia.

Respecto del memento en el cual debe comenzar a contarse el termino de caducidad para la 
imposicion de sancion por la consUruccion de obras en contravencion al regimen urbamstico, la 
Scccion Primera del Consejo de Estado, en providencia 3 — 6896 del 25 de abril de 2002, con 
poncncia del Conscjero Camilo. Arciniegas Andrade expreso: “Para /a.sala, en este caso, este termino 
se aienta a partir de hi fecha en que. se produjo el ultimo ado constitutivo de falta o. infraccion al regimen de obras 
premia en las normas nrbauisticus, a meuos que se trale de. una obra clandestina. No a partir de! auto dc 
aperlura de invcstigaci6ii \ Posicion que tambien ba fijado el Consejo dc Justicia dc Bogota.

bln cl caso particular, y teniendo en cuenta la normatividad y el.prpnunciamiento antecitado, se 
ticnc que la queja micial fue puesta en conocimiento, imcialmente, el 2 de diciembre de 2015 a 
traves del radicado No. 20150120159942, en el cual, al hacer una lectura de los hechos allf 
narrados v los anexos allcgados con la queja, se tiene que.las.presuntas infracciones al regimen 
de obras v urbanismo llcvadas a cabo en el en los depositos 85, 119, 120, 121, 122, 123, 125 v 
126 de la Calle 145 A No. 13 A - 77, datan aproximadamente de finales de enero de 2015, (fbs.lO
yi3)-

Adcmas de lo anterior, sc encuentran el mforme tecnico rendido con ocasion a la orden dc 
trabajo No. 1650-2015 con memorando No. 20150130058953 dc 28 de diciembre de.2015, 
donde la arquitccta Iren Katherine yVgudelo, en su visita del 21 de febrero de 2016, a traves dc 
sus observaciones senalo quc no existia obra en construccion, y ademas indiccS ya con'solidada la 
infracciones respecto a las obras y cambio dc uso o destinacion efectuados en los depositos 85, 
119, 120, 121, 122, 123, 125 v 126 de la Calle 145 A No. 13 A - 77. -

Por lo expuesto, teniendo en cuenta cl desarrollo jurisprudencial arriba citado, en el que se indica

“Snlvo lo dispuoio cn cspccuik's, In Inculmd Ljuc nenen Ins nutoricladcF ndministraiivas para im])oncr snncioncs enduen a los uxs (3) 
anos dr- ocurrido cl hi-chn. In conduci.'. li oirm'idii puc pndicrc ocasionarlns, termino dentvo del cual cl aao administrarivo quc imponc la 
sanaon debe haber sido c.spedido r noiificado”.
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que el tcrmino de caducidad debe contarse a partir del ulbmo acto con^titimivo de la falta, donde 
para el prC'sente caso dicho acto de la presunta infraccion urbanisrica se dene desde finales de 
enero del ano 2015, y conrados ties anos a partir de este se encuentra que la caducidad debe 
prctlicarse configurada en cl ano 2018.

Adicional a lo anterior, si becho un analisis de bus pruebas obrantes dcntro de la actuacion 
administrativa, conforme las reglas de valoracion de la sana cridca, se ol^scrva el concepto tecnico 
rendido con ocasion a la orden de trabajo No. 1650-2015, se encuentra de acuerdo a lo indicado 
por la arquitecta, que para febrero del ano 2016 la infraccion ya sc encontraba consolidada, y por 
endc desde dicha fecha podria prcdicarse la caducidad configurada en febrero de 2019.

As (las cqsas,: deacuerdo con la informacion recolecrada y obrante cn el expediente, asi como la 
queja inicial,-concluye esta Alcaldia que a hoy ban transcurrido mas de 3 anos, no solo desde que 
finali/'aron las obras objeto de investigacion sino tambien del momento en el cual se puso en 
cpnocimiento tal situacion ante esta autondad, por lo que se dara aplicacion de los establecido 
en el.articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, aunado a que en este caso las obras que fueron objeto 
deda presente actuacion administrativa no afectan espacio publico, sc debe, frente a las obras y 
camb.io.de uso o destinacion efectuados en los deposkos 85, 119, 120, 121, 122, 123, 125 y 126 
de la.Callq'.l,45. A No. 13 A - 77, declarar la caducidad y disponer cl arebb'o definitivo de la 
actuacion como se mdicara en la parte rcsolutiva de la presente actuacion.

Ln me.rito de lo expucsto el suscrito Alcalde de la localidad de Usaquen

( ■

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la facultad sancionatona de la 
abtu'hcioh ‘a'dliiiAiPitiativa'adela'rita'Con el expediente No, 17916 de 2015, relacionadas con las 
bbrlis V'Cambio’dfc'USb 6 destinacion efectuados en los depositos 85, 119, 120, 121, 122, 123, 125 
y 126 de la Calle 145 A No. 13 A — 77, por las razones expuestas cn la parte motiva del presente 
acf'q adnunistfAtivo.

. .--'js v;./

ART-ICUIiO • SEGUNDO: Disponer el ARCHIVO del expediente No. 17916 de' 201.5, 
conforme -a las consideraciones descritas en la parte motiva de esta providencia, previa 
desanotacion en los libros radicadores y una vez cn firme, enviese al archivo inactivo.

ARTICULO TERCERO: DESGLOSAR los folios 1,2, 3 v 4, y remitir esta documentaeion a 
la actuacion administrativa tramitada con expediente No. 17216 de 2015, por ser informe tecnico 
correspondiente a dicha actuacion, esto luego de haberse constatndo el aplicativo Sistema de 
Informacion Actuaciones Admimstrativas v Procesos Policivos - SIACTUA -.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contemdo de esta decision al Mimsterio Publico,
asi como a las demas personas juridicamentc interesadas en esta actuacion de confornndad con
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los ardcutos 56 o 66 y subsiguicutes del Codigo de Procedimiento Administrative) y de lo 
Contencioso Administranvo-l^ev 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra esta resolucion precede recurso de reposicion ante la Alcaldia 
Local de Usaquen v el de apelacion ante la Direccion para la Gestion Administxativa Especial de 
Policia, dentro de los diez (10) dias siguientes a la respectiva nonficacion personal o a la 
notificacion por aviso, segun d caso, en los terminos que establecen los articulos 76 v siguientes 
del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 
2011).

NOTJFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquen

Provccto: Miguel F;ibian Osnrio Marrincz- Abogado Contratista- AreaVc Gestion Policiva y Juridica^^Provccto: Miguel loibian Osnrio Marrincz- Abogado Contratista- ArcaVc 
Rcuiso: Diana Carolina Castaneda -- Area dc Gestion Ptjliciva v Jun'dictQ 
Rcvisd v Aprobd: Mciquisudcc Uci mil Puna - Profcsional Plspcoalizado Codigo 222 Grado 24 
Rcviso v Aprobo; Wilson Alexis Martin Cruz- Ascsor Despacho ^

^ rvVfJv

NOTIFICACION: UOA^ se notitica personalmente del contcnido dc'la 
presente resolucion al agenre del ministerio publico, quien enterado (a) del mismo firm a como 
aparece:

Agcntc del Ministerio Publico Local

NOTIFICACION; HOY 
inmediaramente anterior quien enterado (a) ftrma como aparece:

se notified el contenido del proveido

121 Administrado:
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