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“FOR MEDIO DE LA GOAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD 
SANCIONATORIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 18411 DE

2016”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

Kn ejercicio de las facultades legales, reglamcntarias y en especial las confendas por el aruculo 
86 del DeCreto 1421 de 1993, las leycs 388 de 1997, 810 de 2003, los Acucrdos 079 de 2003 y 
735 de 2019, cl Decreto 411 de 2016, el Codigo de Procedmiientn Administrative v de lo 
Cohtencioso Administrative) - Ley 1437 de 2011, y demas nor mas concordanres sobre la materia, 
prQcede a proferir la decision que en Derecho corresponde dentro del expedients No. 18411 de 
2016;;

AREA DE GESTION FOLICIVA Y JURIDICADEPENDENCIA

EXPEDIENTS 18411 de 2016 
URBANISMO

REGIMEN DE OBRAS Y

• PRESUNTO IN FRACTOR . PROPIETARIOS, POSEEDORES Y/O RESIDENTES
DIRECCION CALLE 136 No. 20-05
ASUNTO REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO

ANTECEDENTESI.

En .presente actuacion admimstrativa inicio mediante oficio No. 201 60120022992, radicado por 
In senora Sofia Margarita MartineT: Pizarro, a traves del cual se pone 
infraccion al regimen de obras y urbamsmo por modificaciones 
cprrespondian. a los pianos arquitectonicos aprobados para el proyecro construcdvo nbieado en 
la dalle..l36-,No,'20-05, (fl.l a 6).

en conocimiento la presunia 
en la cons.truccion que no

Hsta Alcaldia Local teniendo en cuenta lo anterior, pro Brio auto de aperrura el 15 de marzo de 
201 d ayocando conocimiento de la actuacion administradva por presunta infraccion al regimen 
deobrasp7 urb.anisnK),-. siendo norificada al mmistcno publjco el 29. de marzo de 2016, (BE).

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa a folio 9 requerimiento a los propietarios o 
respibnsables de la obra objeto de la actuacion administradva para adelantar diligencia de 
expbsicion de modvos, esto a traves del odcio con radicado 20160130147681 del 15 de 
de 2016.

marzo

Con ocasion a dicho requerimiento los senores
Munoz, representantes legales de las sociedades Eire Proyectos S.A.S. y Dimensiones Ing 
S.A.S., respeedvamente, presentation el oficio con radicado No. 20160120039032 del 7 de abril 
de 2016, en el cual adjuntan copia de la licencia de construccion LC 1 2-4-0908 y las resoluciones 
de prorroga manificstan que ya no existe caseta y cubierra en zona de amejardin, allegan copia 
de la licencia y donde ademas senalan diversos analisis a partir de lo expresado por la queja micial 
(fl..l 1 a 22).

Jacinto Ricardo Rodriguez Luna y Jorge Carlos
emeria

Ln la etapa probatoria de la actuacion administradva se observa que fucron rendidos diversos 
mfolmes tecnicos, el primero de ellos obedece a la orden de teabajo 1885 de 2016 obrante a folio
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8 y con radicado No. 20160130007823, asignada al arquitecto Sebastian Buraglia Guzman, quien, 
en visita del 13 de abril dc 2016, realizo la siguiente descripcion de lo encontnado:

OBSER VA C/ONES

Se realizo visita alpreclin von clim'don arriha descrita, el objetivo era la verificacion de la hcenaa de construccion y los 
documentor pertinenles.

Durante la visita se evidenan obra en ejecucion correspondiente a un proyecto de max. 5 pisos de altura, 4 babitables, 
1 sotano, un edificw constnudo en una etapa. de lipologia continua, aislamiento posterior de 4 MTa nivel de terreno, 

el proyecto tendrd un hso residencial
con

Se realiyb inspeccidn tunica para la verificacion de las aclividades desarrolladas. se verified: recomendaciones de 
excavacidn, pianos eslructurales. pianos estrudurales, pianos arquitectdnkos yplan de manejo de trdnsito. como resultado 
de la inspeccidn se observd que las alturas de los muros divisorios de la cubierta no concuerdan con las alturas aprobadas 
por la curaduria.

hi constructor responsab/e so/iatd una modijicacidn de licencia al inicio del presente ano, con elfin de legaliyar las obras 
ejecutadas, en el momenta de la visita no se sumimstrd el documento de solicitud de modification a la licencia. Se 
reconnenda realisin' una nuera visita en un mespara confrontar la modification de la licencia con las obras ejecutadas.

CON CL USI ONES

.AREA EN CONTRAl ENSJON: 16MT2
liPO DE INER.SCCJON:..Shura de los muros de cubierta no concuerdan con la altura aprobada. 
OCUPACfON DE ESPACK) PUBUCO: NOE, (fl.23 y 24).

Como segundo informe tecnico se encuentra el rendido como consecuencia de la orden dc 
trabajo No, 259 ile 2016 con radicado 20160130015003 del 29 de junio de 2016, orden que fuc 
atendida el 13 dc octubre dc 2016 por el arquitecto German Quintana Rodriguez, donde aportb 
registro fotografico dc la edificaaon realizada en la calk 136 No. 20 — 05 y senalo lo siguiente:

“Se reahya visita tunica en !a calk 136 # 20-05, donde se locahya la construction de un edijicio de 5 pisos con la 
ejecucion de la obra en ponentaje del 98%. Visita atendida por la ingeniera residente de obra IDS 'PECIS 
PbNUEL.-i. Elobjeto de la visita tunica es de verificar que la altura de los muros de los muros de cubierta. Se nude 
la altura de los muros perimetrales yf o dwisonos en cubierta hi — 1.88 mts. No fue posib/e revisar lo constnudo en 
cubierta con lo aprobado en licencia y en pianos arquilectonicos, por no tenerlos en la obra. Se deja instrucciones precisas 
a la ingeniera PhNIJEL 4, para que a la mayor brevedadremila la siguiente documentation a la alcaldia con alcance 
al numero de radicado 184! 12016: JJcencia de construccion, de modification, pianos arquilectonicos aprobados de 
cubiertas, corle transversal y longitudinal”, (fl.30 y 31).

Teniendo en cuenta los requenmientos realizados por el arquitecto, como sc observa en el 
parrafo prcviamente citado, los senotes Jacinto Ricardo Rodriguez Luna y Jorge Carlos Munoz, 
representantes legales de las sociedades Eire Proycctos S.A.S. y Dimensiones Ingenieria S-A.S:, 
respectivamente, presentaron el oficio con radicado No. 20165110137242 del 13 de-octubre :de 
2016, en cl que allegaron copia de licencia de construccion LC 12-4-0908, copiade modiiicacion 
a licencia de construccion, copia de Resolucion No. 16-2-1467 como complementacion del texto 
de modificacion dc licencia de construccion, copia de las Resoluciones No. 15-4-0517 y No. 15-
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4-Q357 par medio de las cuales se conceden las prorrogas a la Hcenaa de construccion LC 12-4- 
0908 y copia de los pianos arquitectonicos No. A.01.4, A.03.1 y A.03.2, lodo est:a documentacion 
a folios 32 al 44.

A efectos de verificar la documentacion allegada, se expidio la orden de trabajo No. 1885 de 
20'li6 emitida mediante memorando 20185130025953 del 15 dc agejsto de 2018, la cual fue 
atendida por el arquitccto German Quintana Rodriguez, quien se uaslado al lugar objeto de la 
actuacion administrativa, observando lo siguiente:

“Dando amplimiento a lo xolicilado, una ve\ consullado el expedients 18411 de 2016 por obras. se emits concepto 
• teemeo con alcance al emitido en el informe 0092 de 2016. Se revisa la documentacion pmentada con el radicado 

^12(0165110137242, donde adjuntan: 1) Ucencia de construccion LC 12-4-0908. 2) Modijicacion a licencia de 
fonsiruccion LC 12-4-0908. 3) Resolucion No. 16-2-1467 de agosto 3 de 2016. 4) Resolution No. 15-4-0517 de 
abrtl 6 de 2015 prorroga. 5) Resolucion No. 15-4-0357 de abril 5 de 2016 pnirroga. 6) Copia de los pla 
arquitectonicos'No. A.01.4, A.03.1 y A.03.2. Teniendo en cuenta la documentacion presenlada, no esposible emilir 
corkepto tecmco. en ration a que no fueron aportados la totalidad de los pianos arquitectonicos y es trusturales de las 
licencias de construccion mencionadas; solo presenturon tres pianos, los cuales no constituyen elemcnlos probalonos 

•• • s/ifiaentes que permitan verif/car'el cumpUmiento de que to construido ref/eje ciento por den to lo aprobado en las licencias 
■■'■'de construccion y pianos aprobados. Se recomienda solicitor la totalidad de los pianos arquitectonicos de cada una de las 

■ construccion mencionadas y una veq recibida la totalidad de dieba documentacion, agendas una nueva insita 
tecnica para verificar el cumpUmiento de que lo construido se ajuste en su totalidad a lo aprobado por la curadima. ”

nos

.he

(fl.4.1).

CONSIDERACIONES JURIDICASII.

a. Fundamentos constitucionales.

151 articulo 29 de la Gonsdrucion Nacional establece: "LI debulo proceso'se apheard a toda close de 
actuimo'Ms fudicialesy administrativas. Nadie podrd ser juqyado saw con forme a ieyes preexistentes a! ado que 
se le \imputa, anteyuep o tribunal competentey con observando de la p/euilud de las formas propias de cada juicio. 
l:in materia penal, la ley permisina o favorable, aim cuando sea posterior, se ap/lcard de prejerencia a la restnetiva 
o desfavorable. (...)”.

El'articulo 209 ibidem seiiala: “Jxa funcion administrativa esld al servicio dc los intereses generaies y- 
desarrolla co/rjundamento en los primipios de igualdad, moralidad, eficacia, economic!, cekridad, wiparda/idad 
j: pu)jhcidad, mediante la descenlralipaaon, ta delegationy la desconcentracwn de fuicumes". • • • ;,

se

En ese sentido, se pronuncio la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001 
fundamentando la aplicacion de dichos principles, de la siguiente manera:

‘ (...) De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la J undo n administrativa estd al servicio de los intereses 
fineralesy para ello debe desarrollarse con fundamento en los prinapios de igualdad, moralidad, eficacia, econonria. 
dlendad. impamalidady publiadad. Es claro que, para garantiqar la mgencia de los anterioresprimipios, la ley impone 
una sene de restriaiones a la Administracwn, que bacen mas le.nta y compleja su marcha. pero que se justifican 
precisamente en rayon de la fit nahdad de in teres publico que elks comportan. (...)

Alcaldla Local de Usaqu6n 
Carrera 6 A No. 118-03 
C6digo Postal: 110111 
Tel. 6299567 - 2147507 
lnformaci6n Linea 195 
www.u.saqijen.gov co

GDI - GPD - F039 
Version. 04 
Vigencia:

02 de enero de 2020
ALCAIDIA MAYOR 

DE BOGOTA DC.

http://www.u.saqijen.gov


t ,

SECRET ARIA DE

BOGOT/\ GOBIERNO

*+i i-
Continuacion Resolucion Numero 5 U ^Pagina 4 de 7

b. Fundamentos legales.

hi Decreto l^ey 1421 de 1993, “Por cl awl se dicta el regimen especial para el Distnto Capital de Sanlafe 
de Bogota”, teniendo cn cuenta los articulos 5, 40 y en especial lo consagrado cn cl ardculo 86 
numeral 7, dispone io siguiente:

“ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponds a los alcaldes locales:

(...)

7. Dtclar los ac/os y ejeai/ar las operaaones necesariaspara la protection, recuperation y conservation del espacio publico, 
el palrimonio cultural, arquiteclonico e historico, los mommentos de la locahdad. los recursos naturales y el ambients, 
con sijecion a la ley. a las normas nacionales aplicab/es. y a los acuerdos distritales y locales. ”

Que el ardculo 63 del Dccrcfo 6014 de 2010 cn concordancia con el Decreto 1469 dc 2010 
ardculo 63, expresa que corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por 
conducto de sus agentes, ejerccr la vigikncia y control durante la ejecucion de las obras, con el 
fin de asegurar el cumplmuento de las licencias de urbanismo.

El ardculo 2 de la Ley 810 dc 2003 modified cl ardculo 104 de la Ley 388 dc 1997 y dispuso que 
las infracciones urbanislicas den lugar a la aplicacion de sanciones a los responsables por parte 
dc los alcaldes municipales y distritales. Del texto legal mencionado se determina que es funcion 
del Alcalde Local, dictar los actos y cjccutar las operaciones para la profeccion, recuperacion v 
conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural, arquitectomco c historico, lo 
naturales y el ambientc.

s recursos

III. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De lo expucsto en 
annlkar el presente
establece los terminos y la aplicacicm del fenomeno juridico de la caducidad.

Dicho articulado 1c concede a la administracion un 
sancionatoria y, si cs del caso, aplicar las medidas conforme al dpo de infraccion, lo que conllcva 
a determinar que cxiste un 
dentro del cual la administracion podra sancionarle, con lo cual no quedaria cn situacion 
pendiente de resolucidn y por demas incierta 
pronta y cumplida justicia.

el acapite de los antecedentes, es importante para la administracion local 
caso bajo el contenido del ardculo 52 de la Ley 1437 de 2011', el cual

plazo perentorio para instruir la actuacion

derecho por parte del investigado; estableciendo un termino definido

en detrimento de la aspiracion y derecho de una

Respecto del momenro en el cual debe comenzar a contarse el termino de caducidad para la 
imposicion dc sancion por la consrruccion de obras en contravencion al regimen urbamstico, la 
Seccion Primera del Consejo dc Estado, en providencia 3 - 6896 del 25 de abnl de 2002, con 
poncncia del Consejero Camilo Arciniegas Andrade expreso: “Para la saia, en este caso, esle termino

Snlvo lo dit-putsco cn Icyos (.‘ypccitiics, in lacukad i_|ije denen liis aucoridadcs adinmisivaiivus para impoiicr sanciones caduca a los rrcs (3) 
anos <.lc ocurndo d licdio, la conduaa u oimsion que piidicrc ocasionarlas, termino dentro del cual cl acto administrative) que imponc la 
sancion debe haber side cxpcdulo v notitlcado”,
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se cueuta a partir de la fecha en que se prndujo e! ultimo acto constitutivo de fait a o iujraccion al regimen de ohms 
premsto en las normas urbamshcas, a menos que se Irate de una obra clandeshna. i\o partir de! auto de 
apertura de inmstigacioir. Posicion que tambien ha fijado el Consejo de Jiusdcia de Bogota.

Kn !el caso particular, y teniendo en cuenta la normarividad antecitada, se dene que la qucja initial 
fue puesta en conocirmento, micialmente, el 24 de febrero de 2016 a traves de oficio presentado 
por la sehora Sofia Margarita Martinez Pizarro, mediante radicado 20160120022992, (fls.l a 6).

Postetiormente, esta Alcaldia Local de Usaquen, luego de haber avocado conocirmento, a efectos 
de ladelanrar la ■ mvestigacion sobre las presuntas infracciones urbanisticas puestas en 
conocirmento, expidio la orden de trabajo No. 1885 de 2016 atendida por el arquitecto Sebastian 
Buraglia Guzman y ordenes de trabajo No. 256 de 2016 y 1 885 de 2016, ambas evacuadas por el 
arquitecto German Quintana Rodriguez, donde luego de analizado los cxpuestos por los 
profesionales mencionados se pudieron obtener las siguientes conclusiones:

En la visita inicial realizada por el arquitecto Sebasdan Buraglia Guzman el 13 de abril 
de 2016, este observe como infraction la altura de los muros de cubierta, pucs no 
correspondian a la altura aprobada. Iguabnente, en el informe se observa, de acuerdo al 
registro fotografico, la obra totalmente consolida^la.

1.

2. El arquitecto German Quintana Rodriguez, en su primer in forme del 13 de octubre de 
2016 .seiial6 que la obra, para ese momento, cstaba ejecurada eivun 98% y cl dempo 
estimado de la finalizacion total, como se observa en su infonne a folio 31 en la seccion 
“Es.tado actual de-la construccion”, senal<5 que el dempo estimado de finalizacion de las 
obtas era de 15 dias, lo que lleva a concluir a este Despacho que la obra finalizo hacia 

j.; ,-finales del ano 2016 :

.,3. En. el ultimo informe rendido por el arquitecto German Quintana Rodriguez, con la 
documentacion aportada por los presuntos infractores mediante oficio con radicado No. 

. i.201651101,37242 del-13.de.octubre de 2016, el profesional no pudo constatar que dicha 
: documentacion correspondiera a lo construido en terreno, pues los presuntos infractores 

. no allegaron la rotalidad de los pianos y sin cstos no era posible verificar que la obra 
■ "estuviese acorde a lo aprobado por la Curaduria.

4. "De los puntos scbaSados puede concluir que lo que no se ajustaba, dc acuerdo a la visita 
: tccnica del 13 de abril de 2016, respecto a la altura de los muros a hoy se cncuentra
i caduca dicha infraccion, pues de conformidad con los postenores informes se infiere 

que el proyecto construcdvo concluyo aproximadamente a finales del aho 2016. Ademas, 
posterior a la infraccion senalada por el arquitecto Sebastian Buraglia Guzman, no se 
encuentra vestigio de otro mcumplimiento al regimen de obras v urbanismo.

c; .

Hs aki como concluye esta autondad, que, a pesar de condnuarsc la invesdgacion y en el curso 
de ella se encontrase con infracciones al regimen de obras y urbanismo, las mismas se 
encontrarian caducadas.

Asi las jeosas, de acuerdo con la informacion recolcctada y obrante en el expediente, concluye
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esta Alcaldia que a hoy ban transcurrido mas de 3 ahos en la cjecucion de las presuntas obras 
objctx) de invesdgacion, por lo quc se dara aplicacion de los establecido en el artlculo 52 de la 
Ley 1437 de 2011, aunado a que en estc caso las obras que fueron objeto dela presente actuation 
admimsttadva no afeccan espacio publico, se debe, frente a la presunfa infraccion de la 
edificacion realizada en la calle 136 No. 20 - 05, declarar la caducidad y disponer el archivo 
definitivo de la actuation, aspecto quc fue lo que dio inicio a la presente actuation administrativa.

lin meriro de lo expuesto el suscrito .Alcalde de la localidad de Usaquen,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la facultad sancionatona en el 
expediente No. 18411 de 2016, relacionada con la presunta infraccion urbanistica per el proyccto 
constructivo realizado en la calle 136 No. 20 — 05, por las razones expuestas en la parte modva 
del presentc aero administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer el ARCHIVO del expediente No. 18411 de 2016, 
conforme a las considcraciones desentas en la parte motiva de esta providencia, previa 
dcsanoiacion en los Hbros radicadores y una vez en firme, envfese al archivo inactive.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de esta decision al Ministerio Publico, 
asf como a las demas personas jundreamente interesadas en esta actuacion de conformidad con 
los articulos 56 o 66 y subsiguiemes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contcncioso Administrativo-l^ey 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra esta resolucidn procede recurso de reposicion ante la Alcaldia 
Local de Usaquen y el de apelacion ante la Direction para la Gestion Administrativa Especial de 
Policia, dentro de los dicz (10) dias siguientes a la respectiva notificacion personal o a la 
notificacion por aviso, segun el caso, en los terminos que establecen los articulos 76 y siguientes 
del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 
2011).

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

z
JAIME ANDRES VARGAS VIVES 

Alcalde Local de Usaquen

Proyccto: Miguel Fabian Osorio Marline/- Abo^ado (domratista- /\rea de Cicstion Policiva y juridica 
Rcviso: Duma Ciarolma Casrancda - Area de Gcsridn Policiva vjuridicaJL- 
Revisd y Aprobo: Mclquisedec Hemal Pena - Profcsional I Apccializado Crddigo 222 Grade) 24 
Revisc'i y Aprobo: Wilson Alexis Martin (>u/- Asesor Despaclio ^

u
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