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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
.SANCIONATORIA SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 18303 DE
S 2016 Y SE TO \/IAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejercicio de las facultades legales, reglamentarias y en especial las conferidas por el articulo

86 del Deucto 1421 de 1993, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, los Acuerdos 079 de 2003 ¥y

735 de 2019 "¢) Decreto 411 de 2016, el Cédigo de Procedimicnto Administrativo y de lo

t.ontul(:loso & dininistrative - Ley 1437 de 2011, y demas normas concor dantes sobre la materia,

ploccc1c a plOfCJ_lJ. Ia decmon quc en Delecho cotr e%pondc dentro del expediente No. 18”)03 dc
DN

20f(

ey

'D’JEPENQENCM'“ " TAREA DE GESTION POLICIVA Y JURIDICA

i
F Hl“DJEN TE oo 118303 de 2016 - REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO
PRI:;SUN fO IN l"Rr\C T OR GEOSINTETICOS S.A.S. NIT. 831).082.829-0
DlefLClON -] CARRERA 7 D Bis No. 129 — 40 GARA|LS 20, 53 y 77 al 110

ASUNTO e A REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO

o e p s ANTECEDENTES

En la clapa ptehnnnu dc'la presente actuacidén administrativa se encucntra orden de tLﬂle]O cof)
1ad1c'1do N, 20140130030443 de 1 11 de agosto de 2014, en la que se ordend visita a pmcmmr
en cl mmueb]e ublcado en la carrera 7 D Bis No. 129 — 40, a efectos de hacer mspccaon
¥ 1g1hncm y conuol del’ r(.glmen de obxas y urbanismo, pot ¢l'proceso constructivo allf llevado'a
cabo, pOL lo que dicha’ ‘ordéi ce tl’lb’l]O fue Atendida | por €l arquitecto Sebastmn Bumghq
t:uzm’m e Visita pmcnudq Py 15 de diciembre de ’7014 en la cual senalo: R

[REYIRE -Lw'u HETETRTRI RIRTFINEY e R T A

Brigoa 1
‘ .3(* im/z*’o wisitd 't pr m’za o a’zreuzon améa descrita, ef objetivo era la verificacidn de la ficenciu de consirucciin ¥

doi //merz/auwz pertinente.

[)ma/th o z'mfa so cvidendis obra 100 % gecatada, en el momenio no presentaron licencia de ;omnmutm debido a

e gz/q y(J 10, 5¢. cmaen/mﬂ la roh rmatora trabajando en ¢/ emf m) ’

T
[EHET)

M,L;,e g!g?ze, ‘na/m/m por correo wrzz/.mdo la liwencia a’e construceion )) p/anm a/wrobaz/m por tu C ﬂmu’mm /Jam por/er
rmfz-*rrr /a mn/mnlmto/f con las obias cecdtadar,”, (f1.1 4 3).

. -,‘-'u .|. [ N .- Cy

Aunado a lo antetior, se encuentra a folios 4 2 19 memotial con radicado No. 20160120019872
del 17 de febrero de 2016, presentado por el abogado David Mauricio l.eén Forero, apoderado
del serior Alberto Pinzén Gelvez y la sefiora Maria Camila Amado Villaneda, propietarios del
apartamento 5071, garaje 63 y deposito 51 del conjunto residencial Valsesia 129 de la carrera 7 D
Bis No. 129 = 40. El apodemdo manifiesta como hechos que fundamentan su denuncia cl
mcumphm]ento a nivel constructivo de los garajes 20, 53 y 77 al 110, al no ajustarse estos a

pl:mos..cstl ucturales aplobados para la edificacién de la copropiedad denominada Valsesia. 129;

ublc é]

'en 1'1 c'mem 7 D BIS I\To 129 - 40. co
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Con ocasién a las actuaciones hasta ese momento surtidas, se profuié auto.de apertura el 23 .de-

febrero de 2016, avocando conocimiento de la actuacién administrativa por presunta infraccion’
al régimen de obras y urbanismo por modificaciones realizadas por fuera de los planos
estructurales aprobados para el proyecto Valsesia 129 de carrera 7 D Bis No. 129 — 40, actuacion
notificada al Ministerio Piblico el 9 de marzo de 2016, (£1.20).

Sc encuentran, a folios 23 2 40, 60 a 109 y 112 2 126, los siguientes oficios.20160120029022 e

10 de marzo de 2016, 20160120039662 del 8-dt. abnl de 2016, 20165110135112 del 10 de ocmbu_'
de 2016, 20175110033012 del 2 de maszo, dc 017 20‘1'75’1’10.40142 del 15 de marzo de 2017,
2017510048122 del 29 de ‘ehiroditit 2019, 208790080 del 27 de abril de 2017,
20175110140112 y 20175110140122 del 1 agosto de 2017 y los radicados 20175110157362 ¥
20175110140122 del 25 de agosto de 2017, Todos estos memotiales presentados por el abogado

David Mauricio Leon Forero como impulso de la queja inicial obrante entre folios 4 a 19 del
e\pcglgﬁgmm Cine Pecnbisid Numero _ Phginalde 7

A folio 41 esta el oficlo allegado por la Sccretaria Distrital de Habitat, en el cual informa que
hate 113 fue phesentade el radicadoc 2016115545 po bt tec del abBgadd David Mauvictd Tk
Fdvere A siVds thformian quéredlizatin nﬁvcsulgac'loﬁ “ton e Rig il 1ﬂbdiﬂ(:’tt1’é‘n! Aellivericin
de ¥ Gt denuncibin los quejosos se cxpldld’lﬂ’mﬂdlﬁtdcién o n*reg“ulh’ﬂ&ades' potlolynelsbita
11 Seetetaria Distrital de Ihbltﬁt‘habdl dado '1peitu1’l deliedso NO 14125 129 10 setneiin
et scarky ‘Vso\\(\){q &e N P U R YU AR SR 3’)

Sc¢ encuentra’ impulso radicado por la Pcmonmi’l Local de Usaquén a través del oficio con

rdiendo No 201751 1(1 16402 dél 4 Hc Juho de 2017, esto dibt"tntc entre fEh6S 110 FOLPL del
pqt“d”{)”/”l R LSRR ,.‘ N PR R ) lfA\'ull"i;:'-'r‘,'th lll(itl)(lhllll
oo DG, TR et i ’,‘ -

_ PTG S e miarno de 2007
Ln'me {d4 folios'127 a-140 obmn'lds oﬁuos cdb’mdlcado N'd 501951 1@255572‘;2047911@1 555582

y'20175170259592 delt 19 de’ diciembre'de 2017, ein lod'que’ el sbigids Davit Madtikio Hedn
I“éimd hacrddhdo como apoderads de la! séhora Matin PrulkcPoiero BYpidusar! ponedn
Eohddimients Mas ptuunhs hfedhmbnes iestrtctiralesi que cse! c&lhéﬁz;ubh a’p‘fe%eﬁtm’cn“el
hphitfi‘m’ié: 1707 c6n ‘Ocasion’1 1as hibiHedddes internas-del apartamento ’y*h‘désploﬁ‘hc He Jos
marcos de las ventanas, Ademas, schalan en la queja modificaciones del disefio 'uqultectomco al

ﬁutu'rm del- q‘a’utmm.nto 70200 Fambic mdlt‘m‘qué se meeiit'i ‘Hum’)&"ddd et st pﬁhqhé‘ddctth'\
30-\33’5‘34' e R LTS Rt A e i widlr <y b id N Tan e £ oo

foby O AT IT T DT YA Yo r\"n\"»w“‘*’..}"’hm IO

A1 dellivenee
Tlmq]hh mé ‘efi-el expeckiente obra 11’1’fo‘1 e téenicd’ Ne 3403 201’8&&:1&&0\ 1501 L ﬂquxd’&'r(i
Carlss L\lberlto Olarte -Avila, €l cual énidtehcidn a'Ta:ofden: de! tlab'a;b No. 0905 con'iadicads
2011851300151113, dispuso trasladarse 41 sitio de la pLesunta mfiacclon el 15 de marzo de 2018,
\*131t'1 dela- cuql se 1011170 la mguxcntc descmpaon de lo encontradé:+ v o shue on

AU RIS 5 1".""'\,? ey

l'\[(,‘\u “4 OBSERVACION

.w"‘:?"‘i"'_ A 1id
- ,-I [
oo E . g d o 00T
Dmm’o crmplimiento con lo solicitado /zlct/za/zfe radnado de la rcfewm;a ) ;m/zﬁa z'uztcr Iemzaau zie‘ Wpcmph\ ol
‘fr i j):cdm 0/7/3!‘0 de consulla obsergando o siguiente: ., NRTINY ,-‘13i‘:.;r,'.“,_}“ Pt Slaaiieny Han \,\

lu: RTARTE I ‘ S HETEN S ady e s e, T AT "\“rll g
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: v e « 1{-‘*.' 1%
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A b

oy onstruecon psteva 100% terminada para una edificacion de siete (7) pisos con terraza (el primero no habitable) y
. Aos (2) s6tanos, para 72 unidades de vivienda no vis, con ciento quince (115) cupos de purqueo privado, dieciocho
N ( 778);L%;ﬁ()J"..'Z'fE;Dbrthféq- para z'.z:J"t"lc'mteJ; (incluidos dos (2) para discapacitados) y cuarcnta y nueve (49) bicicleteros.”
U Sobre los pargueaderos Nov. 20,53,77 del istads predio presentan inconsistencias. referente a la reduccion al accero
B .“'('?er'féis"'}izij‘woy von lay siguientes medidas lomadas en lerreno; para el Parqueadero 20 con 2,02 MTS, Pargueadero
ﬂ, 53 con 2,04 mts y el Paqueadero 53 on 2, 21 mu, dificultands el ingreso dv lox vebizulos al estacionarse en los
v N nlihos, e obséroat también‘alto prado de humedad en pargueaderos localizudos en ef sétano 2. st mismo. re
" nformi ‘giieiexciste desplorie de los marcos correspondientes a las remtanas de la fachada posteiior, ocasionando
v i icovidente riesgo sobre personas y vebiulos que estacionan robre el drea de visitantes.
“De 15 anterior; se contluye Gue exciste infraccidn urbana y de obras por el cambio de diserio de los parqueaderos.”,

s (ﬂ51-92|)’\.193) [T S I I TE TN T, S
ndAmentn e Lo e e . :
) II. CONSIDERACIONES JURIDICAS
:.f'l‘: ' ‘_:{:,‘;1_‘.‘/:'1 A""."":.v RIS o Lo ' T
a. Fundamentos constitucionales.

El articulo 29 ‘de la Cosistitucién Nacional establece: "/ debids proceso se aplicard a toda clase de
acludtiiones juldiciales y administrativas. Nadse podra ser jusgado sino conforme a leyes preexistentes al acto gue
ie le.smputa, ante jue3 o tribunal compelente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.
B wiateria pentilJa ley permisiva o Javorable, aun cuando sea postersor, se aplicari de preferencia a la restrictiva
0 {z‘e;ﬁwom/;/e. ()"

3 N ' .
P T T S -

Yil ‘dtticolo ‘209 bidem séfkla: “La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y s
desaryolla on' fiisidbmento en by principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialiced
xacion, la delegacidn y la desconcentracin de Junciones'.
ADCASL T SO b catits, G i s L A .
En, ese sentido, se pronuncié la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001
fundamentando la aplicacién de dichos principios, de la sigulente mancra:

‘: ]:’!('."u'l‘/:/" O O .;‘ “'..a Cite et L X . i T . o . C 7
e y) ,’D,,g.-‘ qeuerds con. el articuly 209 de la Constitucion, la funcion administrativa esti al servicio de los infereses
generales.y, para ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de joualdad, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad y publicidad. Es claro gue, para garantizar la vigencia de los anteriores principios, la ley impone

Lo TS

celeridad,
una serie de restriciiones a la Adminsstracion, que hacen mds lenta y complea su marcha. pero gue ve Jistifican

AIROIE G LG O e LG Oy
el

Canpreciamenty.endazon de la finalidad de interés priblico gue ellos comportan. (...)",
Coar

Fasiai Tiit .

Tol Gasbniy el ! . oo : .'
b Fundamentos legales. . ' ' : v
W L GO : o

El Decreto Ley 1421 de 1993, “Por ¢/ cual se dicta ¢l regimen especial para el Distrito Capital de Santafé

de-Bogotd”, téniendo en cuenta los articulos 5, 40 y en especial lo consagrado en el articulo 86
numeral 7, dispone lo siguiente:

"ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los alialdes locales:
(..
-7 Dictar Jor aclos y ejecutar las gperaciones necesarias para la proteccidn, recuperacion y coniervacion del espacio priblico.

el pattinionio cultural, arguitectonico e bistorico, los monumentos de lu localidad, los recursor neaturales y el ambiente.
0N Jujecion a la ley, a las normar nacionales aplicables, y a los acuerdos distritules y focaler.”!
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Que el articulo 63 del Decreto 6014 de 2010 en concordancia con el Decreto 1469 de 2010
articulo 63, expresa que cortesponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por
conducto de sus agentes, ¢jercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el
fin de asegurar ¢l cumplimiento de las licencias de urbanismo.

El articulo 2 de la Ley 810 de 2003 modifico el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y dispuso quc
las infracciones utbanisticas den lugar a la aplicacién de sanciones a los responsables por parte
de los alcaldes municipales y distritales. Del texto legal mencionado se determina que es funcién
del Alcalde Local, dictar Jos actos y ejecutar las operaciones pata la proteccion, recuperacién’y
conservacion del espacio publico, ¢l patrimonio cultural, arquitectdnico e histérico, los recursos
naturales y el ambicente.

III. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

"Del incumplimiento a nivel constructivo en los garajes 20, 53 y 77 al 110.

s . . .. A !

De lo expuesto en el acépite de los antecedentes, es importante para la administracién local
analizar el presente caso bajo el contenido del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011') €l cual
cstablece los términos y la aplicacidon del fendmeno juridico de la caducidad.

o S e
Dicho atticulado le concede a la administracion un plazo perentorio pata_instruir la actuacion
sancionatoria y; si cs del caso, aplicar las medidas conforme al tipo. de infraccidn, lo que conlleva
a determinat que existe un derccho por parte del investigado; estableciendo un té¢rmino. definido
dentro del cual la administracion podrd sancionarle, con o’ cual no quedaria:en sithacién
pendiente de resolucion y por demas incierta en detrimento de la aspiracidn y degecho de una
pronta y cumplida justicia.
Respecto del momento en el cual debe comenzar a contarse el término de caducidad para la
imposicion de sancion por la construccion de obras en contravencion al régimen urbanistico, la
Secccion Primeta del Consejo de Estado, en providencia 3 — 6896 del 25 de abuil de 2002, con
ponencia del Consejero Camilo Arciniegas Andrade expreséd: “Para la sala, en este paso, eife 1érming
se cuenta a parlir de la fecha en que se produjo ol siltingg acto constitutivo de falta o infraccion al réginen de obrax
prqm’.rm en lus normas urbanisticas, a menos que se frate de una obra 'q‘/alide.i'lz'zfaA‘No a partty del anto de
aperiira de investigacion”. Posicidon que también ha fijado el Consejo de Justicia de Bogota.

IEn cl caso particular, y tenicndo en cuenta la normatividad y el pronuncramiento antecitado, se
tiene que la queja inicial fue puesta en conocimiento, intcialmente, el 17 de febrero de 2016 a
traves del radicado No. 20160120019872, en cl cual dentro dc los anexos aportados. s¢

b eSalvo lo dispuesto en doyes copeembes, b Tacaltad que tienen las autondades administeativas para imponer sanciones caduca a los tres (3)
ains e ocureido el becho, i condduar vo nmisiin gue pudiere nasionartas, término dentro del cual ¢l acto administrativo que impone la
sancion debe haber sido espedido y nonlicade™.
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ndt_“,lic;'r'l_‘t"rféﬁ'f,é)l'tbs' tothadas eny'junio de 2015, donde se observa que los garajes motivo de queja

va'!¥e’ €ncolitiaban’ completamente terminados y ocupados por los residentes del conjunto
'ic.sujéntxal VqlSesm 129 de lacatrera 7 D Bis No. 129 — 40, (fls. 10 y 13).

B

S\b;f)‘fj"f“té’a:é”lo anterior, se encuentran el informe técnico rendido en la ctapa preliminar de la
attuiaci6n administrativa y obrante a folio 2 del expediente, donde el arquitecto Sebastian Buraglia
G‘u%in'in ¢l 16 dé dicieimbre dé 2014 a través de sus observaciones indicé haber evidenciado obra
]OO ¥ telmmad'l 'y qdemas 1nd1co que el tiempo estimado de las obras era de 6 meses, por lo
que 'ﬂ h’xcel 86 analisis’ con]unto de la etapa preliminar y la queja que dio ougen a'la actiacién
AT m'gdm ée”concluye i]ue 14" obra motivo de la presente actuacion ﬁmh7o su’ cmpq
don ' GEEVH'a medmdos del'aio 2014, . _ ‘
fecioru o cndti e EREAERT R RN AN . " T I

eLimu no de caducldad debe contalse a partir del ultlmo acto constitutivo de la fqltq donde
71

teSette CAso el ultuno acto ‘¢onstitutivo de la p1esu11ta nfraccidon u1b'1nl°.t1cq se tlenc
SQVCL Wil ey
senalo desde medmdos o ﬁnales del ano 2014, v contqdoe tres afos a partir de este se

\(51 lﬂsA COS‘Ib,,dC acuc1do con la informacién recolectada v obrante en el (_\[‘)(.‘dlent(, as{ como 1'1
guejainicial, concluye esta Alcaldia que a hoy han transcurrido mis de 3 afos, no solo desde que
finalizaron las obras objeto de investigacién sino también del momento en el cual se pusoeh
tUnounﬁedto tal situdcion ante esta autoridad, por lo qué se dari aplicacién de lo establecido én

arfidu‘I 52 14 a'Tey 1437 d¥ 3011, aunado a a que en este ¢aso las obras que fueron objeto de
In p1 csente actuacion admmxatlatlvq no afectan espflclo pul)hco se debe, frente a las mfmccmncs

LoC acuetihs @ AT

que presentan 16s garajes 20 53 Y 77 ’ll 110 del pLele ublcado en la carrera 7 D Bls No‘ 129 —

TGS LA T T R TRRTEN oov b

40 dcc&amr la caducidad y dlsponer el archivo definitivo de la actuacién como ée indicara én ia
parte resolutiva de la presente actuacion.

De, las Presyntas afectaciones estructurales en el ap”utamt.nto 702, parqueadetos 32 33
y*34uyf modificaciones en disefios arqultectomcos del apartamento 702. o h

pdw0T ol bt
TG A8gne; - 24 n

[Jé" & "‘fjvdgmdad con los oficios con radicados No. 120175110255572, 20175110155582 'y
20175110255392 del 19- de diciembre de 2017, -en los que el abogado David Mauricio Ledn
Forero actuando como apoderado de la sefiora Maria Paula Forero Espinosa, propietaria del
apartamento 702, pone en conocimiento de esta Alcaldia una situacion nueva diferente a la que
dio inicio a la actuacién administrativa. En los mencionados oficios, se indican modificaciones
en los disefos arquitectonicos del apartamento 702, asi como afectaciones estructurales y no

estructurales que presenta la misma unidad residencial y parqueaderos 32, 33 y 34.

b 'lu

De acuerdo a’fo anterior se permite indicar este despacho, que teniendo en cuenta la fecha en
que se puso en conocimiento tal situacidn (19 de diciembre de 2017) la norma aplicable para esa
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época y que a hoy rige la materia es la Ley 1801 de 2016 que a la luz de su articulo 243, entro en
vigencia a partir del 30 de enero de 2017.

Por lo anterior, teniendo cn cuenta el articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, se desglosarin y
remitiran los oficios con radicados No. 20175110255572, 20175110155582 y 20175110255592
del 19 de diciembre de 2017, asi como el informe técnico obrante a folio 192, a las inspecciones
de policia de la localidad de Usaquén, para que a través de estos adelante la investigacidn
respectiva referente a las presuntas infracciones urbanisticas y perturbaciones a la posesién
pucstas en conocimiento. -

IEn mérito de lo expuesto cl suscrito Alcalde de la localidad de Usaquén,

RESUELVE

R

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la facultad sancionatoria de la
actuacion administrativa adclanta con el expediente No. 18303 de 2016, relacionada con la
infraccién urbanistica por el incumplimiento a nivel constructivo de 165’ gala;es 20,53’ v 774110
en'la copr oplechd ubicada en la carrera 7 D Bis No. 129 — 40, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto admiustrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer ¢l ARCHIVO del expediente No. 18303 de 2016,
conforme a las consideraciones descritas en la parte motiva de esta providencia, - previa
desanotacion en los libros radicadotes y una vez en firme, enviese al archivo inactivo.

ARTICULO TERCERQ: DESGLOSAR los folios 127 hasta el 190 correspondiente a los
radicados No. 20175110255572, 20175110155582 y 20175110255592 del 19 de diciembte de
2017, asi como ¢l informe técnico obrante a folio 192 del expediente, y correr traslado de estos
documentos a las Inspecciones de Policia, para que dentro de su competencia evahign la eventual
procedencia de adelantar actuacion de policia por infraccidn al régimen urbanistico contemplado
en ¢l Titulo NIV de la Ley 1801 de 2016, asi como las perturbaciones a la posesion ﬁQL‘;lhad,Q e-;njnl
cl articulo 77 del Capitulo T Timlo VII de la misma norma, por los hechos presentados en ¢l
apattamento 702 y parqueaderos 32, 33 y 34 de carrera 7 D Bis No. 129,— 40, . el
ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de esta decisién al Ministerio Publico,
asi como a las demas personas juridicamente interesadas en esta actuacion de conformidad con
los articulos 56 o 06 vy subsiguientes del Cddigo de Pr ocedimiento Administrativo vy, dc ]o
Contencioso Admintstraivo— Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Conira esta tesolucién procede recurso de reposicion ante la Alcaldia
Local de Usaquén y el de apelacion ante la Direccion para la Gestién Administrativa & spccml de
Policia, dentro de los diez (10) dias siguientes a la respectiva notificacién _p.ms.on_ali 0, a la

2“Vigencia. La presente ley regird seis (6) meses después de su promulgacion.”.
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notificacion por aviso, segun el caso, en los términos que establecen los articulos 76 y siguientes
del Godigo de Plocedmnento Adminustrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
201 1) ' '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N Vv
JAIME ANDRES VARGAS VIVES
- Alcalde Local de Usagudén

l’myuto Ml;,ud labnn Osorio Martmu Abogndo Contratista— Arca &;mxuun Policiva y Juridica )ﬁ%

Reviso: Diana Carolina Castaficda — Area de Gestidn Policiva y Juridica
Revisd v Aprobd: Melquisedee Bernal Pefia - Profesional Especializado Codigo 222 Grado 24 @\0\‘

Revisd y Aprobd: Wilson Alexis Martin Cruz- Asesor Despacho “/ i S

NOTIFICACION: HOY , se notifica personalmente del contenido de la
presente resolucion al agente del ministerio piblico, quien enterado (a) del mismo firma como
aparece: '

Agente del Ministerio Pablico Local

NOTIFICACION: HOY , se notificé el contenido del proveido

inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece:

1 Administrado:
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