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RESOLUCION NUMERO 3 2 2 0 5 NOV 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIAY SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 18430 DE
2016”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejercicio de las facultades legales, reglamentarias y en especial las conferidas por el articulo
86 del Decreto 1421 de 1993, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, los Acuerdos 079 de 2003 y
735 de 2019, el Decreto 411 de 2016, el Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo - ey 1437 de 2011, y demas notrmas concordantes sobre la materia,
piowdc a proferir la decision que en Derecho corresponde dentro del expediente No. 18430 de
2016 - :

| DEPENDENCIA 1 AREA DE GESTION POLICIVA Y JURIDICA
L[S SRR PURSY .
M EXPEDIENTE : 18430 de 2016 - REGIMEN DE OBRAS Y
URBANISMO
P PRESUNTO IN FRACTOR PROPIETARIOS, RESIDENTES Y/O POSEEDORES
- DIRECCION CARRERA20 A # 172 A -21
- ASUNTO » REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO

R}

L. ANTECEDENTES

La presente actuacion administrativa inicié mediante oficio con radicado No. 20160120030812
del 15 de marzo de 2016, presentado por la senora Nohora Maldonado, a través del cual se pone
en conocimiento la presunta infraccién al régimen de obras y utbanismo, esto a efectos de si cl
proyecto constructivo que se estaba llevando a cabo en el inmueble ubicado en la Carrera 20 A
No. 172 A - 21, se estaba ejecutando en debida forma y de acuerdo a lo aprobado, (f1.1).

Esta Alcaldia Local teniendo en cuenta lo anterior, profitié auto de apertura el 17 de marzo de
2016, avocando conocimiento de la actuacién administrativa por pl esunta infraccion al rcglmcn
de Oblab y.wrbanismo, actuacion notificada al ministerio, puiblico el 11 de qb]ﬂ de 2016, (1.2).

En el e\pcdlc nte obra orden de trabajo No. 1240 de 2018 con memorando No. 20185130026173
A&LT7 de agosto de 2018, atendida por el arquitecto Claudio José Guillermo Hernandez, quien
8¢ rra§lado alsitio de la presunta infraccion el 16 de octubre de 2018, de la cual realizé la siguiente
desu1pc10n de lo encontrado:

“ESTADO.ACTUAL DE LA AC ONS ']"RUC'C-,“J ON
(...)
TIEMPO ESTIM ADO DE 1.AS OBRAS: DOS ANOS

(...)
: ,O}B SERVACIONES

.’ Eﬂ consulla al SINUPOT e constata que el predio tiene 120 m2 (15mx8m) tiene avignado o/ CHIP
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~AAAONTSUBUIZ y ve Jocaliza en la manzgana catastral 00852803, a la cral ve le avignd ¢l estrato tres (3),
mediante el Decreto 394 del 28 de julio de 207 7y es ¢l vigente a la fecha. No fionra licencia de constriecion
excpedica recientemente. on la visita lécnica ve constald: 1.- Es un edificio consiruid en trey pisos con nn drea de
construesidn de 360 m2 y este inmueble de la referencia corresponde al Jote 20 de la mansana C plano aprobads
U24/4-5, del desarrollo L1 URIBE, se encientra en extady LEGALIZADO. 2.- Fin la diligencia no se puds
efectnar el acta de v'znz/c/ en atencidn a que no se ubicd al propietario lo gue no permitiv mm/a/ar la exislensia de
licencia de constrneon.” | (f1s.6 a 8). '

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

a. Fundamentos constitucionales.

El articulo 29 de la Constitucién Nacional establece: "E/ debido proceso se aplicard a toda clase de
acliaciones judiciales y adminisirativas. Nadze podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes.al aclo que
ie fe ampala, ante jues o liibunal competente y con observancia de la plenitud de las jormas propras de cada juicio.
Ein materia penal, fa ley permisiva o favorable, aun cnando sea posterior, se aplicard de pre c’/w encia d /a n’t/m/zm
o desfurorable. (...)".

El ardeulo 209 ibidem sefala: “La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con findamento en loy principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, mzpar walidad
) publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacidn y la desconcentracidn de funciones”.

En ese sentdo, se pronuncid la Corte Consttucional en  Sentencia C-892 de 2001
fundamentando la aplicacion de dichos principios, de la siguiente manera:

“(..) De acuerdo con el artivulo 209 de la Constitucion, la fancidn adminittrativa estd al sevvicio de los intereser

Qenerales y para ello debe desarrollarse con Jundamento en lor principios de jgualdad, moralidad, eficacia. econoniia.
celeridad, imparcialidad y ]mblzudaf’ LZs claro gue, para garantizar la vigencia de /o' anteriores prmzpzo,. la /e) impone
wna serie de restriciones a la Adminirtracion, que hacen mds lenta y comp/cya Ju man/‘a. pem gue e /m/zf vai
precisamente en razon de la finalidad de interés prblico gue elloy wmpor/an (. )

b. Fundamentos legales.

El Decrero Ley 1421 de 1993, “Por e/ cnal se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de S antajé
de Bogold”, teniendo en cuenta los articulos 5, 40 y en cspecnl lo cons'lglaao e el articuls 86
numeral 7, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 86. tribuciones. Corresponde a los alialder locales:

(...)

7. Dictar los actos y efecutar lay aperacioner necesariar para la proteccidn. recuperacion y conservacion del espacio piiblico,
el patrinonio cultural, arguilectonico e bistorico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente,
con tuecian a lu ley. a las normay nacionales aplicables, y a los acuerdos disiriales y-localer. ™
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Que el articulo 63 del Decreto 6014 de 2010 en concordancia con ¢l Decreto 1469 de 2010
articulo 63, expresa que corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por
conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y control dusante la ejecucion de las obras, con ¢
fin de asegurar el cumplimiento de las licencias de urbanismo.

Elarticulo 2 de la Ley 810 de 2003 modificé el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y dispuso que
las infracciones urbanisticas den lugar a la aplicacion de sancioncs a los responsables por parte
de los alcaldes municipales y distritales. Del texto legal mencionado se determina que es funcion
del. Alealde Local, dictar los actos y ejecutar las operaciones para la proteccion, recupetacion y
conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural, arquitectonico ¢ historico, los recursos
gl_atlilrgl;qus v el ambiente.,

o)

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Dé[o expuesto en el acapite de los antecedentes, es importante para la administracién local
analizar el presente caso bajo el contenido del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, ¢l cual
cStablece 108 términos y la aplicacién del fendmeno juridico de la caducidad.

LIS : o

Dicho articulado le concede a Ja administracidn un plazo perenrorio para instruir la actuacion
sancionatotia y, si ¢s del caso, aplicat las medidas conforme al tipo de infraccion, lo que conlleva
a detc1 mihar qu(. existe un detecho por parte del investigado; estableciendo un término definido
dumo del cual la administracién podra sancionarle, con Jo cual no quedaria en situacién
pendiente de resolucion y por dem’lb mc1erta en detrimento de la aspiracion v deucho dc una

B

piéata’y cumplida justicia.

Rupncto del momento en el cual debe comenzar a contarse ¢l término de caducidad para la
imposicion de sancién pot la construccién de obras en contravencién al régimen urbanistico, la
Seccion Primera del Consejo de Estado, en providencia 3 — 6896 del 25 de abril de 2002, con
popetitia del Consejero Camilo Arciniegas Andrade expresd: “Para lu sala, en este caso, este térmiing
e c//eﬁ/a a partir de la fecha en que se produjo el itllinto acto constitutive de falta o infracciin al régimen de obras
pleiiz 0. el /m normas urbanisticas, a menos que se lrate de una obra clandestina. No a partir del anto de

Teviad iz

apertira-de ; mpes/zgmwn Posicidn que también ha fijado ¢l Consejo de Justicia de Bogotd.
En ¢l caso particular, y tentendo en cuenta la normatividad antecitada, sc tiene que la queja inicial
fue puesta en conocimiento, inicialmente, el 15 de marzo de 2016 a través del radicado No.

20160120030812, (fl.1).

Posteriormente, esta Alcaldia Local de Usaquén, luego de haber avocado conocimiento, a efectos

“Salvo To dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades administraivas para imponer sancones caduca 2 los wes (3)
anos de ocurrido ¢ hecho, la conducta u omision que pudicre ocasionarlas, término dentro del cual ¢l ac w0 adsmnistrativo LILI(_. impone la
sancion dd)c haber sido expedido y notificado”.
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de adelantar la invesugacion sobre las presuntas infracciones urbanisticas puestas en
conocimiento, expidié la orden de trabajo No. 1240 de 2018, atendida por el arquitecto Claudio
José Guillermo Hernandez, en el que, de acuerdo con las imagenes aportadas }710 senalado por
este profesional en su visita del 16 de octubre de 2018, las obras efectuadas en inmucble ubicado
en la Carrera 20 A No. 172 A — 21, se encontraba terminada y tenia una vetustez de dos afios.

Por lo senalado puede concluir inicialmente este Despacho, de acuerdo a lo informado por la
por ¢l arquitecto Claudio José Guillermo Hernandez, que las obras datan aproximadamente del
ano 2016, siruacion que lleva a deducir a esta autoridad que la actuacion administrativa a hoy sc

encuentra caducada.

Asi las cosas, de acuerdo con la informacion recolectada y obrante en ¢l expediente, concluye
esta Alcaldia que a hov han transcurrido mas de 3 anos desde que finalizaton las obras objeto de
investigacion, por lo que se dara aplicacion de los establecido en ¢l articulo 52 de la Ley 1437 de
2011, aunado a que cn este caso las obras que fueron objeto de la presente actuacion
administramva no afectan espacio publico, se debe, frente a las presuntas infraccioneg-que se
pudieron haber llevado a cabo en el predio ubicado en la Carrera 20 A No. 172 A — 24, declarar
la caducidad v disponcer ¢l archivo definiivo de la actuacién como sc indicara ¢n la parte
resolutiva de la presente actuacion.

Iin mérito de lo expuesto el suscrito Alcalde de la localidad de Usaquén,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la facultad sancionatoria dentro de la
actuacion administrativa adelantada con el expediente No. 18430 de 2016, relacionada con la
presunta infraccién urbanistica por modificaciones arquiteéténicgs realizadas en el proyecto
constructivo del inmueble ubicado en la Carrera 20 A No. 172 A — 21, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo. -

t
! '
'

ARTICULO SEGUNDO: Disponcr el ARCHIVO del expediente No. 18430 de 2016,
conformp a las consideraciones descritas en la parte motiva de. esta providencia, previa

desanotacion en los libros radicadores y una vez en firme, enviese al archivo inactivo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR c! contenido de esta decision al Ministerio Publico,
a los propietarios, residentes o poseedores del nmueble ubicado en la Carrera 20 A No. 172 A
— 21, asi como a las demas personas juridicamente interesadas en esta actuacién de conformidad
con los articulos 56 o 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Admimistrativo— Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: Conira esta resolucion procede recurso de reposicion ante la Alcaldia
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Tocal de Usaquén y el de apelacién ante la Direccién para la Gestién Administrativa Especial de
Policia, dentro de los diez (10) dias siguientes a la respecuva notificacion personal o a la
notificacidén por aviso, segin el caso, en los términos que establecen los articulos 76 y siguicntes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011). -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—-\J -V——— d
JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alealde l.ocal de Usaquén

Proyectd: Miguel Fabidn Ozorio Martinez- Abogado Contratista— Area j;/(?csm‘m Policiva v Juridica /“;{#
Reviso: Diana Catolina Castafieda — Area de Gestion Policiva y Juridica
Revizd y Aprobo: Melquisedee Bernal Peda - Profesional lispectalizado Codigo 222 Grado 24 }0,,\)

Revisd vy Aprobad: Wilson Alexis Martin Cruz- Asesor Despacho %/ g

NOTIFICACION: HOY _. , se notifica personalmente del contenido de la
presente resolucion al agente del ministerio publico, quien enterado (a) del mismo firmua como
apatece:

Agente del Ministerio Publico Local

NOTIFICACION: HOY , se notificd el contenido del proveido

inimediatamente antetior quien enterado (a) firma como aparecc:

El Administrado:
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