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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE IJi FACULTAD 
SANCIONATORIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 18430 DE

2016”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejercicio de las facultades legales, reglamentarias y en especial las conferidas por el articulo 
86 del Decreto 1421 de 1993, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, los Acuerdos 079 de 2003 y 
735 de 2019, el Decreto 411- de 2016, el Codigo de Procediniiento Adimnistrativo v de lo 
Contencioso Adminisfxatnvo - Ley 1437 de 2011, y demas normas concordantes sobre la materia, 
plocede a' proferir la decision que en Derecho corresponde dentro del expediente No. 18430 de
2016V--'

DEPENDENCE AREA DE GESTION POLIC1VA YJURIDICA

EXPEDIENTE. 18430 de 2016 
URBANTSMO

REGIMEN DE OBRAS Y

.PRESUNTO IN FRACTOR PROPIETA1UOS, RESIDENTES Y/O POSEEDORES
DIRECCION CARRERA 20 A # 172 A - 21

REGIMEN DE OBRAS Y URBAN 1SMOASUNTO

I. ANTECEDENTES

La presente actuacion administradva inicio mediante odcio con radicado No. 20160120030812 
del 15 de marzo de 2016, presentado por la senora Nohora Maldonado, a t.raves del cual se pone 
en conocimiento la presunta mfraccion al regimen de obras y urbanismo, esto a efectos de si cl 
proyecto cohstrucdvo que se estaba llevando a cabo en el inmueble ubicado en la Carrera 20 A 
No. 172 A - 21, se estaba ejecutando en debida forma y de acuerdo a lo aprobado, (fl.l).

Esta Alcaldia Local temendo en cuenta lo anterior, prodrio auto de apertura el 17 de marzo de 
2016, avocando conocimiento de la actuacion administradva por presunta infraccion al regimen 
de obras y.urbanismo, actuacion nodficada al ministerio. publico el 11 de abnl de 2016, (fl.2)., •

Hn el expediente obra orden de trabajo No. 1240 de 2018 con memorando No. 20185130026173 
del;T7 delagosto. de 2018, atendida por el arquitecto Claudio Jose Guillermo Hernandez, 
s’c rra^lado al.sitio de la presunta infraccion el 16 de octubre de 2018, de la cual realize la siguieiite 
descripcion de lo encontrado:

quien

“ESTADO ACTUAL DE Ld CONSTRVCOON

(...)

TIEMPO ESTM4DO DE LAS' OB LAS: DOSANOS

(...)

■ 0 BSE R LA CJ ONES

■ En consulta al SIAUPO) se constata que el predw tiene 120 m2 (15mx8m) liene asignado el CHIP
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.'1-1.4(5/ / 5073( (Z j jy localise! en la man\ana cat-astral 00852803, a la cnal se le asigno el estrato Ires (3), 
mediante el Decreto 394 de! 28 de jnlin de 2017 y es el vigente a la fecha. No figura hcencia de construcdon 
e>d>edida reaentsmente. Hu ki risita lecnica se constato: 1Es un edijido constniido en Irespisos con nn area de 
construcdon de 360 m2y este umueble de la referenda corresponde al lote 20 de la manyana C piano aprobado 
U24I4-5, del desarrollo L-'l URIBE, se encuentra en eslado LECALIZrlDO. 2.- En la diligencia no sepudo 
ejectnar el acta de visit a en alencion a que no se ubico al propietano to que no permitio constatar hi exislenaa de 
hcencia de construcciord', (fls.6 a 8).

CONSIDERACIONES JURIDICASII.

a. Fundamentos constitucionales.

El articulo 29 de la Consfimcion Nacional establccc: "El debido proceso se aplicard a tocla class de 
actuaciones judidahs y adminislralircts. Nadie podrd ser juygado sino conforms a leyes preexistenlesuil ado que 
se la imputa, ante Jnep o tribunal compctente y con observancia de lapknitud de las formaspropias de cada jnicio. 
h.n materia penal, la ley permisina o lanorable, aim cuando sea posterior, se aplicard de p referenda a la resiricUva 
o desjavorable.

El articulo 209 ibidem scnala: “Ixi funcion adnnnislraliva estd a! servicio de los intereses genera/es y se 
desarrolla con ftndamento en los pnneipios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, impardalidad 
y pubhadad, mediante !a dcscentraliyadon, la delegacion y la desconcentracion de funciones". . ..

En esc sentido, se pronuncio la Corte Constitucional en. . Sentencia C-892 de 2001 
fundamentando la aplicacion dc dichos principios, de la siguiente manera:

“{...) De acuerdo con el articulo 209 de la Conslitucion, la funcion adminislraliva estd al servicio de los intereses 
genera/es y para ello dehe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, 
celeridad. impardalidad ypublicidad. Es claro que, para garantiyar la vigenda de los anteriores principios, la ley wipone 
una serie de restricciones a la Administracion, que hacen mas lentay compleja su mareba, pero que se justifican 
precisamente en rayon de la finalidad de interes publico que ellos comportan.

b. Fundamentos legales.

El Decreto Lev 1421 de 1993, “Por el am! se dicta el regimen especial para e! Distrito Capital dc Santafe 
dc Bogota”, teniendo en cuenta los articulos 5, 40 y en especial’lo consagrado en el articulo 86 
numeral 7, dispone lo siguiente:

ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales:

(...)

7. Diclar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccidn. recuperacion y conservacion del espacio publico, 
clpatrimonio cultural, arquitectonico e historico. los monumenlos de la localidad, los. recursos natura/es y el ambiente, 
con sujecion a la ley. a las normas nacionales aphcables, y a los acuerdos distntahs y-locales. " ■ ■ . ' ■
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Que el articulo 63 del Decreto 6014 de 2010 en concordancm con el Decreto 1469 de 2010 
acticu'lq 63, expresa que corrcsponde a los alcaldes municipales o distritalcs direccamcnte o por 
conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el 
fm de asegurar el cumplirmento de las liccncias de urbanismo.

HI arUculo 2 de la Ley 810 de 2003 modifico el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y dispuso que 
las.infracciones urbanlsticas den lugar a la aplicacion de sanciones a los rcsponsables por parte 
cle.lqs.alcaldes municipales y distritalcs. Del texto legal mendonado se determina que es funcion 
del, Alcalde .Local, die tar los actos y ejecutar las operaciones para la protcccion, recuperacion y 
conservacion del espacio publico, el patnmonio cultural, arquitectonico e bistonco, los recursos 
namralys y el ambiente.,

III. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

pe'i'o‘expuesto en el acapite de los antecedentes, es importance para la administracion local 

analizar el presente caso bajo el contenido del articulo 52 de la Ley 1437 de 20111, el cual 
establece lbs termmos y la aplicacion del fenomeno juridico de la caducidad.

■ /

Dicho arriculado 1c concede a la administracion un plazo perenrorio para instruir la actuacion 
sancionatoria y, si es del caso, aplicar las medidas conformc al tipo de mfracaon, lo que conlleva 
a detcrmiiiar que existe un derecho por parte del iiwestigado; establecicndo un tetmino defmido 
denb:o del cual la administracion podra sancionarle, con lo cual no quedaria 
pendiente de resolucion y por demas incierta en detrimento de la aspiracion y derecho de una 
ptbntli'y cumplida justicia. ... . ,

en situacion

Ke'Specto del momento en el cual debe comenzar a contarse el termino de caducidad para la 
imposicion de- sancion. por .la construccion de obras en contravencion al regimen urbanistico, la 
Seccion Ptimera del Consejo de Estado, en providencia 3 - 6896 del 25 de abril de 2002, 
p;pp;ebbih;dbl Consejero Camilo Arcimegas Andrade expresb: ‘[Parr? la xaia, en esle caso, esle termino 
seaimtja apqrtir de lafecha en qne se produjo e/ ultimo ado constitulwo de fait a o infraccmn a! regimen de obras 
phinsto- eh las ■ normas urbanlsticas, a menos que se Irate de una obra ckmdestina. No a partir del auto de 
apertura-de investigadoir. Posicion que tambien ha fijado el Consejo de fusticia de Bogota. -

con

En el caso particular, y temendo en cuenta la normatividad antecitada, se tiene que la queja inicial 
fue puesta en conocimiento, inicialmente, el 15 de mar/o de 2016 a Craves del radicado No. 
20160120030812, (fl.l).

Postcnormente, esta Alcaldia Local de Usaquen, luego de haber avocado conocimiento, a efectos

i.
‘Salvo t> dispucsto cn Icycs cspuciaks, la facukad que ticncn las aucovidadcs administrauvas par.i imponvr saacionvs caduta a los ti es (3) 

anus du ocurrido cl hcclio, la conducta u omisidn quo pudicrc ocasionarlas. termino dentro del cual cl acto administnuivo c.|uc imptinc la 
sancion -debe haber sido expedido v notificado”.
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de adelantar la iiivcsdgacion sobre las presuntas infrac'ciones urbanisticas puestas en 
conocimiento, expidio la orden de ttabajo No. 1240 de 2018, atendida por el arquitecto Claudio 
Jose Guillermo Hernandez, en el que, de acuerdo con las imagenes aportadas ylo senalado por 
est:e profesional en su visita del 16 de octubre de 2018, las obras efectuadas en inmucble ubicado 
en la Carrera 20 A No. 172 A — 21, se encontraba terminada y tenia una vetustez de dos aiios.

lAu: lo senalado puede eoncluir inicialmcnte estc Dcspacho, de acuerdo a lo informado por la 
por el arquitecto Claudio Jose Guillermo Hernandez, que las obras datan aproximadamentc del 
ano 2016, situacion que Ueva a deducir a esta autoridad que la actuacion administrativa a hoy se 
encuentra cadueada.

Asi las cosas, dc acuerdo con la informacion recolectada y obrante en cl expediente, concluyc 
esta Alcaldia que a hov han transcurrido mas dc 3 ahos desde que finalizaton las obras objeto dc 
mvestigacion, por lo que se dara aplicacion de los establecido en cl articulo 52 de la Ley 1437 de 
2011, aunado a que en este caso las obras que fueron objeto de la presente actuacion
administrativa no afectan espacio publico, se debc, frente a las presuntas mfraccione^que se 
pudieron haber llevado a cabo en el ptedio ubicado en la Carrera 20 A No. .172 A — 23, dcclarar
la caducidad y disponcr el archive defmirivo de la actuacion como se indicara en la parte 
resolutiva dc la presente actuacion.

En merito de lo expuesto el suscrito Alcalde de la localidad de Lsaquen,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad dc la facultad sancionatoria dentro de la 
actuacion administrativa adelantada con el expediente No. 18430 de 2016, relacionada con la 
presunla mfraccion urbanistica por modificaciones arquitectonicas reahzadas en el provccto 
constructive del mmueble ubicado en la Carrera 20 A No. 172 A - 21, por las razones expuestas 
en la parte motiva del presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO: Disponcr el ARCHIVO del expediente No. 18430 de 2016, 
con forme a las considcraciones descritas en la parte motiva de.esta providencia, pyevia 
dcsanotacion en los libros radicadores y una vez en fmne, enviese al archivo inactive.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR cl contenido de esta decision al Ministeno Publico, 
a los propictarios, residentes o poseedores del mmueble ubicado en la Carrera 20 A No. 172 A 
- 21, asi como a las demas personas juridicamente interesadas en esta actuacion de conformidad 
con los articulos 56 o 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo- Lev 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra esta resolucion precede recurso de reposicion ante la Alcaldia
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Local dc Usaquen y el de apdacion ante la Direccion para la Gesrion .Administradva Especial de 
Policfa, dentro de los diez (10) dias sigmentes a la respecdva not.ificacion personal o a la 
nodficacion por aviso, segun el case, en los tenninos que establecen los ardculos 76 y sigmentes 
del Codigo de Procedimiento Adtninistradvo y de lo Contencioso Administrativo (L,ey 1437 dc 
2011). - . ■ ■

NOTIFIQUESE y cumplase

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local dc Usaquen

Polictv-.i v Jui'idiciiProyccrq: Miguel Fabian Osorio Martinez- Abogado Ciomratista- Area 
Rcviso: Diana t/arnlina (Jastaneda — Area de (ic-stum Pohciva y luridica 
Iteviso y r\probo: Mek|uisedec Bernal Pena - Profesional Hspeaah/udo Ciodign 222 Orado 24 
Reviso y AproljA: Wilson Alexis kfartin Cruz- .Asesor Despaclio

<&>

NOTIFICACION: HOY , se nodfica personalmcnte del contenido dc la 
presente resolucion al agente del ministerio publico, quien enterado (a) del mismo firma como
aparcce:

Agente del Ministerio Publico Local

NOTIFICACION: HOY se notified el contenido del proveido
ininediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece:

El Admihistrado:
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