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RESOLUCION NUMERO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 18470 DE
2016”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejercicio de las facultades legales, reglamentarias y en especial las conferidas por el articulo
86 del Decreto 1421 de 1993, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, los Acuerdos 079 de 2003 y
735 de 2019, el Decreto 411 de 2016, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Conténctoso Administrativo - Ley 1437 de 2011, y demds notmas concordantes sobre la materia,
pm(,ede a proferir la dec1slon que en Derecho corresponde dentro del expediente No. 18470 de
201 6

DFPENDENCIA AREA DE GESTION POLICIVA Y JURIDICA

,"LM’FDIENFF . 18470 de 2016 - REGIMEN DE OBRAS Y
URBANISMO ‘
PRLQUNTO IN FRACTOR CONSTRUCTORA BAALBACIC S.AS.
- . EDIFICIO BAALBACK VIII
DIRECCION CARRERA 19 A No. 118 - 56
L ASUNTO , | REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO
I. ANTECEDENTES

l.a presente actuacidn administrativa inicié mediante oficio con radicado No. 20160120001322
del 8 de enero de 2016, remitido por la Secretaria Distrital de Habitat, a través del cual se pone
en conocumiento la presunta infraccién al régimen de obras y urbanismo por construir difercnre
alo "1pLobado en planos arquitectonicos, esto en el inmueble ubicado en la Carrera 19 A No. 118
- 56 (ﬂ Des
. . .

l LSA; r\lmldm Locai teniendo en cuenta lo anterior, profirié auto de apertura el 29 de marzo de
2010, avocando conocimiento de la actuacién administrativa por presunta infraccion al régimen
de obras y urbanismo, actuacidon notificada al ministerio piiblico el 11 de abril de 2016, (t1.2).

Se encuéntran a folio 4 el oficio No. 20160130167281 del 31 de marzo de 201 6, mediante el cual
Se’cito a diligencia de exposicién de motivos a los propietarios y/o responsables de la obra
adelantada en el predio de la presunta infraccién. Citacién de la cual se obtuvo respuesta a través
del ' mémorial con radicado No. 20160120046272 del 21 de abril de 2016, presentado pot la
senora Martha Lucia Vera Lépez, fungiendo como administradora del edificio “Baalback VIi1”
ubicado en la Carrera 19 A No. 118 — 56, quien informa en su memorial que la obra del proyecto
estuvo a cargo de la Constructora Baalback S.A.S., ademas sefald que el proceso constructivo
termuné en abrd de 2015, (Fl.6 y 7).

Mediante orden de trabajo No. 247 de 2016 con memorando No. 20160130013653 del 1 de junio
de 20106, atendida por el ingeniero Mautricio Arturo Molina Montenegro, se practicd visita técnica
el 25 de octubre de 2016 en el sitio de la presunta infraccién, de la cual realizé la siguiente
dcscupuon de lo encontrado:
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“Se realiza visita de inspeccion y se evidencia un edificio ya habitads, el ragilante 1o permite e/ ateeso. Se¢ habla
/L/t/()lfltd/ﬂé‘.‘]/l‘ con la administradora la sefiora Martha en el numero 3177631219 quien manifiesta qm’ para
acceder al edificio y/o documentos de licencias, se le envie una comunicacion por eserito. De acuerdo al portal
mapai. bagr)/a gov.eo el edificio en el aiip 2014 ve cncontraba en construccion tal como se evidencia en el r.‘,gzllla

Jotogrdfico.”, (£1.24 a 26).
II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

a. Fundamentos cons titucionales.

" o

.

El articulo 29 de la Constituciéon Nacional Lstab ece: "f/ a’ebza’o proceso se apheard a /oa/a clase de
acticiones judiciales y administvativas. Nadie podri ser jusgado sino conforme.a leyes preexis tentés al acto gue
se le imputa, ante jues; o lribunal conipetente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.
En materia penal, la ley permiisiva o Javorable, amn cnando sea posterior, se ap[zkaz/"(i_ de preferencia a ld yeilrictivg
0 desfavorable. (..)"

Ll articulo 209 ibidem sciiala: “La funcion admintstrativa estg al servicio .de los. intereses generalesiy!ye
desarrolla con fundaniento en los pmnzpzm de ignaldad, moralidad, eficcia, ecoinomia, celeridad; t/fzpanza/zr/a(/
y publicidud. mediante la descentralizaciin, hiidelegacion y la dwmmeﬂfmumz ﬂ’e Sinctones " i

En cse sentido, - se pronuncié la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001
fundamentando la aplicacton de dichos principios, de la siguiente manera:

“(..) De acuerdo con el articulo 209 de lu Constitucign, la funcion administrativa estd al servicio de los infereses
generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en lor principios de igualdad. moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. Es claro que, para garantizar la vigencia de los anteriores princpios, la ley ingpone
wna yerde de restricciones i cldministracidn, que hacen mads lenta y wmp/ga su marcha, pero gque s /H!!lfll.dﬁ
precisamente en rasn de la finalickid de interér priblico que ellos comportan. (.. ) Vo

b. Fundamentos legales. , S I

El Decreto Ley 1421 de 1993, “Por o/ cual se dicta el régimen especial Ibam el Distrito Capital de Santafé
de Bagotd”, tenicndo en cuenta los articulos 5, 40 y en especial lo. consagrado en cl .agticulo 86
numeral 7 dlsponf. lo siguiente: - i

“ARTICULO 86. Atribnciones. Corresponde a los alvaldes locales:

()

7. Dictar los actos y cjecitar lay operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion y conservacin del espacio piblico.
el jwn imonto cillural, arguiledanico e histrico, lox monnmentos de la localidad, los recirsos naturales y el am/mn/e
con sujecion a fa ley, a las norimas nacionales aplicables, y a los acuerdor disiritales ); /am/eJ e

I

Que el articulo 63 del Decreto 6014 de 2010 en concordancia con’ el Décreto 1469 dé 2010
articulo 63, expresa que corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o' por
conducto de sus agentes, cjercer la vigilancia y control durante la e]ecuclcm de las obras, con cl
fin de asegurar, cl cumplimicnto de las licencias de urbanismo. ‘
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El'articulo 2 de la Ley 810 de 2003 modific el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y dispuso que
las infracciones urbanisticas den lugar a la aplicacion de sancioncs a los responsables por parte
dc los alcaldes municipales y distritales. Del texto legal mencionado sc determina que es funcién
del Alcalde Local, dictar los actos y ejecutar las operaciones para la proteccion, recuperacion y -
conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural, arquitectonico ¢ histdrico, los tecursos
naturales y el ambiente.

III. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

\

De lo expuesto en el acipite de los antecedentes, es importante para la administracidn local
analizar el presente caso bajo el contenido del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011", el cual
establece 16s términos y la aplicacién del fenémeno juridico de la caducidad.

Dicho articulado le concede a la administracién un plazo petentorio para instruir la actuacién
sancionatoria ¥, s1 es del caso, aplicar las medidas conforme al tipo de infraccion, lo que conlleva
zi’,det‘_efininzir que existe un derecho por parte del investigado; estableciendo un término definido
'ci'e'n'ti-o ‘del cual la administwacion podra sancionarle, con lo cual no quedaria en situacidn
pendlente de resolucion y por demds incietta en detrimento de la aspiracion v derecho de una
pionta y cumphda justicia.

Respecto del momento en el cual debe comenzar a contarse el término de caducidad para la
imposicién de sancién por la construccion de obras en contravencién al régimen urbanistico, la
Seccish Pumem del Consejo de Estado, en providencia 3 — 6896 del 25 de abril de 2002, con
poheéncia del Conse)elo Camilo Arciniegas Andrade expresd: “Lara o vala, en este caso, este térnming
se cuenta a partr de 1a fecha en que se produjo el riltimo acto constitutiv de falia o infraccidn al régimen de obras
prem/() en /cu normas urbanisticas, a rmenos que Je trate de una obra clandestina. No a partir del auto de
aper///m de lﬂl'eJ[{gmMﬂ Posicién que también ha fijado el Consejo de Justicia de Bogota.

Ein el caso particular, y teniendo en cuenta la normatividad antecitada, sc tiene que la queja inicial

S

fue pucsm en conocimiento, inicialmente, el 8 de enero de 2016 a través del radicado No.
?0160]’?0001’)22 (fL.1). '

Posteriormente, esta Alcaldia Local de Usaquén, luego de haber avocado conocimiento, a efectos
de adelantar la investigacién sobre las presuntas infracciones urbanisticas puestas en
conocimiento, expidié la orden de trabajo 247 de 2016, atendida por el ingeniero Mauricio
Arturo Molina Montenegro, en el que, de acuerdo con las imagenes aportadas y lo sefalado por
este profesional en su visita del 25 de octubre de 2016, la edificacién del inmueble ubicado en la
Carrera 19 A No. 118 — 56, se encontraba terminada y ya habitada para esa época.

)
"\llu) To dispuesto en leyes espeesales, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones o wuea w los wes (3)

aftos e deurrido e hecho, la conducta u omision que pudicre ocasionaclas, themino dento del coal ol acro adrinistearivo que impong L
sancion debe h aber sido expedido v nouticado”. .
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Adicionalmente, ¢s importante tener en cucnta lo manifestado por la sefiora Martha Lucia Vera
Lopez, representante legal del edificio “Baalback VIII” ubicado en la Cartera 19 A No. 118 —
56, donde informan en ¢l memortal con radicado No. 20160120046272 del 21 de abnl de 2016,
quic la construccton concluyo en abril de 2015,

Por lo expuesto, teniendo ¢n cuenta el desarrollo jurisprudencial artiba citado, en el que se indica
que el termino de caducidad debe contarse a partir del ltimo acto constitutivo de la falta, donde
para el presente caso ¢l Gltimo acto constitutivo de la presunta infraccion urbanistica se tiene,
como se senalo, desde mediados del ano 2015, y contados tres afios a partir de este se encuentra
que la caducidad debe predicarse configurada en el ario 2018. . '

Asilas cosas, de acuerdo con la informacion recolectada y obrante en el e}ﬂa_ediente, asi como la
qucja inicial, concluye esta Alcaldia que a hoy han transcurrido mas de 3 anos desde que
finalizaron las obras objeto de investigacidn, por lo que se daté aplicacién de los establecido en
el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, aunado a que en este caso las obras que fueron objeto de
la presente actuacion administiativa no afectan espacio publico, se debe, frente a las presuntas
infracciones que se pudicron haber llevado a cabo en el predio ubicado en la Carrera 19 A No.
118 — 56, declarar In caducidad y disponer el archivo definitivo’de la actuacidén como se indicara
en la parte resolutva de la presente actuacion.

\

0 mérito de lo expuesto cl suscrifo Alcalde de la localidad de Usaquén,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la facultad sancionatoria dentro de la
actuacton administrativa adelantada con el expediente No. 18470 de 2015, relacionada con la
presunta infraccion urbanistica por modificaciones arquitectonicas réalizadas en el pro:ycct::o
constructivo denominado edificio “Baalback VIII” en el inmueble ubicado cn la Carrera 19 A
No. 118 = 56, por las razones expuestas cn la parte motiva del prcsénfc acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer ¢l ARCHIVO del cxpediente No. 18470 de 2016,
conforme a las consideraciones descritas en la parte motiva ‘de esta pLov1denc1a PL(.VL’[

desanotacién en los libros radicadores y una vez en firme, enviesc al archivo inactivo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de esta decisién al Ministerio Publico,
a la copropicdad denominada “Edificio Baalback VIII”, | a través de su represéntate legal o quien
haga sus veces, v a la Constractora Baalback S.A.S, a través de su represéntate legal o quicn haga
sus veces, asi como a las demis personas juridicamente intercsadas en esta actuacidn de
conformidad con los articulos 56 o 66 y subsiguientes del C odxgo de Ploccdlmlcnto
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo— Ley 1437 de 201 1.
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ARTICULO CUARTO: Contra esta resolucidn procede tecusrso de reposicién ante la Alcaldia
Local de Usaquén y el de apelacidn ante la Direccidén pata la Gestddn Administrativa Especial de
Policia, dentro de los diez (10) dias siguientes a la respectiva notificacion personal o a la
notificacion por aviso, segin el caso, en los términos que establecen los articulos 76 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administativo (Ley 1437 de

2011).
" NOTIFIQUESE Y CUMPLASE o
. i/ - -
— |

' JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquén

Proyectd: Miguel Fabidn Osorio Martinez- Abogado Conteatista— Area & Gestion Policiva v Jucidica /"_'.‘?
Revisor Diana Carolina Castadeda ~ Area de Gestion Policiva y Juridica
Revisd y Aprobdr Mclguisedee Bermal Pefia - Profesional lispecializado Codigo 222 Grado 24 ‘}X/

Reviso y Aprobd: Wilson Alexis Martin Cruz- Asesor Despacho - W&

NOTIFICACION: HOY , se notifica personalmente del contenido de la
presente resolucion al agente del ministerio piiblico, quien enterado (a) del mismo firma como
aparece:

Agente del Ministerio Publico Local

NOTIFICACION: HOY ' , se notificd el contenido del proveido

mmediatimente anterior quien enterado (a) firma como aparece:

=] Administrado:
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