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“FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD 
SANCIONATOR1A Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTS 18470 DE

2016”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejercicio de las facultades legales, reglainentarias y cn especial las conferidas por el ardculo 
86 del Decreto 1421 de 1993, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, los Acuerdos 079 de 2003 y 
735 de 2019, el Decreto 411 de 2016, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, y demas nor mas concordantes sobre la materia, 
procede a pr'oferir la decision que en Derecho corresponde dentro del expediente No. 18470 de 
2016- • 1 '

DEPENDENCIA AREA DE GESTION POLICIVA Y J UR1D1CA

EXPEDIENTE 18470 de 2016 
URBANISMO

REGIMEN DE OBRAS Y

PRESUNTO IN FRACTOR CONSTRUCTOR BAALBACK S.A.S. 
EDIFICIO BAALBACK VIJI

DIRECCION CARRERA 19 A No. 118-56
. ASUNXO, REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO

ANTECEDENTESI.

La presente actuacion administrativa imcio mediantc oficio con tadicado No. 20160120001322 
del 8 de enero de 2016, remitido por la Secretana Distrital de Habitat, a traves del cual se pone 
en conocimiento la presunta infraccion al regimen dc obras y urbanismo por construir diferente 
a lo aprobado en pianos arquitectonicos, esto en el inmueble ubicado en la Carrera 19 A No. 118
-.56, (fid:), , . .....

Esta:Alqaldia.Local teniendo en cuenta lo anterior, profmo auto de apertura el 29 de marzo de 
2016, avocando conocimiento de la actuacion administrativa pot presunta infraccion al regimen 
de obras y urbanismo, actuacion notificada al ministcrio publico el 11 de abril de 2016, (fl.2).

S‘e fencuentran a folio 4 el oficio No. 20160130167281 del 31 de marzo de 2016, mediante el cual 
se Eito a diligenaa de exposicion de motivos a los propietanos y/o responsables de la obra 
adelantada- en el predio de la presunta infraccion. Citacion de la cual se obtuvo respuesta a traves 
del' memdrial con radicado No. 20160120046272 del 21 de abril de 2016, presentado por la 
senora Martha Lucia Vera Lopez, fungiendo como administradora del edificio "Baalback VIII” 
ubicado en la Carrera 19 A No. 118 — 56, quien in forma en su memorial que la obra del proyecto 
estux'o a cargo de la Constructora Baalback S.A.S., ademas sehalo que el proceso constructive 
termino en abril de 2015, (fl.6 y 7).

Mediante orden de trabajo No. 247 de 2016 con memorando No. 20160130013653 del 1 de junio 
de 2016, atendida por el ingeniero Mauricio Arturo Molina Montenegro, se practice visita tecnica 
el 25 de octubre de 2016 en el sitio de la presunta infraccion,'de la cual realize la siguiente 
desenpeioh de lo encontrado:
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“.S? veah^a visitu de inspeccion y se evidenao mi edijkio ya halntado, el vigilante no permite el aaeso. Se hab/a 
tekjomcamenle con la administradora la xenora Martha en <?/ nnmero 3177631219 quien manlfiesla que para 
acceder al edijhio y/o docnmenlox de licendax, xe !e envie una comunicacion por cscrilo. De acuerdo al portal 
mapas.bogpta.gov.co el edificto en el ano 2014 se encontraba en construccion tal como se evldencia en el regixtro 
Sotogrdfico!\ (£1.24 a 26).

CONSIDERACIONES JURIDICASII.

a. Fundamentos constitucionales.
■-I! ; *

El articulo 29 dc la Constitucion Nacional cstablecc: "SI debido’proceso se apheard a toda clase de 
ai'tmiaones jndiaales y admunslratinas. NcuHe podni serjuygado sino conformed leyespreexislentes a) ado q/te 
se !e imputa, ante //teg o tribunal cowpdcntey con ohservanda de !a plemtud de las formas propias de cada juiew. 
En materia penal, la leypermisina o favorable, aun cuando sea posterior, 'se aplicard de preferencia a Idreshidiva 
o desfavorabk’. (■■)’’■

El articulo 209 ibidem scnala: “Ec/ funcion adminislrativa estd'.al servicio .-de- los intereses.generalesiyrse 
desarrolla con fundamentn en !ospnnapios de igualdad, moralidad, ejtcacia', ecohomra, celeriidadrimparcialidad 
y pub/nidad. mediante la descentrali-yacwn, in idelegacion y la desconcentracwn rle ftnciones".- .1 ' /'

En cs-c sentido,' se pronuncio la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001 
fundamentando la aplicacion dc dichos pnncipios, de la siguiente manera:

De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la funcion administrativa estd al servicio de los internes 
genera/es ypara e/lo debe desarrolhirse con fundamenlo en los prinapios de igualdad, moralidad, efuacia, economia, 
ce/eridad, imparciatidady pub/icidad. Es daro que, para garantdyar la vigenaa de los anteriores prinapios. la ley impone 
una .serie de restricciones a la Administracion, que hacen mas lenta y compleja su marcha, pero que se justijican 
precisamente en rayon dc la finalidad de intern publico que ellos comportan. (...) ”,

b. Fundamentos legales.

121 Decrcto Ley 1421 de 1993, “Por cl at a! se dicta el regimen especial para e! Distrito Capital dc Sau/afe 
de Bogota1', temendo en cuenta los articulos 5, 40 y en especial lo. consagrado en el.articulp: 8(5 
numeral 7, dispone lo siguiente:

‘ARTICULO 86. Atribnciones. Corresponde a los alcaldes locales:

(...)

7. Dinar los ados y ejeentar las opcraciones nccesarias para la protection, recuperacion y conservation de! espacio publico, 
elpatri/nonio cultural arquitcctonico e bafdnco, los monumenlos de la localidad, los recurso's naturales y el ambientc, 
con sujecion a/a ley, a las nar/nax naaonales ap/icabh’s,): a los acuerdos dis/riialesy locales."

Que el articulo 63 del Dccreto 6014 de 2010 en concordancia con'el Decretb 1469'de 2010 
articulo 63, expresa que corresponde a los alcaldes tmmicipales o distritales directamente o'por 
conducto de sus agentes, ejerccr la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el 
fin de asegurar. cl cumplimiento de las licencias de urbanismo.
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Erartlcu'lo 2 de la Ley 810 de 2003 modified el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y dispuso que 
las infracciones urbanisticas den lugar a la aplicacidn de sanciones a los tresponsables por parte 
de los alcaldes municipales y distntales. Del texto legal mencionado sc determina que es funcion 
del Alcalde Local, dictar los actos y ejecutar las operaciones para la proteccion, recuperacidn y 
conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural, arquitectonico e histdrico, los rccursos 
naturales. y el ambiente.

III. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De 'lo expuesto en el acapite de los antecedentes, es importante para la admimstracidn local 
analizar el presente caso bajo el contemdo del articulo 52 de la Ley 1437 de 20111, el cual 
•cstablece Ids terminos y la aplicacidn del fendmeno juridico de la caducidad.

Dicho articulado le concede a la admimstracidn un plazo perentorio para instruir la acluacidn 
sandonatoria y, si es del caso, aplicar las medidas conforme al tipo de mfraccidn, lo que conlleva 
a deCerininar que existe un derecho por parte del investigado; estableciendo un termino definido 
dentro'del'cual la administracidn podra sancionarle, con lo cual no quedaria 
pendiente de resolucion y por demas incierta en detrimento de la aspiracidn y derecho de 
prorita y ciimplida jusdeia.

en situacion
una

Respecto del momento en el cual. debe comenzar a contarse el termino de caducidad para la 
imposicidn de sancidn por la construccidn de obras en contravencion al regimen urbanisdeo, la 
Seccioh ’Primera' del Consejo de Estado, en providencia 3 - 6896 del 25 de abril de 2002 , con
pohencia del Consejero Caimlo Arcimegas Andrade expreso: “Para la sa/a, en este caso, esfe termino

cuenta apartir de la fecha en que seprodujo el ultimo acto constilutivo de [aha o infracaon a! regimen de obras 
prenisto en las normas urbamsticas, a menos que se trate de una obra clandestine!. No a partir del auto de 
apertura de -investigaaon”. Posicion que tambien ha fijado el Consejo de Jusdeia de Bogota.

.re

En el caso particular, y temendo en cuenta la normarividad antecitada, se dene que la queja inicial 
fueypuesta en conocimiento, inicialmente, el 8 de enero de 2016 a craves del radicado No. 
2(ii60120001322, (fl.l).

Posteriormente, esta Alcaldfa Local de Usaquen, luego de haber avocado conocimiento, a efectos 
de adelantar la invesdgacion sobre las presuntas infracciones urbamsticas puestas en 
conocimiento, expidio la orden de trabajo 247 de 2016, atendida por el ingeniero Mauricio 
Arturo Molina Montenegro, en el que, de acuerdo con las imagenes apoctadas y lo sehalado por 
este profesional en su visita del 25 de octubre de 2016, la edificacion del inmueble ubicado en la 
Carrera 19 A No. 118 — 56, se encontraba terminada y ya habitada para esa epoca.

Sul Vo’to Jispucstn cn Icvts LSpL'Ciiik'.-i, la lacultad que tiuien las autonduiles administmiivas para imponcr sanciones caduea a los ties (3) 
aiios de ricurridn el hecho, la conduct:! u omision que pudicre ocasionarlas, termino dentin del eual el aern adniinistrariio e|ui. impnne la 
sancidn debe jiaber sido expedido v nocihciulo”.
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Adicionalmcnte, cs importante {•enej' en cucnta lo manifcstado por la senora Martha Lucia Vera 
Lopez, reprcse'ntante legal del cdiiicio “Baalback VIII” ubicado en la Carrera 19 A No. 118 — 
56, dondc informan en cl memorial con radicado No. 2016'0120046272 del 21 dc abul de 2016, 
que la construccibn concluj'o en abriJ de 2015.

Por lo expuesto, temendo en cuenta el desarrollo jtfrisprudencial arriba citado, en el que se indica 
que el termino de caducidad debe contarse a partk del ultimo acto consdtutivo de la falta, donde 
para el presente caso cl ultimo acto consdtutivo de la presunta infraccion urbamsdea se dene, 
como se schalo, desde mediados del aho 2015, y contados tres ahos a partir de cste se encuentra 
que la caducidad debe predicarse configurada en el aho 2018. •

1aAsi las cosas, de acuctdo con la informacion recolectada y obrante en el exp.ediente, asi como In 
queja micial, concluj’e esta Alcaldia que a hoy han transcurrido mas de 3 ahos desde quo 
finalizaron las obrns objeto de invesdgacion, por lo que se data aplicacion de los establecido en 
el ardculo 52 de la I^ev 1 437 de 2011, aunado a que en este caso las obras que fueron objeto dc 
la presente actuacion admimstrativa no afectan espacio publico, se debe, frente a las presuntas
infracciones que se pudieron haber llevado a cabo en el predio ubicado en la Carrera 19 A No. 
118 56, declatar In caducidad y disponer el archive definidvo'de la actuacion como se mdicarn

la parte resoludvn de In presente acluacion.en

]in merito dc lo expucsio cl suscrilo Alcalde de la localidad de Usaquen,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad dc la facultad sancionatona dentro de la 
actuacion administradva adelantada con el expediente No. 18470 de 2015, relacionada con la 
presunta infraccion urbanisiica por modificaciones arquitectonicas rcalizadas en el proyecto 
constructivo denominado cdificio “Baalback VIII” en el inmueble ubicado cn la Carrera 19 A 
No. I 18 — 56. por Ins razoncs expuesfas cn la parte mod\'a del presente acto administradvo.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer el ARCHIVO del expediente No. 18470 de 2016,
conforme a las consideracioncs descritas en la parte modva de esta providencia, previa 
clesanofacion en los Libros radicadores y una vez en firme, enviesc al archive inaedvo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de esta decision al Ministerio Publico, 
a la copropiedad denoirunada “Edificio Baalback VITI”, , a traves de su representate legal o quien 
hnga sus voces, y a la Consiructora Baalback S.A.S., a traves de su representate legal o quien haga 
sus veces, asi como a Ins demns personas jundicamente interesadas cn esta actuacion de 
coniormidad con los nrliculc^s 56 q 66 y subsiguientes del Codigo de Proccdimiento 
Administradvo y de lo Coniencioso Administradvo—Ley 1437de 2011. •
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ARTICULO CUARTO: Contra esta resolucion precede recurso de reposicion ante la Alcaldia 
Local de Usaquen y el de apelacion ante la Direccion para la Gesdon Administradva Especial de 
Policia, dentro de los diez (10) dias siguientes a la respeedva notificacion personal o a la 
notificacion por aviso, segun el caso, en los terniinos que establecen los articulos 76 y siguientes 
del Codigo de Procedirmento Adnunistrativo y de lo Contencioso Admimslradvo (Ley 1437 de 
2011).

NOTIFIQUESE YCU EASE

4 z
JAIME ANDRES VARGAS VIVES 

Alcalde Local de Usaquen

Jmklicn /'tfProyecto: Mi^ud l‘abi.in Osorio.Martinez- /\bogado Contratisra- A 
iteviso: Diana (Carolina C'astaneda - Area de 'Destion Policiva y Jundica 
Reviso y Aprobo: Mdquiscdcc Bernal Rena - Rrofesional Itspecializado Codigo 222 Orado 24 
Revisb y Aprobo: Wilson Alexis Martin Cruz- Asesor Despacho

>Oesrioii i’olicivare a

NOTIFICACION: HOY se nodfica pei.sonalmenic del contemdo de la 
presente resolucion al agente del ministerio publico, quicn enteraclo (a) del mis mo firma como
aparcce:

Agente del Ministerio Publico Local

NOTIFICACION: HOY
mmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece:

, se notifico el contemdo del proveido

El Admimstrado:
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