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RESOLUCION NUMERO 4 § 3 3 1 0IC 2019

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA DE LA ADMINISTRACION Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL
EXPEDIENTE N.° 18434 DE 2013

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN (E)
Decreto 422 del 18 de Julio de 2019

En ejercicio de las facultades legales, reglamentarias y en especial las conferidas, el articulo 86
del Decrero 1421 de 1993, Ley 1437 del 2011, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003 y el Acuerdo
079 de 2003, y demds normas concordantes sobre la materia, procede a proferir la decisién que
en Derecho corresponde dentro del expediente 18434 de 2013:

DEPENDENCIA AREA DE GESTION POLICIVA Y JURIDICA.

CXPEDIENTE 18434 de 2013

PRESUNTO INFRACTOR MARIA MARCELA RODRIGUEZ OLAYA
ANDRES DIEGO MOLANO APONTE

IDENTIFICACION 51.977.710
79.507.074.
DIRECCION: CALLE 135 No. 7-42 TORRE 4 Apto 1201.
ASUNTO: INFRACCION AL REGIMEN URBANISTICO
ANTECEDENTES

1. La presente actuacion administrativa inicio por queja presentada por el sefior
ALEJANDRO REYES C., mediante radicado N°20130120141732 de fecha 31 de
octubre del 2013. (folio 1).

2. El dia diecisiete (17) de marzo del 2016, sc avoca conocimiento de la actuacion adminis-
trativa por Ja presunta infraccion al Régimen Urbanistico y de Obras (folio 7).

3. A folios ocho y nueve (8-9) se¢ encuentran los radicados No. 20160130199661 y
20160130199681, en los cuales se comunico al propietatio y/o responsable de la obra y
a los terceros interesados y/o directamente afectados, la apertuta de la actuacion admi-
nistrativa.

4. Mediante radicado nimero 20160130014853 sc Decreté la practica del prucbas dentro
de la Etapa de Averiguacion preliminar. (folio 10).

5. A folios once, doce, trece y catorce (11-12-1 3—14) se encuentran los radicados No.
20160130371801,20160130371811,20160130371831 y 20160130371861, con los cuales
se oficid a las Curadurias Urbanas con el fin de informar si se ha expedido Licencia de

Construccién con relacion al predio ubicado en la calle 135No. 7-42 Apto 4-1201 de la
Localidad de Usaquén.
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6. Mediante radicado numero 20160130371881, se oficié a la Oficina de Instrumentos
Publicos- Zona Norte, solicitando expedir ¢l certificado de tradicién y libertad
correspondiente al predio ubicado en la calle 135 No. 7-42 Apto '4—1 201 de esta ciudad.
(folio15).

7. Mediante radicado nimero 20160120096072 la Superintendencia de Notariado y
Registro allego copia simple de la matricula inmobiliaria No. 50N-20386561. (folio 17-
18-19).

8. A folios veinte, al veintidos, (20-22) se encuentran los radicados No. 20160120101572,
20160120104462, 20160120104832, los oficios de respuesta a la solicitud realizada a las
Curadurias Urbanas, con respecto si se ha expedido Licencia de Construccidén con rela-
cién al predio ubicado en la calle 135No. 7-42 Apto 4-1201 de la Localidad de Usaquén,
informando “gue no es posible sunministrar informacion alguna al respecto. ya que no ha sido radica
ninguna solicitud y tampoco se ha expedido ningiin tipo de Licencia de Construccidn con relacion al

predio ubicady en la calle 135No. 742 Apto 4-1201 de la Localidad de Usaguén®.

9. Mediante radicado nimero 20185130028013 sc emitd orden de trabajo ndmero 1359 de
2018, asignada a MARTHA ELENA MACHADO Ingeniera adscrita a este ente local,
para que realizara visita técnica al predio ubicado en la direccion 135 No. 7-42 Apto 4-
1201 de la Localidad de Usaquén”. (Folio 23).

10. El dia 16 de abril det 2019 se llevé a cabo visita de verificacion por parte de la ingeniera
del atea de Gestién Policiva y Juridica al inmueble situado en la 135 No. 7-42 Apro 4-1201,
quien rindi) informe técnico y registro fotografico del lugar consignando en su informe
en ct acapite de conclusiones lo siguiente: (folio 24).

e realiza visita técnica de verificacion al predio ubicado en la calle 135 No. 742 apartamento
torre 4-1201, para cfectuar control urbanistico, solicitud licencia de constriccidn-verificacion
terrazas. INFORMACION DEL PREDIO: Barvio Catastral. 008513-1.ISBOA,
Manzana Catastral: 00851354, lote catastral- 0085135407, CHIP: AAA0169PCHK,
UPZ 13-1.05 CEDROS. La visita es atendida por la sefiora 1Lug Aondelo, identificada
con C.C. No. 52.220.663, administradora del conjunto residencial ALCALA, en la
recepeitn del edificio, se anuncia la visita de la Alealdia por el citdfons, pero el seior por seginda
vex no permile ingresar al inlerior del apartamento porgué aduce gue es arrendatario. Se toma
registro fologrdfico desde el exterior en comparita del supervisor de migtlancia de la copropiedad.
Por lo anterior, no se puede verificar si existe alguna infraccion y no se pucden realizar las
mediciones y verificaciones correspondientes, se debe notificar al propietario, para que permita la
entrada al predio para realizar la verificacion”.

AREA DE CONTRAV ENCION: NO SE PUDO DETERMINAR
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TIPO DE INFRACCION: NO SE PUDO DETERMINAR I.4 POSIBLE
INFRACCION, POR NO TENER ACCESO AL INTERIOR DEL PREDIO.

OCUPACION ESPACIO PUBLICO: ST

~ 11. Mediante radicado numero 20195130065883 se emitié orden de trabajo numero 0777 de
2019, asignada a ANGELA MARIA BOHORQUEZ Arquitecta adscrita a este ente lo-
cal, para que realizara visita técnica al predio ubicado en la direccidén 135 No. 7-42 Apto
4-1201 de la Localidad de Usaquén”. (folio 25). '

12. A folio veintiséis (26) Obra visita de verificacion por parte de la Arquitecta del area de
Gestion Policiva y Juridica de fecha 30 de octubre del 2019, al inmueble situado en la 135
No. 7-42 Apto 4-1201, quien rindi6é informe téenico y registro fotografico del lugar
consignando en su informe en el acapite de conclusiones lo siguiente:

“Se realiza la visita a la direccion relacionada en la Orden de Trabayo, con el fin de verificar el
estado actual de la construccion del predio de la referencia, si las obras realizadas cumplen con
la Licencia de construccion y planos aprobados otorgada por la curaduria urbana respectiva,
determinar el uso del suelo pernutido en la licencia y establecer 5 existe algtin tipo de infracciin
al régimen urbanistico y/ 0 ocupacion en ona de antejardin, informando con claridad y precision
el drea fotal y tipo de la infraccidn, identificar al propietario.

Al momento de la visita se evidencia que existe un edificio de 12 pisos de altura que recibe el
nombre de ALCALA, no permiten el ingreso al aparlamento ya que informan gue los
propietarios no se encuentran y la persona gue se encuentra no tiene la autorigacion para
permitir el ingreso, el acta es firmada por la gwardia de seguridad del edificio la sesiora
PIEDAD CULMA, informa que los propietarios salen muty temprano y regresan miuy larde
en lu noche. Se deja la informacion para que se confaclen y sea permitido el ingreso.

No se obierva ocupacion del antejardin ni dv espacio pibizco.
AREA DE CONTRAIV ENCION: N/ A

AREA LEGALIZABLE (M2): N/ A

AREANO LEGAILLIZABLE (M2): N/ A

TIPO DE INFRACCION: SIN DETERMINAR. NO SE PERMITIO EL
INGRESO, EL APTO QUEDA EN EL DOCEAVO PISO.

OCUPACION ESPACIO PUBLICO: NO
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica “E/ Debido proceso
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se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas (...)". Adicionalmente, cl articulo 121
de la Constitucion Politica, sedala “Ninguna auntoridad del Estado podra ejercer funciones distintas a la
constitucion y a la ley”, constituyendo de esa manera el principio de legalidad en aras de la seguridad
juridica del Estado, el cual tiene un limite para ejercer su facultad sancionatotia, fuera de la cual
las autoridades piblicas no pueden iniciatlo o proseguirlo, pues de lo contratio incurren en una
falta de competencia por razén del tiempo al vencimiento del término.

Dec acuerdo con las attibuciones legales otorgadas por el articulo 86 del Decreto 1421 de 1993
y el Articulo 193 del Acuerdo 79 de 2003, esta Autoridad Administrativa, adelanta acciones de
Inspeccton, Vigilancia y Control al régimen utbanistico a'través de recorridos semanales en los
bartios ubicados dentro del territorio y ha iniciado las actuaciones administrativas
correspondientes de oficio o a peticion de parte a los predios que no cumplen con lo establecido
en el Articulo 99 de la Ley 388 de 1997, modificada por el Atticulo 182 del Decreto Nacional
019 de 2012.

El articulo 63 del Decreto Ley 1469 de 2010 establece que: “cotresponde a los Alcaldes
Municipales o Distritales directamente o por conducto de sus agentes, cjercer la vigilancia y
control durante la ejecucién de las obras, con el fin de asegurar el cumplimicnto de las Licencias
Usbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Tertitorial, sin perjuicio de
las facultades atribuidas a Jos funcionarios del Ministerio Publico y de las Veedurias en defensa
tanto del Orden Juridico, del Ambiente y del Patrimonio y Espacios Publicos, como de los
intereses colectivos v de la sociedad en general”.

La Ley 388 de 1997, establece en su capitulo XI el procedimiento para adelantar la investigacion
administrativa potr las presuntas infracciones ugbanisticas que se identifiquen en aquellas
construcciones, utbanizaciones, sin embargo, no se tealizd ningin pronunciamiento sobre el
plazo de la administracion para sancionar a los infractores de la misma, por lo que, para el caso
en concreto y en atencion a la fecha que dio origen a la presente actuacion y en cumplimiento a
lo estipulado por, el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, ¢l cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 52. CPA.C.A.- Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
Jacnltad gue tienen las autoridades para imponer sanciones caducas a los tre (3) aros de ocurrido el hecho, la
condseta u omisidn gue pudiere ocasionarias, térming dentro del cnal ef acto administrativo qm impone la sancion
debe haber sido excpedido y notificads.

Cuando se trate de un hecho o conducta conlinuada, este término se contard desde el dia siguiente a agnel en que
cesd la infraccibn yf o la gecucion.

La sancion deuetada por acto administrativo p;encrzbzm al cabo de cinco (5) aros contados a partir de la fecha
de la ¢jecutoria.”

En definitiva, ésta sera la norma legal aplicable para el caso en concreto por ser la disposicion
general que rige todos los procedimicntos sancionatorios que carecen de regla expresa, lo que
quiere indicar que la administracion debera emitir, notificar y agotar la via gubernativa del acto
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administrativo que impone una sancién dentro de los tres (3) afios sigulentes a la comision de la
infraccion, previstos por ¢l legislador como el término de caducidad de la facultad sancionadora
de la administracién , pues ha perdido la competencia para pronunciarse al respecto, por lo tanto
debera concluir la actuacién, toda vez que sin una decision en firme, se debe declarar de oficio
la caducidad,

Ahora bien, el limite de la facultad sancionatotia, como lo considera la Corte Constitucional en
su sentencia C-875 de 2011, expone que:

“... dicha potestad no puede ser ilimitada, razin por la cual los ordenamientos juridicos condzcionan la
posibilidad de su ntilizacion en el tiempo como una garaniia de seguridad juridica. Asz, la no imposicidn
de una sancidn dentro del plago otorgado por el legislador tiene lu virtualidad, sentencia la Corte, de
Lenerar en cabexa del cindadano una situacion favorable, pues en contra suya no puede ya desplegarse el
Tus puniendi o derecho sancionador del Estado...”

En cuanto a la Posicién jurisprudencial, la Corte Constitucional como ¢l Consejo de Estado,
han sido reiterativas en identificar entre las caracteristicas de la facultad sancionatoria del Estado
como limitada en ¢l tiempo, con el fin de que se constituya una garantia para la efectividad de
los principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del Intetés general,
constituyendo estas garantias procesales para proteger los derechos fundamentales del individuo
y para controlar la potestad sancionadora del Estado con el fin de cvitar la paralizacion del
proceso administrativo y garantizar de esa manera la eficiencia de la administracion.

Frente a la caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracion, de conformidad al
Concepto Unificador No. 004 de 2011, la Directiva No. 007 de 2007, emitida por la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C., determina que:

“Debe tomarse en cuenta que, dentro de loda actuacion adprinistrativa lendiente a imponer una sancidn,
ademady de observar los principios que vigen la funcion admintstrativa (articulo 209 de la Constitucion
Politica). Debe prestarse especial atencion al desarrollo del principro de seguridad y certeza en las
actuaciones de las antoridades, lo que implica que la administracion dentro del término de cadncidad
establecido en el articnlo 52 del C P A CA., de la ey 1437 del 2011, deberd adelantar todos los
trdmiltes lendientes a oblener un acto administrativo efecutoriado’.

“Teniendo en cuenta gue no existe una posicion untficada de la Jurisdiceion Contencioso Adprinistrativa
[frente a la interrupion del término de caducidad de la facnllad sancionatoria de la adnunistracion, y que
la adminisiracion debe acalar el criterio gue desde el punto de vista del andlisis judiceal genere el menor
riesgo al momento de contabilizar dicho término. Se recomienda a las entidades Distritales que adelanten
actnaciones administrativas lendientes a imponer una sancion, que acgjan dichos procesos la tesis
restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aguella que indica que, dentro del término de tres
anos sefalados en la norma en comento, lu administracion deberd expedir el acto principal nolificarlo y
agotar la via gubernativa’.
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Ahora bien, la Alcaldia Local ordena realizar visita por parte de la Ingeniera MARTHA
MACHADO, adscrita a este ente local, la cual se llevd a cabo el dia 16 de abril del 2018 y en su
informe en el acapite de conclusiones establecido que no pudo ingresar al inmueble y en
consecuencia no se puedo, verificar si existe alguna infraccién, realizar las mediciones y
verificaciones correspondientes.

Nuevamente se ordena realizar visita por parte de la Arquitecta ANGELA BOHORQUEZ
adscrita a este ente Jocal, con el fin de cstablecer el tipo de infraccion, el area de la misma e
identificar al presunto infractor la cual se llevé a cabo el dia 30 de octubre del 2019 y en su
informe en el acapite de conclusiones establecido no se permiti6 el ingreso, y no se cvidencia
ocupacion del espacio publico.

Siendo la Caducidad una institucion de orden publico a través de la cual el Legislador establecio
un plazo maximo para el ¢jetcicio de la facultad sancionatoria de la administraciéon que tiene
como finalidad armonizar los Derechos Constitucionales de sus administrados, esta declaracion
procede de oficio ya que si la administracién como en este caso advierte que ha operado el
fendémeno de la CADUCIDAD, no pudo declararla de oficio v a sabiendas continde con la
actuacion que finalmente culminara en un acto viciado de nulidad por falta de competencia
temporal de la autoridad que lo emite.,

Para este caso en concreto la Actuacion Administrativa se inicid cl dia 17 de marzo del afio 2016,
la fecha limite que tenia este Ente Local para imponer una sancién y notificarla, era hasta el dia
16 del mes de marzo del 2019 lo cual NO SUCEDIO, por la imposibilidad de ingresar al
inmueble con el fin de verificar los hechos constitutivos de la infraccion razén por h cual
sc da aphcqmon al articulo 52 de la Ley 1437 del 2011.

En consccuumla, de lo anterior la Alcaldia Local de Usaquén.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la caducidad de Ja facultad sancionatoria respecto de los hechos
indicados en la actuacién administrativa No.18434 del 2013 con respecto al predio ubicado en la
Calle 135 No.7-42 1. 4 Apto 1201, de c011fomud'1d con lo expresado en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR a la sefiora MARIA MARCELA RODRIGUEZ OLAYA,
identificada con cédula de ciudadania No. 51.977.710 y al seior DIEGO ANDRES MOLANO
APONTE, identificado con la cedula de ciudadania No. 79.507.074 en su calidad de propietasios
del inmucble ubtcado en la Calle 135 No.7-42 T. 4 Apto 1201.
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TERCERO: CONTRA esta resoluciéon procede recurso de reposicion ante la Alcaldia Local de
Usaquén vy el de apelacién ante el Conscjo de Justicia de Bogota, por esctito, en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso,
o al vencimtento de termino de publicacion si a ello hubicre lugar, de conformidad con los
articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: ADVERTIR que la administracién local en cualquier tiempo podra ejercer el control
policivo.

QUINTO: ORDENAR el Archivo Definitivo del exediente, una vez ejecutoriado conforme
a las consideraciones descritas en la parte motiva de £sta dencia, previa desanotacion en los
libros radicadores y una vez en firme, enviese al agthivginagtivo.

NOTIFIQUESE Y

P

ANTONIO MARIA LOPEZ BURTTICA
Alcalde Local de Usaquén (E)

Proyectd: Lola Elvira Iranco Saavedra — Abogada Contratista — Area de Gestidn Policiva y Juridica Usaqugk
Revist: Sebastidn Cibro - Abogada Contratista — Area de Gestion Policiva y Juridica Usagudn,

Reviso e Maria quMlmfrc'/, Moreno - Profesional Lspecializado Cadigo 222-Grado 24
: 70 N~ Asesor del Despacho

El dia de hoy , sc notifica personalmente del contenido de la presente
resolucion el agente del Ministerio Pablico, quien enterado del mismo firma como aparece:

El Notificado:
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