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RESOLUCION NUMERO 4 6 9

FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD 
SANCIONATORIA DE LA ADMINISTRACIOIM Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL

EXPEDIENTE N.° 18434 DE 2013

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN (E)
Decreto 422 del 18 de Julio de 2019

En ejercicio de las facultades legales, reglamentarias y en especial las conferidas, el artfculo 86 
del Decreto 1421 de 1993, Ley 1437 del 2011, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003 y el Acuerdo 
079 de 2003, y demas
en Dcrecho corresponde dentro del expediente 18434 de 2013:

concordantes sobre la materia, precede a proferir la decision quenormas

AREA DE GESTION POLICIVA Y JURIDICA.DEPENDENCIA

18434 de 2013EXPEDIENTE

MARIA MARCELA RODRIGUEZ OLAYA 
ANDRES DIEGO MOLANO APONTE

PRESUNTO INFRACTOR

IDENTIFICACION 51.977.710
79.507.074.

DIRECCION: CALLE 135 No. 7-42 TORRE 4 Apto 1201.

INFRACCION AL REGIMEN URBANIST1COASUNTO:

ANTECEDENTES

La presente actuacion administrativa inicio por queja presentada por el senor 
ALEJANDRO REYES C, mediantc radicado N°20130120141732 de fecha 31 de 
octubre del 2013. (folio 1).

El dia diecisiete (17) de marzo del 2016, sc avoca conocimiento de la actuacion adminis- 
trativa por la ptesunta infraccion al Regimen Urbanistico y de Obras (folio 7).

A folios ocho y nueve (8-9) se encuentran los radicados No. 20160130199661 y 
20160130199681, en los cuales se comunico al propietario y/o responsable de la obra y 
a los terceros interesados y/o directamente afectados, la apertura de la actuacion admi­
nistrativa.

1.

2.

3.

Mcdiante radicado numero 20160130014853 sc Decreto la practica de pruebas dentro 
de la Etapa de Averiguacion prcliminar. (folio 10).

A folios once, doce, trece y catorce (11-12-13-14) se encuentran los radicados No. 
20160130371801,20160130371811,20160130371831 y 20160130371861, con los cuales 
se oficio a las Curadurias Urbanas con el fin de informar si se ha expedido Licencia de 
Construccion con relacion al predio ubicado en la calle 135No. 7-42 Apto 4-1201 de la 
Localidad de Usaqucn.

4.

5.
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6. Mediante radicado numero 20160130371881, se oficio a la Oficma de Instrumentos 
Publicos- Zona Norte, solicitando expedir el certificado de tradicion y libertad 
correspondiente al predio ubicado en la calle 135 No. 7-42 Apto 4-1201 de csta ciudad. 
(folio 15).

7. Mediante radicado numero 20160120096072 la Superintendencia de Notariado y 
Registro allego copia simple de la matricula inmobiliaria No. 50N-20386561. (folio 17- 
18-19).

8. A folios veinte, al veintidos, (20-22) se encuentran los radicados No. 20160120101572, 
20160120104462, 20160120104832, los oiicios de respuesta a la solicitud realizada a las 
Curadurias Urbanas, con respecto si se ha expcdido Licencia de Construccion con rela- 
cion al predio ubicado en la calle 135No. 7-42 Apto 4-1201 de la Localidad de Usaquen, 
informando “q/fe no esposib/e suminislrar information alguna al respecto.ya que no ha sido radica 
ninguna solititud y tampoco se ha expedido ningun tipo de Ixcenda de Construction con relation al 
predio ubicado en la calle 135No. 7-42 Slpto 4-1201 de la J^ocalidad de Usaquen”.

9. Mediante radicado numero 20185130028013 sc emido orden de trabajo numero 1359 de 
2018, asignada a MARTHA ELENA MACHADO Ingcniera adscrita a cste entc local, 
para que tealizara visita tecnica al predio ubicado en la direccion 135 No. 7-42 Apto 4- 
1201 de la Localidad de Usaquen”. (Folio 23).

10. El dia 16 de abril del 2019 se llevo a cabo visita de verificacion per parte de la ingeniera 
del area de Gestion Policiva y Juridica al inmueble situado en la 135 No. 7-42 Apto 4-1201, 
quien rindio informe tecnico y registro fotografico del lugar consignando en su informe 
en el acapitc de conclusiones lo siguiente: (folio 24).

“se reali-qa visita tecnica de verification al predio ubicado en la calle 135 No. 7-42 epartamento 
lorre 4-1201, para efectuar control urbam'stico, solititud licencia de construction-verification 
terragas. INFORMA Cl ON DEL PREDIO: Barrio Cataslral 008513-EISBOA., 
Mangana Catastral: 00851354, lote catastral: 0085135407, CEUP:NAAOI69PCFIK, 
UPZ 13-EOS CEDROS. Ixi visita es atendida por la senora Lug Agudelo, identificada 
con C.C. No. 52.220.663, administradora del conjunto residential AlJCANti, en !a 
reception del edijitio, se anuntia la visita de /a Alcaldlapor el titofom, pero elsenorpor segunda 
vey no permite ingresar al interior del apartamento porque aduce que es arrcndalario. Se loma 
registro fotografico desde el exterior en compama del supervisor de vigilantia de !a copropiedad. 
Por lo anterior, no se puede verificar si existe alguna infraction y no se pueden reahgar las 
medicionesy venficationes correspondientes, se debe notificar alpropietario, para que permita !a 
entrada al predio para realigar la verification

AREA DE CONTRA V ENCION: NO SE PUDO DETERMINAR
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TIPO DE INFRACTION: NO SE.PUDO DETERMJNAR POSIBLE 
INFRACCJON, PORNO TENERACCESOALINTERIOR DEL PREDJO.

OCUPACION ESPAOO PUBUCO: SI

11. Mediante radicado numero 20195130065883 se emitio orden de trabajo numero 0777 de 
2019, asignada a ANGELA MARIA BOHORQUEZ Arquitecta adscrita a este ente lo­
cal, para que realizara visita tecnica al predio ubicado en la direccion 135 No. 7-42 Apto 
4-1201 de la Localidad de Usaquen”. (folio 25).

12. A folio veindscis (26) Obra visita de verificacion por parte de la Arquitecta del area de 
Gestion Policiva y Juridica de fccha 30 dc octubre del 2019, al inmueble situado en la 135 
No. 7-42 Apto 4-1201, quien rindio informc tccnico y registro fotografico del lugar 
consignando en su informe en el acapite de conclusiones lo siguiente:

“Se rea/i^a la visita a la direccion relacionada en la Orden de Trabajo, con el jin de verijicar el 
estado actual de la construccwn del predio de la referenda, si las obras reali^adas cumplen con 
la Licencia de construccion y pianos aprobados otorgada por la curaduria urbana respectiva, 
determinar el uso del suelo permitido en la licenday establecer si existe algun tipo de infracdon 
al regimen urbanisticoyj o ocupadon en yona de antejardin, tnformando con claridady predsion 
el area totaly tipo de la infracdon, identificar alpropietano.

Al momenta de la visita se evidencia que existe tin edifido de 12 pisos de allura que redbe el 
nombre de AI FA J A, no permiten el ingreso al apartamento ya que inform an que los 
propietanos no se encuentran y la persona que se encuentra no tiene la autoriyaaon para 
permitir el ingreso, el ada es firmada por la guardia de seguridad del edijicio la senora 
PIEDAD CUJJvIA, informa que los propietanos salen mny tempranoy regresan muy tarde 
en la noche. Se deja la informadon para que se contacten y sea permitido el ingreso.

No se observa ocupadon del antejardin ni de espado publico.

AREA DE CONTRAV ENCJON: N/A 

AREA LEGAUZABLE (M2): N/A 

AREA NO LEGAIJZABLE (M2): N/A

TIPO DE INFRACOON: SIN DETERMINAR. NO SE PERMITIO EL 
INGRESO, EL APTO Q UEDA EN EL DOCEAVO PISO.

OCUPACION ESPACJO PUBUCO: NO

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion PoKtica “El Debidoproceso
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se aplicara a toda dase de acluatioms judidalesy administralivas (..Adicionaknente, cl arficulo 121 
de la Constitucion PoHtica, senala “Ninguna autoridad del Yisladn podrd ejercer junaones distintas a la 
constitutiony a la ley”, constituycndo de esa manera el pnneipio dc Icgalidad en aras de la seguridad 
juridica del Estado, el cual tiene un limite para ejercer su facultad sancionaroria, fuera de la cual 
las autoridades publicas no pueden iniciarlo o proseguirlo, pues de lo contrario incurren cn una 
falta de competencia por ra^on del tiempo al venciniiento del termino.

De acuerdo con las atribuciones legalcs otorgadas por el articulo 86 del Decreto 1421 de 1993 
y el Articulo 193 del Acuerdo 79 de 2003, csta Autoridad Administrativa, adelanta acciones de 
Inspeccion, Vigilancia y Control al regimen urbanistico a traves dc recorridos semanales en los 
barrios ubicados dentro del territorio y ha iniciado las actuaciones administrativas 
correspondientes de oficio o a peticidn de parte a los predios que no cumplen con lo establecido 
en el Articulo 99 de la Ley 388 de 1997, modificada por el Articulo 182 del Decreto Naaonal 
019 de 2012.

El articulo 63 del Decreto Ley 1469 de 2010 establece que: “corresponde a los Alcaldes 
Municipalcs o Distritalcs directamente o por conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y 
control durante la ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimicnto de las Licencias 
Urbanisdcas y de las normas contcnidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de 
las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las Veedurias en defensa 
tan to del Orden juridico, del Ambiente y del Patrimonio y Espacios Publicos, como de los 
intereses colectivos y de la sociedad en general”.

La Ley 388 de 1997, establece en su capitulo XI el procedirmento para adelantar la invesdgacion 
administrativa por las presuntas infracciones urbanisdcas que sc identifiquen en aquellas 
construcciones, urbanizaciones, sin embargo, no se realise ningun pronunciamicnto sobre el 
plazo de la administracion para sancionar a los infractores de la misma, por lo que, para el caso 
en concreto y en atencion a la fecha que dio origen a la presentc actuacion y en cumplimicnto a 
lo estipulado por, el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Proccdimiento Administradvo 
y de lo Contencioso Administradvo, el cual senala lo siguiente:

“Articulo 52. C.P.A.C.A.- Caduddad de la facultad sancionatona. Salvo lo dispuesto en lyes espedaks, la 
facultad que tienen las autoridades para imponer sandones caducas a los ties (3) anos de ocurndo el hecho. la 
conducta u omision que pudiere ocasionarlas, termino dentro del cual cl ado admimstrativo que impone la sandon 
debe haber sido expedido y notijicado.
Cuando se Irate de un hecho o conducta continuada. este termino se contard desde el dia siguiente a aquei en que 
ceso la in faction yj o la ejecucion.

sandon decretada por ado admimstrativo prescribird al cabo de dneo (5) anos contados a partir de la fecha 
de ta ejecutona. ”

En definidva, esta sera la norma legal aplicable para el caso en concreto por ser la disposicion 
general que rige todos los procedimicntos sancionatorios que carecen de regia expresa, lo que 
quiere indicar que la administracion debera emitir, notificar y agotar la via gubernadva del acto
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administrative! que imponc una sancion dentro dc los tres (3) anos siguientes a la comision de la 
infraccion, previstos por cl Icgislador como el termino de caducidad dc la facultad sancionadora 
de la administracion , pucs ha perdido la competencia para pronunciarsc al respecto, por lo tanto 
debera concluir la actuacion, toda vez que sin una decision en firme, sc debe declarar de oficio 
la caducidad.

Ahora bien, el Ihnite de la facultad sancionatoria, como lo considera la Cortc Constitucional en 
su sentencia C-875 de 2011, expone que:

. dicha potest ad no puede ser iiimitada, ra^on por la ami los onknamientosjuridicos condicionan la 
posibilidad de su utilipadon en el tiempo como una garantla de seguridadjuridica. Slsi, la no imposidon 
de una sancion dentro del plapo otorgado por el legislador tiene la virtu alidad, sentencia la Corte, de 
generar en cabepa del dudadano una situadon favorable, pues en contra suya no puedeya desplegarse el 
lus puniendi o dereebo sandonador del'Estado... ”

En cuanto a la Posicion jurisprudencial, la Corte Constitucional como el Consejo de Estado, 
ban sido reitcrativas en identificar entre las caracteristicas de la facultad sancionatoria del Estado 
como limitada en cl tiempo, con el fin de que se constituya una garantia para la efcctividad de 
los principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del Intercs general, 
constituyendo estas garantias procesales para proteger los derechos fundamentales del individuo 
y para controlar la potestad sancionadora del Estado con el fin dc evitar la paralizacion del 
proceso administrative y garantizar de esa manera la eficiencia de la administracion.

Frente a la caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracion, de conformidad al 
Concepto Umficador No. 004 de 2011, la Direcdva No. 007 de 2007, emitida por la Secretaria 
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C, determina que:

“Debe tom arse en cuenta cjue, dentro de toda actuacion administrativa tendiente a imponer una sancion, 
ademds de observar los principios que ngen la funcion administrativa (artlculo 209 de la Constitucion 
Po/llica). Debe prestarse espedal atendon al desarrollo del principio de seguridad y certeyn en las 
actuadones de las autoridades, lo que implica que la administradon dentro del termino de caduddad 
eslableddo en el artlculo 52 del CPA. CA., de la l^ey 1437 del 2011, debera adelanlar todos los 
trdmites tendientes a obtener un acto administrativo ejecutonado ”,

(tTeniendo en cuenta que no existe unaposidon unificada de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa 
frente a la interrupdon del termino de caduddad de la facultad sancionatoria de la administration,y que 
la administracion debe acatar el criteria que desde elpunto de vista del andlisis judidalgenere el memr 
riesgo al momenta de conlabiliyar dicho termino. Se recomienda a las entidades Distritales que ade/anten 
actuadones administrativas tendientes a imponer una sancion, que acojan dichos procesos la tesis 
reslrictiva expuesta por el Consejo de Sstado, es dedr, aquella que indica que, dentro de! termino de tres 
anos senalados en la noun a en comento, la administradon debera expedir el acto principal notijicarloy 
agotar la viaguhernativa”.
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Ahora bien, la Alcaldia Local ordena realizar visita por -parte de la Ingeniera MALTHA 
MACHADO, adscrita a cste ente local, la cual se llcvo a cabo el eba 16 de abril del 2018 y cn su 
informc en el acapite de conclusion.es establecido que no pudo ingresar al mmueble v en 
consecuencia no se puedo, verificar si existe alguna infraccion, realizar las niediciones y 
verificacioncs correspondientes.

Nuevamentc se ordena realizar visita por parte de la Arquitecta ANGELA BOHORQUEZ 
adscrita a cste ente local, con el fin de cstablecer el tipo de infraccion, el area de la misma e 
identificar al presunto infractor la cual sc llevo a cabo el dia 30 de octubrc del 2019 y en su 
informc en el acapite de conclusiones establecido no se permitio el ingreso, y no sc cvidencia 
ocupacion del espacio publico.

Siendo la Caducidad una institucion de orden publico a traves de la cual el Legislador establecip 
un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionatoria de la administracion quo tienc 
como fmalidad armomzar los Dcrechos Constitucionaies de sus administrados, esta dcclaracion 
precede de oficio ya que si la administracion como en este caso advierte que ha opetado el 
fenomeno de la CADUCIDAD, no pudo declararla de oficio y a sabiendas continue con la 
actuacion que finalmente culminara en un acto viciado de nulidad por falta dc competencia 
temporal dc la autoridad que lo emite..

Para este caso en concrete la Actuacion Administrativa se inicio cl dia 17 de marzo del ano 2016, 
la fecha limite que tenia este Ente Local para imponet una sancion y notificarla, era hasta el dia 
16 del mes de marzo del 2019 lo cual NO SUCEDIO, por la imposibilidad de ingresar al 
inmueble con el fin de verificar los hechos constitutivos de la infraccion razon por la cual 
sc da aplicacion al articulo 52 de la Ley 1437 del 2011.

En consecuencia, de lo anterior la Alcaldia Local de Usaquen.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la facultad sancionatoria respecto de los hechos 
indicados en la actuacion administrativa No.l 8434 del 2013 con respecto al predio ubicado en la 
Calle 135 No.7-42 T. 4 Apto 1201, de confotmidad 
presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR a la senora MARIA MARCELA RODRIGUEZ OLAYA, 
idenfificada con cedula dc ciudadama No. 51.977.710 y al sehor DIEGO ANDRES MOLANO 
APONTE, identificado con la cedula de ciudadama No. 79.507.074 en su calidad de propietarios 
del inmueble ubicado en la Calle 135 No.7-42 X 4 Apto 1201.

lo expresado en la parte motiva delcon
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TERCERO: CONTRA esta resolucion procede recurso dc reposicion ante la Alcaldia Local de 
Usaquen v el de apclacion ante cl Consejo de Justicia de Bogota, pot esetito, en la diligencia de 
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, 
o al vencimiento de termino de publicacion si a ello bubicre lugar, de conformidad con los 
articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso 
Administrative.

CUARTO: ADV.ERTIR que la administracion local en cualquier tiempo podra ejercer el control 
policivo.

QUINTO: ORDENAR el Archivo Definitivo del e^pvdiente, una vez ejecutoriado conforme 
a las consideracioncs dcscritas en la parte motiva deyCsta pw^dencia, previa desanotacion en los 
libros radicadores y una vez en firme, enviese al aBchivarmaptivo.

NOTTFIQUESE Y GLJMPLASE

v
ANTONIO MARIA LOPEZ B CRITIC A

Alcalde Local de Usaquen (E)

Proyccti): J.oln iilvira I'ranco Saavedra - Abogada Cnntrabsta - Area dc GcVinn Pnliciva y Juridica Usaqn-ea^^ 

Revise'); Scbasrian C^nt) - Abogada Contratista - Area de Gestion Policivn y Juridica Usacjiicn.
Rcviso Maria )en^i5^amircz Moreno - 1’rofcsional Jdspecializado Ciddigo 222-Grado 24

M. ~ Ascsor del Dcspacho

El dia de hoy
resolucion cl agente del Ministerio Publico, quien enterado del mismo firma como aparece:

sc notifica personalmcntc del contcnido de la presence

E.1 Notificado:
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