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L I RESOLUCION NUMERO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DE LA RESOLUCION No. 172 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 201 ’, EMITIDA DENTR
DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADA BAJO EL FXPEDIENTE No. 61

DE 2011 - REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO”.

L EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN
In qucmo de las facultades legales, reglamentarias v en especial las conferidas por ¢l articulo 86 del
Decretd Lev 1421 de 1993, Decreto 397 de 2011, Rewluqon No. 257 de 2013, articulo 5 Decreto 411 de
2016, articulos 5 y 6 del Acuetdo 735 de 2019.

Fl aruculo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 en sus numerales 1°, 6°, 9° v 11° enuncian las atribucionces
del Ajcalde Loc'll 1nd1c'mdo que debe cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley v las demds normas.
C onocer de loa procesos relacionados con la violacién de las normas sobre construccién de obras y
urbam%mo 1mponer las sanciones corrcspond]cntca A suvez, el articulo 63 del Decreto 1469/ 10, dice
que;corresponde a los alcaldes municipales o Distritales directamente o por conducto de sus agentes,
cjercer. Ia vigilancia y control durantc la ejecucién de las obras, con el fin de 2 ascgurat ¢l cumplimiento de
l.ls hcu]cns dc urbanismo.

e ig il manera ‘el procedimient a seguir para estas actuacioncs administratvas es el previsto en’el
Jitilo \I\’ del Capitulo IT y siguieiites del Cddigo Contencioso Administrativo. A su urno, ol articulo
2 dc la' Le\ 810 de 2003 modifico el articulo 104° de la Ley 388/97 v dispuso que las infraccioncs
urbanisticas daran lugar a la aplicacién de sanciones a los ruponsablcx por parte de los alcaldes
fnuniciphlés 'y Distritales. Del texto lcgql mencionado se determina que s funcién del Alcalde Ioml
dictar 10&. actos y, cjecutar las operaciones para la proteccion, 1Lcuperqc10n v conservacion del e%pamo
pub xco cl pammomo cultural, arquitecténico e histérico, los recursos naturales v el ambiente,

ANTECEDENTES

,'1 presente actuacion adiministrativa se inicié con base a queja bajo cl radicado ¢l No. 20110120071652
Hel 6 db ]uho de 2011, a través de Ia sc puso en 'conocnm(.nto la presunta infraccién Ulb’llli\tr\ por
COhs‘tJ ucc1bh et el p1ed10 ubicado en la-calle 147 No. 13 — 53 apartamento 106, // 7). .

N
i
- ‘

El c]1a 1 'de noviembre de 2011 se practicé visita técnica al predio ubicado en la calle 147 No. 13 — 53
aparrament‘o 106 para verificar Ia legalidad de las obras que se desarrollan alli. En dicha visita, el arquitecto
menciond las siguientes observaciones: “(...) wisita si acceso al predio, ocapacion de atslamento lateral de
alt{m\*ziﬂada"'nfe 3500 m2 y ocupacion de aislamienty posterior de aproximadamente 35.00 m2. (...)". Aditional’ 2
lo- “anLerior, § ,.'observa en el informe técnico que la arquxtecm indicé que no se prcsema ocupacion ¢ dcl
CSPHC-‘OJ])UthO (// 7). : Lo

R LI FRYSIN l X A B . 2

lLa \lc.fldm Lochl de Usqqum expidio Resolucién No. 172 del 15 de noviembre de 2012 por medio de la
~cual se ordena la demolicion de la construccién adelantada sobre la zona de aislamiento lateral de
aproximadamente 35.00 metros cuadrados y posterior aproximadamente 35.00 metros cuadrados en cl
predio ubicado en la calle 147 No. 13 — 53 apartamento 106, al sciior Jorge Darwin Zambrano Candn,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.713.953, en calidad de propictario del inmueble, (/.26-
30).

La Resolucion No. 172 del 15 de noviembre de 2012 fue notificada por edicto, al sefior senor Jorge
Darwin Zambtano Cafién se fij6 el dia 18 de diciembre de 2013 y se desfijado el dia 2 de enero de 2014,
(f/v.35-36),

Il dia 10 de enero de 2014 queda debidamente ¢jecutoriada la Resolucion No. 172 del 15 de noviembre
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DE LA RESOLUCION No. 172 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2012”, EMITIDA DENTRO
DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE No. 6148

DE 2011 - REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO”.

de 2012, (1.37),

Se practicd visita téenica de fecha del 4 de diciembre de 2014 al predio ubicado en.la calle 147 No. 13 —
53 apartamento 106 para verificar la legalidad de las obras que se desarrollan alli. En dicha visita, el
arquitecto menciond las siguientes observaciones: “(...) SE OBSERIZ1 EL PROYECTO DL
I TVIENDA MULTIFAMITIAR DEL EDIFICIO OLGA, EN EL CUAL EL APARTAMENTO 106
AUN CONTENLA CON 1.4 CONSTRUCCION DE AISLAMIENTO POSTERIOR. {(...)” Adicional
a lo antetior, se observa en ¢l informe téenico que la arquitecta indicd que no se presenta ocupacion del
espacio publico, (fl. 46).

Mediante Auto,de fecha 29 de abril de 2015 se requiere al sefor Jorge Darwin Zambrano Candn en su
calidad de propiciario del inmueble ubicado en la calle 147 No. 13 — 53 apartamento 106 que proceda
con la demolicion, como lo ordena la Resolucién No. 172 del 15 ‘d.(; noviembre de ‘20112,-(]’2. 50).. -

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. En cuanto al régimen a aplicar:

Sea lo primero indicar que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al régimen de transicién v
vigencia preve: :

(...) il presente Cidigs comensurd a rogir el dos (2) de julio del aro 2012, W
Evte Codigo silo se aplicard a los procedipientos y lar acinacioner administrativas que se inicien, asi como,a las demandas
y procesos gue Je instanren con posteriovidad a la entrada en vigencia.

ILos procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la w{gemm de la presente
ley seguivdn. rigiéndose y culminardn de conformidad con el régimen juridivo anterior.

(- J

Ahora bien, el asunto a tratar en ¢l presente caso es la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion No,
172 del 15 de noviembre de 2012, (fir.26-30). :

Conforme al articulo transcrito, para ¢l twamite, se aplicara el régimen juridico establecido en el Codigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, resolucion que quedo cjecutoriada
el dia 10 de enero de 2014, (/.37).

2. En cuanto a la presuncion de legalidad del acto administrativo:

la presuncion de legalidad de los actos administrativos ampata la validez y cficacia de los mismos, pucs
reclama el acatamiento previo, no controvertido del acto debidamente expedido. En ese sentido, el acro
se rige dentro de una presuncién iuris tatum, lo que significa que permanece como tal, mientras no sc
demuestre lo contrario. .
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De csta manera, la legalidad del acto administrativo se presume en tanto se ajuste al ordenamiento juridico

y-su obedecimiento y aplicacion se someta a si mismo a la normatividad juridlica.

No obstante; lo anterior, una vez proferido el acto administrativo pueden presentarse fenomenos que
alteren su normal cficacia, estos fenémenos son conocidos dentro de nuestra legislacién como pérdicda

de fuerza ‘cjecutoria o decaimiento de los actos administrativos, es decir, la extincién del acto por el
prodcto de'circunstancias sobrevinientes que hacen desaparecer los presupucstos de hechn o de derecho
indispensables para la existencia del mismo.

e Ll il . R

“ L S T RO .

3. En cuanto a la firmeza de los actos administrativos:

A

La*presénte actuation administrativa inicié en el ato 2011 y para el caso concrero’se decidié en vigencia
del Codigo Coritencioso Administrativo, por tanto, se aplicard <l régimen juridico establecido en el

Decreto 01 de 1984, que en su articulo 62, indica:

- %

“Articulo 62. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administralives quedarin en firme:

1> Citandg contra ellos no proceda ningiin recurso.

2. Cuando los vecursos interpuestos se hayan decidido.
3: Cutihdo no se interpingan recursos, o cuandy se renuncie expresamente a olips.

4. Cuands haya lygar a la perencion, o cuando se acepten lov desistimientos.”

Del articulo transcrito y para el caso en concreto, la presente actuacion administrativa quedo en firme ¢l
did 10-de entro de 2014, (/1 37). conforme al numeral 2 del atticulo en cita.

YAl e

Lo EEPE N

IOl MR ST D U VLN I B PR AU . . BETEE TR

Fiiedtepuiinto) €8 Pretiso mentionar que los actos ‘posteriores a la firmeza, son actos de gjecucion, asi
ertorites'y omd no sk ha tatetializado [a decisién, lo procedente es aplicar el articulo 91 de I Ley 1437
de.2QL1 ¢omo va se habia anunciado, el cual establece:

TRl I RN

“ARTICULO 91 PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Saiko

[STILS BRIV

nOFd, EXPLesd ¢n. sontrarnto, los actos administrativos en firme serdn obligatorios mientras no hayan sido anulados porlu

Juerisdiceinnsde-to: Contencioso Administrativo. Perderdn obligatoriedad y, por lo tanto. no podrdn ser ejecutados en los
siguientes casos:

1. Crundo sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administratio.

2. Cuando desaparezzcan sus fiundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuandy al cabo de cinco (5) arior de estar en firme, la autoridad no ba realisado Joy actor que le corvespondan para
ejecitarios,

. Cuandsy se cumpla la condicion resolutoria a que ie encuentre sometids el acto,

5. Crandpy pierdan vigencia.”

En ese orden de ideas, las actuaciones posteriores a la expedicion del acto adnunistrativo primigenio, una

vez en fitme, son actos de ejecucidn, y por tanto, se debe aplicar lo establecido en la citada norma, con

fundamento en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 transcrita.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DE LA RESOLUCION No. 172 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 20127, EMITIDA DENTRO
DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE No. 6148

DE 2011 - REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO”.

Descendiendo al caso concereto y revisado el expediente, encuentra este despacho que mediante oficio la
Alealdia Local de Usaquén practicd visira ¢l dia T de noviembre de 2011 a folio 7 al inmueble ubicado en
la calle 147 No. 13 — 53 apartamenio 106, en el cual se pudo evidenciar una presunta infraccion al régimen
de obras y urbanismo por parte del propictario de citado inmueble. Actuaciones que se tramitaron con
las formalidades del Codigo Contencioso Administrativo. .
El despacho procede a verificar en su integridad ¢l contenido de la actuacién administrativa por presunta
infraccion al régimen de obras y urbanismo por parte del propietario de inmueble ubicado en la calle 147
No. 13 - 53 apartamento 106 y se observa lo siguiente:
La Alcaldia Local de Us ~qquén mediante la Resolucién No. 172 del 15 de noviembre de 2012, resolvid la
actuacion administrativa, asi: ‘{...) AR TICULO 1: Declarar infractores al REGIMEN . DE URBANIS’MO Y
CONSTRUCCION DI QBRAS af seror Jarge Darwin Zambrane Caiion, identificado con C.C. No. 797 13955 enn calidad de
propictario del inniueble ubicads en la call: 147 No. 13 = 53 apartamento 106, Edificio “Olga” de esta cindad, conforme qedn
establecido en la parte mioliva de lu presente providencia. ARTICULQ 2: Ordenar la’demolicion de la construvion adelantade sobie
la sona del aislamient lateral de aproximadamente 35:00 mis2y poiterior de a/)mxmmdammlc' 352 del inmueble ubicado en b
m//e 147 No. 13 — 53 apartamento 106, dificio “Olga” de esta ciudad, cnyas caracterislicas aparecen descritas en fa diligencia de
conslatacion, realhade por este despacho el 1 de noviembre de 2011 obrante a Jolio 12 del plenario. conforme a lo dispuests en el numeral
5 del articulo 104 de la Ley 388 de 1997. ARTICULO 4: Comunicar al seitor Jorge Darwin Zawbrano Cardn, identificadn con
C.C. No. 79713953, gue dispone de 1 términe de 60 diay a fin de gue realice la denominacion, contados a partir de la ejecuioria de
esta reiolucion. Advertir al responsable que en caso de incumplimiento, la demolicion serd efectuada por la entidad a quien corresponda
) dax costos correrdn a cargo del infractor, ARTICULQ 3: Contra la presente providencia, procede el recurso de reposicion ante ¢l
suicrito Alealde Lacal y el de apelavidn ante ef Honorable Consejo de Juiticia, gue deberd ser interpuesto dentro de los cinco (5} dias
Sipuientes a s /zmzfuucmu L (f1e.26-30).

Iin cste sentdo, Ja mencionada resolucion fue notificada por edicto, al senor sefior Jorge Darwin
Zambrtano Canén se {1jo el dia 18 de diciembre de 2013 y se desfijado el dia 2 de enero de 2014 quedando
¢jecutoriada y en firme cl dia 10 de enero de 2014, (7.37).

Por lo anterior, y verificado los informcs téenicos rendidos por los profcslonales adscritos a la J\lcqldm
Local de Usaqucn, se pudo establecer que las obras desarrolladas en el predio no afectan el espacio
publico. Asflas cosas, y en el entendido que no existe obras que afecten el espacio publico, lo que procede
es declarar pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion No. 172 del 15 de noviembre de 2012, -

En cste orden, la pérdida de fuerza ejecutoria se contard a parur del-término de la firmeza del acto, es
decir, la Alcaldia Local de Usaquén tenia hasta el 10 de enero de 2014 para mafe.rializar.’e] fallo profcrido

Por otro lado, el citado sancionado no dio cumplimiento a la orden de DEMOLICION dentro del plazo
de los sesenta (60) dias concedidos en ¢l numeral tercero de la Resolucion’ No 172 del 15 de uovlemblc.
de 2012

Sin embargo, desde la firmeza del acto administrativo sucedida el dia 10 de enero de 2014 hasta hoy han
transcurrido mas de 7 antos sin que se materialice la orden de demolicién contenida en el numeral segundo
deJa Resolucién No. 172.dcl 15 de noviembre de 2012, (ffs. 26-30). Lo que sc ajusta al elemento i’(‘l‘l’lp()}"l]
de la causal scgunda del articulo 91 de ka Lev 1437 de 2011, para declarar la pérdida de fuerza gjecutoria
de ta demolicion y la mulea impuesta en la citada resolucion.
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‘DE LA RESOLUCION No. 172 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 20127, EMITIDA DENTRO
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Por lo antetior, y verificado el informe téenico de fecha 4 de diciembre de 2014 rendido por el profesional
adsctito a la Alealdia Local de Usaquén, se pudo establecer que las obras desatrolladas en el predio no
Afecian ¢t espacio piblico. Asi Tas cosas, v en cl entendido que no existe obras que afecien el espacio
puliiics; 16" que procéde es decldrar perdida de fuerza cjecuroria de la Resolucion No. 172 del 15 de

novietibre de 2012, (1. 46) R - '
Al respecio. la sentencia C-069 de 1995 de la Corte Consdtucional, con ponencia del magistrado
lférn‘i{\‘c'lb“l‘J'l"rf'efa‘ Vergara, exptesd:’ B ' Gy
hik\ﬁ.‘\.}l ""1'9‘[ ol e U R v . A 1 .

I

. o Ly BRI l: by . . . N . . . :
“Las dutts'adpinistvativoy. por regia general, son obligatorios mientras no hayan sido suspendidos o declirados nilos porla
Juirisdiccibn coritencioso-administrativa, a

Péy-elloler wornia demandada comiersu por seialar que “Salvo norma expresa en contrario, lor actos adwministrativos serds
bligittbrtod Ahienirds 1id*huyan sido anuludoy o suspendidos for la jurisdiciior: en o contencioso administrativo™ 1 perdida
de futf3d dfectitoria de los actos adviinistrativos ocurre de manera excepoional, de conformidad con las causales establecidas
For'ly 185, y en particular por el articulo 66 del Decreto 01 de 1984, parciaimerte acusado.

“De ésta Maineria. el citado precepto consugra pir una parte lz obligatoviedad dv 1o actos admisistrativas comy regld gensral
“Sulvo norma éxphesa’en contrario®.’y como exvepuiones la pévdida dé Juersu ejecatoria. por suspension provisiondd, por
deslipandidin de sus furidiimentos de becho o de derecho, eventos denominados por la jurisprudencia y ka doctrina, ef decaimiento
del cto adminisirativo: por el transcurso del tiempo, es decir cuandn al cabo de cinco aitos de estar en firme. la < dministravion
10*ha réblizado Yoi wctos que fe correspondan para gecutarlos; por cumplimiiento de la condicion recolutoria a que esté
samelido: y csando pierdan su vigencia (vencimiento del ‘/)/aqg{; "
R A

De acuerdo con el acervo probatorio y ¢l acto adiministrativo obrante en ¢l expediente, este despacho
fa\l% f‘u’i& ?alil§ﬂ'fsg;lg186'tu‘ N6:'172%del 1% de woviembre dé 2012, Bajo'los lincamicntos det debidg predsa al
qué debett cdlitfe 16da ta dcritcih de I administracion: sit’ émbargo, y al haber wransturiide nid de
ehida il desde $u firmeza, lo procedente es declarar de oficio la pérdida de fuerza cjecutoria.
Anadinoocy ondsi. o ) . o . Mt
Eh-este parito, e preciso mencionar que los actos posteriores al acto administratvo en firmeiqug da
ofigcnjv;‘?i"‘&siﬁ‘ prohunciamiento, son actos de ejecucion, y por tanto, no son susceptibles de recurses.
confarme, 4 lg, establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y“c‘ic;“‘lo

LY

Contepcioso Administrativo. v -

En ese entendido, el suscrito Alcalde Local de Usaquén, en uso de sus faculiades, procederi a declarar Ia
pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion No. 172 del 15 de noviembre de 2012, habida cuenta que
] i : 1
se cumple con los supuestos facticos v juridicos consagrados en el articulo 91 de la Lev 1437 de 2011.
i Yi g \

bin mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1: DECLARAR pérdida de fuerza ejecutoria respecto a la demolicidn de la Resolucion
No. 172 del 15 de noviembre de 2012, de conformidad con lo expuesto cn la parte motiva del presente
acto administrativo.
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q

K s

ARTICULO 2: ARCHIVAR cl expgdiente 6148 de 2011, correspondiente al inmueble ubicado en la
calle 147 No. 13 — 53 apartamento 106, en la ciudad de Bogota D.C., conforme con las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este acto administrativo, previa desanotacion en los libros radicadores y
una vez notificado, enviese al archivo inactivo.

ARTICULO 3: NOTIFIQUESE del "presene acto al“'séidiYorge Darwin Zambrano Canén,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.713.955. v al agente del ministerio piblico, informando
que contra la presente resolucidn no proceden recursos, conforme al articulo 75 de Ley 1437 de 2011 —
Codigo de Procedimiento Adminisiraivo y de lo Contencioso Administrativo.

g o NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -~ -, ... 0,

: _ N
- - M .- » s
' S I

~

JAIMEE ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquén

R . e e e
l"ruyccu'): Carolina Rn’dr{guu/, (:L‘l‘\‘- ded Mar Beltran —Abogada Contratista ~ Area de Gestién Policiva igj,ridim. o -
Reévisd: Diana Carolina Castafivda LA rehila — Abogada Conitratista Grupo de Gestion Policiva y Juridic
Revisd y Aprobd: Melquisedee Bernal Peda-Profesional Bspecializado 222 Grado 24
Revesd v Aprobd: Wilson Alexis Martin Cruz— Asesor del Despacho. P&” = M

’ T T ]
Hoy, se notifico del anteriot Acto Administrativo al Agente del Ministerio
Publico, quien enterado firma como aparcce, ‘

PERSONERLA LOCAL DE USAQUIEN
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