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“FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA 
DE LA RESOLUCION No. 172 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2012” EMITIDA DENTRC 
DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE No. 614 

DE 2011 - REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO”.

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejercicio de las facultades legalcs, reglamentarias y en especial las conferidas por el arliculo 86 del 
Deeret6 Ley 1421 dc 1993, Decrcto 397 de 2011, Resolucion No. 257 de 2013, arn'culo 5 Decreto 411 de 
201 6, aru'culos 5 y 6 del Acuerdo 735 de 2019.

El articulo^Bd del Decreto Ley 1421 de 1993 en sus numerales 1°, 6°, 9° v 11° enuncian las atribuciones 
clel Ajca.lde Local indicando que debe cumplir y hacer 
Cono.c.ei; de los procesos relacionados con la violacion de las normas sobre construccion de obras y 
urbanismo e impoiier las sanciones correspondientes. A su vez, el articulo 63 del Decreto 1469/10, dice 
que.corresponde a los alcaldes municipales o Distritales direciamente o por conducto de sus agentes, 
cjercer Ja vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con 
las Ucencias de urbanismo.

cumplir la Constitucion, la ley v las demas normas.

el fin de asegurar el cumplimiento de

De igu'al manera, el procedimiento a seguir para estas actuaciones admmisrratjvas es el previsto en"el 
1 itulo \I\qdel Capitulo II y siguiehtcs del Codigo Comencioso Administrativo. A su rurno, el articulo 
2° dc la! Ley 810 de 2003 modified el articulo 104° de la Ley 388/97 y disp uso que las infraccioncs
urbanisdeas daran lugar a la apiicacidn de sanciones a los responsablcs por parte de los alcaldes 
municipliles y Distritales. Del texto legal mcncionadp se determina que es funcidn del Alcalde Local, 
dictar los actos y ejecutar las operaciones para la proteccidn, recuperacidn y conservacidn del espacio 
publico, el patrimonio cultural, arquitectdnico e histdrico, los naturales el ambientc.recursos

ANTECEDENTES

La presente actuacidn adinmistrativa se inicid con base a queja bajo el radicado cl No. 20110120071652 
del 26 jtllio de '2011, a traves'de la se puso en conocimiento la presunta infraccidn urbamsta pot 
Cp'Hs'b:uc'cibii‘6rt el predio ubicadd enla calle 147 No. 13 - 53 apartamento 106, ///. 1).

El dia 1 de noviembre de 2011 se praeded visita teemea al predio ubicado en la calle 147 No. 13 - 53 
apartaitiento 106 para verificar la legalidad de las obras que se desarrollan alii. En dicha visita, el arquitccto 
mencionp las siguientes observaciones: “(...) visita si acceso al predio, ocupadon de aislarmento lateral de 
apt$Xtmfatenfc3-5\00 m2y ocupadon de aislamientoposterior de aproximadamentc 35.00 m2. (...)” Adifeional'a 

°,^^erva en informe tecnico que la arquitecta indied que no se presenta ocupacidn ddl 
espaciobpublico, (fl. 7). '■ _ 1/

■ I 'X'l I ‘.1 ’ > -

La Alcaldia Lockfdc Usaquen expidid Resolucion No. 172 del 15 de noviembre de 2012 por medio de la 
dial sc ordena la demolicidn de la construccion adelantada sobre la xona de aislamiento lateral dc 
aproximadamente 35.00 metros cuadrados y posterior aproximadamentc 35.00 metros cuadrados 
predio ubicado en

en cl
la calle 147 No. 13 — 53 apartamento 106, al senor )orge Darwin Zambrano Canon, 

idendficado con la cedula de ciudadania No. 79.713.955, en calidad de propictanb del mmueblc, (fls.26-
30).

La Resolucion No. 172 del 15 de noviembre de 2012 fue notificada por edicto, al senor senor )orge
Darwin Zambrano Canon se fijo el dia 18 de diciembre de 2013 v se desfijado el dia 2 de enero de 2014 
([Is.35-36).

El dia 10 de enero dc 2014 queda debidamente cjecutonada la Resolucion No. 172 del 15 dc noviembre
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de 2012, (f/J7).

Sc practico visita tccnica dc fecha del 4 dc diciembrc dc 2014 al predio ubicado en.la calle 147 No. 13 — 
53 apartamento 106 para vcriticar la legalidad de las obras que se desarrollan alH. En dicha visita, el 
arquitecto mcnciono las siguientes observaciones: SE OBSERIS4 EL PROSE CTO Db
P1V1ENDA MVLTJFAMfTJAR DEL EDJFICJO OLGA, BN EL CUAL ELAPARE4MENT0 106 
A UN CONTENJA CON LA CONSTRUCCJON DEAJSLAMJENTO POSTERJOR. Adicional 
a lo anterior, se obscrva en cl in forme tecnico quc la arquitecta indico que no se presenta ocupacion del 
espacio publico, (fl. 46).

Medianre Auto.de feclia 29 dc abril de 2015 se requiere al senor Jorge Darwin Zambrano Canon en su 
calidad dc propiciario del inrnueble ubicado en la calle 147 No. 13 — 53 apartamento 106 que proceda 
con la demoHcidn, como lo ordena la Rcsolucion No. 172 del 15 de noviembre de 2012, (//. SO). ■

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. En cuanto al regimen a aplicar:

Sea lo pnmero indicar que el ardculo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al regimen dc transicion v 
vigcncia prove:

(...) L' presents Coclipo .comen^ara a vegir el dos (2) de Julio del ano 2012.

Este Codigo solo se apliutrd a los procedwiientos y las acluaaones admimstrahvas que se widen,.asl comoi a las demandas 
y procesos que sc instauren con postemndad a la entrada en mgencia.

Jj)s procedimientos y las actuadones administrativas. asl como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente 
ley segHirdn ngienjose y culminardn de confonmdad con e! regimenjuridico anterior. .
(■■■) . .

Ahora bien, el asunro a tratar en el presente caso es la perdida de fuerza ejccutoria de la.Rcsolucion No. 
172 del 15 dc noviembre dc 2012, (fls.26-30).

Conlorme al arriculo transcrito, para el tramite, se aplicara el regimen juridico establecido en el Codigo 
de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrative, rcsolucion que quedo cjecutoriada 
el dia 10 de enero de 2014, (jl37). ., , ^ ,

2. En cuanto a la prcsuncion de legalidad del acto administrativo:

La prcsuncion de legalidad de los actos admimstradvos ampara la validez y cficacia de los mismos, pucs 
reclama el acatamiento previo, no controveriido del acto dcbidamente expedido. En ese sentido, el aero 
se rige dentro de una prcsuncion Juris tatum, lo que significa que permanece como tal, rmentras no se 
demuestre lo contrario.
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Dc csta manera, la legalidad del acto administrativo se presume en tamo se ajustc al ordenamiento jun'dico 
y su obedecimiento y aplicacion se someta a si mismo a la normatividad juridica.

profendo el acto administrativo pueden presentarse tenomenos que 
alteren su normal cficacia, estos fenomenos son conocidos dentro de nuestra legislation 
de’ fuerZa ejccutoria o decaimiento de los actos administrativos, cs decir, la extincion del acto por el 
pfodticto de'circunstancias sobrevinientes que hacen desaparecer los presupuestos de hecho o de dcrccho 
indispedsables para la existencia del mismo.

3. En cuanto a la firmeza de los actos administrativos:
* S . i , « . ,

La presente actuation administra'tiva itiicio en el ano 2011 v para el caso concreto sc tlecidio en vigencia 
del Codigo Coritencioso Administrativo, por tamo, se aplicara el regimen juridico establecido en el 
Decreto 01 de 1984, que en su articulo 62, indica:
' 'A;." ' :

Afticulo 62. Firmeza de Jos actos administrativos. J^os ados administralivos quedariw en j'tnne:

!; Luanda canlra ellos no proceda ningun recurso.
2. Luanda los reamos intapuestos se hayan deadido.
3: Luanda 'no se inteipongan reamos, o cuando se renunck e\presameule a ellos.
4. Luanda baya lugar a la perencion, o cuando se acepten los desistirmenlos. ”

Del articulo transcrito y para el caso en concreto, la prcsente actuation administrativa quedo en finne el 
dia 10’de enerb-de 201'4, (//. 37). conforme al numeral 2 del'articulo en cita.

No obstante, lo anterior, una vez
perdidacomo

4. En cuanto a la perdida de fuerza ejecutoria:
i 1. e>- ■ ■ i: m

hri eiUe’fAinto, bs precis'o mentionar que los actos‘posteriores a la firmexa, son actos de ejccucio'n, asi 
eiVtbrices'ydambiib'se ha rhaterialLado la decision, lo procedente es aplicar el articulo 91 de la Ley 1437 
dq.2Ql.l cqmo ya .sc habia anunciado, el cual establece:

' 91 P^RDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL A CTO AJOMINISTRA TWO. Salvo
ao.mayxpysa^ yr contrano. los ados administrativos en firme scran obhgatorios mientras 
jnmdicdnnude 'lo-Lontenaoso Administrativa. Perderdn obligatonedad y. t>or lo tanto. no podran 
siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efedos por la jurisdiction de lo Lontencioso Administrativo.
2. Cuando desapareycan sus jundamentos de hecho o de derecho.
3. Cuando al cabo de linco (5) anas de estar en jirme, la autoridad no ha reahycido los ados que le correspondan para 
ejecutarlos,
4. Cuando se cumpla la condition resolutona a que se enmenlre sometido e! acto.
5. Cuando pierdan vigencia. ”

Ln ese ordcn de ideas, las actuaciones posteriores a la expedition del acto administrativo pnmigenio, 
vez en firme, son actos de ejecucion, y por tanto, se debe aplicar lo establecido en la citada norma, 
fundamento en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 transcnta.
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Descendiendo nl caso concrete v revisado el expediente, encuentra cste despacho que mediante oficio la 
Alcaldta Local dc Usaqucn j^ractico visira cl dia 1 de noviembre de 2011 a folio 7 al inmueblc ubicado cn 
la callc 147 No. 13 - 53-aparraineniO 106, cn el cnal se pudo evidenciar una presunta infraccion al regimen 
de obras y urbanismo por parte del propictario de citado inmueble. Acmacioncs que se tramitaron con 
las formalidades del Codigo Contencioso Administrativo.

El despacho precede a verificar cn su integridad cl contenido de la actuacion admimstrativa por presunta 
infraccion al regimen de obras y urbanismo por parte del propictario de inmueble ubicado cn la callc 147 
No. 13 — 53 apartamento 106 y se observa lo siguiente:

La Alcaldia Local de Usaqucn mediante la Resolucion No. 172 dfel 15 de noviembre de 2012, resolvio la 
actuacion ndministrativn, asi: “(...) AKTICULO 1: Declarar mfradores al HEGIMEN DE URBANISMO )’ 
COATl RUC'CION DU OBRAS a!seiivrJnrge Danvin Zambrano Canon, ideMificarlo con C.C. No. 79713955 en calidadde 
prnpidariv del inmueble ubicado en la call: Id? No. 13 - 53 apartamento 106, Edifuio “Q/sa'.'.de esta ciudad. cmjorme quedn 
establaido en la parte motina de la presente proi'idencia, ARTfCU.LO 2: Ordenar la'demolicion de ta construccion adelantada sobie 
la pona del a 'nlamiento lateral dc aproximadamente 35:00 mts2 )> posterior de aproximadamente 35:mts2 del inmueble ubicado en It 
calk 147 No. 13 - 53 apartamento 106. Edijicio "Olga" de esta ciudad, cnyas caracterlst/cas aparecen descritas cn la di/igencia de 
cons/atacion, reahpada por esie despacho e! 1 de noviembre de 2011 obrante a folio 12 de!plenario. confomie a lo dispnesto en el numeral 
5 del articulo 104 de la l.ey 3S5 de 1997. A RTICUl^O 4: Comunicar a! senor Jorge Da/win Zambrano Canon, identificaan con 
C.C. No. 79713935, c/ue dispone de nn ternnuo dc 60 dias a jin de ctue realice la denomination; contados a parlir de la ejecutoiia dc 
esta resolucion. Advertir a! responsabk que en caso dc incumplimiento, la demolicion sera ejectuadapor la entidad a quien corresponda 
) los costas correrdn a cargo del infractor. AR1 fCUUO 5: Contra la presente providencia, procede el recurso de reposition ante el 
suscrito Alcalde Localy A de apelacidn ante e! Honorable Consejo de Justicia, que deberd sen inleiptteslo dentro de los cinco (5) dias 
siguientes a su notification. (f/s.26- 30).

En cste senudo, la mencionada resolucion fue nodficada por edicro, al senor senor Jorge Darwin 
Zambrano Canon se fijo el dia 18 de diciembre de 2013 y se desfijado el dia 2 de enero de 2014 quedando 
ejecutoriada y cn firme. cl dia 10 de enero de 2014, (fL37).

Por lo anterior, y venficado los informes tecnicos rendidos por los profesionales adscritos a la Alcaldia 
Local de Usaqucn, se pudo establecer que las obras desarrolladas en el predio no afectan el.espacio 
publico. Asi las cosas, y en cl entendido que no existe obras que afecten el espacio publico, lo que procede 
es declarar perdida de fuerxa ejccutoria de la Resolucion No. 172 del 15 de. noviembre de 2012. •

En cste orden, la perdida de fuerxa ejeeutoria sc contara a parur del-termino dc la firmexa del acto. es 
dedr, la Alcaldia Local dc Usaquen tenia hasta cl 10 de enero de 2014 para materiali/arel fallo protcrido.

Por otro lado, el citado sancionado no dio cumplimienlo a la orden de DEMOLICION dentro del plaxo 
dc los scsenta (60) dias conce.didos en cl numeral tercero dc la Resolucion'No." 172 del 1 5 de noviembre . 
de 2012. '

Sin embargo, desde la firmexa del acto administrativo sucedida el dia 10 de enero de 2014 hasta hoy han 
transcurrido mas de 7 ahos sin que se matenalice la orden de demolicion contenida en el numeral segundo 
dc la Resolucion No. 172.del 15 de noviembre de 2012, (f!s. 26-30). Lo que sc ajusta a! elemento temporal 
de la causal segunda dc! articulo 91 tic la Ley 1437 dc 2011, para declarar la perdida de fuerxa ejeeutoria 
de la demolicion y la nuilta impucsta en la citada resolucion.
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Porlo anterior, y vcrificado el informc tccnico dc fccha4 dediciembrcdc2014 rendido por el profesional 
adScdto a la Alcaldfa J.ocal de L’saqucn, se pudo esiablecer que las obras dcsarrolladas en cl predio no 
rfteciaivel cspJicio publico. Asi las cosas, y en cl enicndido que no existe obras que afecicn el'espaci(> 
pnbiiccf, Id’que proedde cs declarer pcfdida dc fuerza cjecuforia dc la Resolucion No. 172 dcl'15'dc
novseiVibrc dc 2012,‘(7/-
• •'< . f .1 .t . : :. .

A1 rcspecto. la scnicncia C-069 dc 1995 de la Corte Consdmcional.
1 icm'aiVtlo'UbVfCra Vergara, exp^eso:1 - •
rtt***h r.‘, .

(,7 as avtGs'admnisiralivos. por rtgia general; ‘son obligatoms mientras'no hayan sub sitspendufos o dedarados nubs por b 
jurisdicciStl cOrifcthioso-cidmnitfrativa.

Pb-dfoitf'iwma demandada cometis^iporsenalarque “Salvo norma expresa en contnwio, losados administrativos seran 
obTtg.ubiiof nuentrat'iid hayan'rido antdadof o suspendidospor lajunsdiedon en lo eontenaoso adwinistnitivo Jutperdida 
de fueled ejechloria de los ados administrativos ocuire de manera exceptional, dc confomidad con las causales establetidas 
port,) en particular por el articulo 66 del Decreto 01 de ! 684, pardahiente acusado.

ponencia del magistradocon

"De e'sia'lbdnera. el'eftado precepts ednsagra por una parte h obligatoriedad da tos ados administrativo's comb regUgeneral 
■ Salvo norma txp'resa en contratio’,'y comb exceptiones ta perdida de fuerza ejecutoria. por suspension provisional par 
'desiipancibi de susJundatn'intOs dehecho o de derecho, eventos denominadospor la jurisprudentia y la doclrina, ettiecuimiento 
del ado administrativo: por el transcurso del tiempo. es detircuando al cabo de tinco anos de estaren fume, la Administration 
no 'ha reahepdo YoS ados que le correspondan para ejecutarlos: por cumphmiento de la condition resolutoria a que este 
sometido:y cuando pierdan su vigentia (ventimiento delj>la%py \

AR'TR?*rT0<?0in Pr?batorio y cl aclo administradvo obrantc en cl expediente, cste dcspacho
profnio la Kcsolucidti Nb,‘ 172xd:cl lA de novicinbrc dc 2012, b'ajo'los tmeamientos del debido'prbcdstVal 
que debdtVc<!t?iMk'tb’da la aCtuJlcidhTle'lTt'adminisfraciotu sitVEmbargo, y al haber iransbUrddo-mas (le 
clirdd'hRdPdc's'cle £u firmeza. lo proccdcmc cs declarar dc oficio la perdida dc fuerza ejecutoria.

A’VOiCj LC.XJ O'; Js. . ^

l-.fve*stci p^jlt'o, cjTprcciso rncncionar que los actos postcriorcs al acto administrativo en firmc^qu^da 
origen^a Ssrc1 pfoimneiamiento. son actos dc ejccucion, y por tanto, no son susccptibles dc reenrsos. 
CQnfdrnie.a lq;,cstablccido cn cl articulo 75 del Codigo dc Procedimiento Administrativo y'dc'lo 
(ionvencioso Administrarivo.

1 .

.. Vt s »

l-.n esc entendido, el suscrito Alcalde Local de Usaqucn, cn uso de sus facultadcs. procedera a declarar la 
perdida dc fuerza ejecutoria dc la Resolucion No. 172 del 15 de noviembre dc 2012. habidn 
sc cumple con los supuestos facticos y jun'dicos consagrados

J.n memo de lo cxpucsto.

cuema que 
en cl articulo 91 dc la Ley 1437 de 2011.

RESUELVE:

ARTICULO 1: DECLARAR perdida dc fuerza ejecutoria rcspecto a la dcmolicion dc la Resolucion 
No. 172 del 15 de noviembre de 2012, dc conformidad 
acto administrativo.
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ARTICULO 2: ARCHIVAR cl exppclicntc 6148 de 2011, correspondiente al inmueble ubicado en la 
callc 147 No. 13 — 53 apartamcnto 106, cn la ciudad de Bogota D.C., conforme con las consideraciones 
expuestas en la parte motiva de cste acto administrativo, previa dcsanotacion cn los Libros radicadorcs y 
una vex notiheado, enviese al archivo maedvo. '

■ *■ “ 7
ARTICULO 3: NOTIITQUESE def’pVese'ntc acto a!’‘senoi^Yorgc Darwin Zambrano Canon, 
idcmilicado con la cedula de ciudadania Xo. 79.713.955. v al agenre del mm is redo publico, informando 
que contra la preseme rcsolucion no proccden rccursos, conforme al articulo 75 dc Ley 1437 dc 2011 - 
Codigo de Procedimicnto Administraiivo y de lo Contencioso Administirativo.

NOTIITQUESE Y CUMPLASE 1i

/
■ i. A't

JAIME ANDRES VARGAS VIVES .
Alcalde Local de Usaquen

l, •

N . ?■ {' s i.' .;1

l-'royccio: (^rolina Rodrii'uc/ (a’Iv del Mar Beltran -Aboy;ada Contratista - Area dc Gcstion I’oliciva 
Rc\-iso: Diaria Carolina Gasiancda Ardiila - Abogada Goricratisca Cirupo dc Gcstion Policiva y (uritlic 
Rcnso v Aprobb; Mclquiscdcc Bernal Pcria-l’rofcsional I'.spcciali/ado 222 Grade 24.
Rcv'^SO v A'probb: Wilson Alexis Martin Grux— Ascsor del Dcspacho.^f”'

ridica.

&

i -»
, ., i * . 1 1 • • i»

_se notifico del anterior Acto Administrarivo al Agente del Minisierioi'ibv,
Publico, quien cnicrado firma como aparcce,

PERSONERIA LOCAL OK USAQUEN

: (
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