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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD 
SANCIONATORIA DE LA ADMINISTRACION Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL

EXPEDIENTS N.° 6128 DE 2011.

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN (E)
Dccrcto 422 del 1 8 de Julio dc 2019

En ejercicio de las facultades Icgales, reglamentarias y en especial las confcridas, cl ardculo 86 
del Dccrcio 1421 de 1993, Decreto 01 de 1984, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003 y cl Acucrdo 
079 de 2003, v dema.s normas concordantes sobi:e la rnareria, precede a proferir la decision que 
en Derccho conx^sj^onde dentiro del expedienfe 6128 de 2011:

DEPEND AN CIA A .RE A DE GESTION POIJ.CTVA YJURIDiCA.

EXPED1.1:'NTE 6128 de 2011.

PRES UNO O INP'R ACTOR MARTHA SONIA RODRIGUEZ DE GOMEZ.

1DEN TIP7 AC10 N 32.505.312.

DlRECClf )N: CARRERA 13 A No. 106 A-28. APTO 302 
EDIJTCIO El. RODAE IV P. H.

ASUNTO INFRACCION AE REGIMEN URBANISTJCC

ANTECEDENTES

1. Med:ante radieado No. 20110120105762 de fecha 07 de octub.re del 2011, el set: x Jose 
de Jtu.iis Vargas Valencia cn calidad dc representante legal dc la Sociedad Jose ]. Cavgas 
&. Asociados SAS, eleva queja cn cl cual soEcita: (...) 1. Paralizar la obra que e cst:a 
cfectuando en la carrcra 13 A No. 106 A-28, oticina 302 del Edificio Rodal 1\ en la 
ciuc.ad de Bogota, poi: no conrar con las liccn.cias ni permisos requendos por la 1 ey. 2. 
yVp.icar las sanciones pecumarias y demas correctives consagrados en la Lev pot eft ifuar 
rentodelaciones y obras sin lieencia o permisos de construccion, asi como aquello. que 
sarcionan la perturbacion de la tranquilidad dc la cornunidad. 3. Orde. aria 
mdimnixacion por los danos y perjuicios mat.erialcs )• economicos quo sc le ban can: ido 
a la sociedad Jose ]. Vargas & Asociados SAS como consecuencia de la construccion 'ue 
sc ei'cc! ua en la ofveina colindante (oficina 302):” (...). (folio 1 -2-3-4-5).

2. Coa radieado No. 20110120107012 fue reitcrada la queja. (folio 7-8-9-10-11-12-13).

3. A folio (16) obra Cerrificacion Catastral con radieado No. 759933 del 19 de octubre le 
20.1, en la cual sc certifica que el propietario del mmucble ubicado en la carrcra 13 A
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No. 106 A-28, oficina 302 del Bdificio Rodal IV, es el senoi: Sergio Alberto Rodriguez 
Alvarez.

4. Mediante el radicado No. 20110130088191 se le brinda respuesta al scnor ]ose dc jesus 
Vargas Valencia, (folio 18)

5. La presente actuacion adniinistrativa se imcio el dia 19 de octubre de! 2011 con visita tccnica 
dc verificacion numero 1537, quc sc llevo a cabo por parte del arquitecto ANDRES MAURICIO 
RODRIGUEZ del Area Normativa y juridica a) inmueble situado en carrcra 13 A No. 106-28 
Apto 302, quien rindio informe tecnico y registro fotografico del lugar consignando en su 
informe en el acapite de conclusiones lo siguiente: (folio 20).

IN FRA CO ON U'RBANJSTICA: SI

TWO DB INFRACaON: DEMOJJCION PATRCIAL Y 
MODIFICACIONES SIN UCENOA, OCUPACION DE ANTEJARD1N, 
CAMBIO DE VSO.

OCUPACION DE ESPACIO PUBLICO. SI

SE CITO A DBS CARGOS’: SI.

“Predio ubicado en la 16, Santa Barbara, sector 3 subsector 1 en el qm solo se pernntc el 
uso residential, Avanqa con obras de demolition parcialy modijicaciones sin licencia, sellado en 
esta diligencia, no es permitido el acceso al inmueble en esta visita, rayin por la que no se pm de 
establecer el area de la infraction

6. El dia diccinueve (19) de octubre del ano 2011, este despacho adelanto diligencia de 
seliamiento de las obras adelantadas en el predio ubicado en la carrcra 13 A No. 106 A- 
28, oficina 302 del Edificio Rodal IV. (folio 20).

7. De fecha veintiuno (21) de Noviembre del 2011, la Alcaldia Local de Usaquen avoca 
conocimiento por Infraccion al Regimen Urbanistico: (folio 65).

8. Mediante radicado numero 20130130005663 se emitio orden de trabajo numero 317 de 
2013, asignada a Juan David Andrade Mesa Arquitecto adsento a este ente local, para 
que realizara visita tecnica al predio ubicado en la direccion carrcra .13 A No. 106 A-28, 
oficina 302 del Edificio Rodal IV de la Localidad de Usaquen. (folio 84).

9. El dia 29 de abril del 2013 se llevo a cabo visita de verificacion por parte del arquitecto 
Juan David Andrade Mesa del area dc Gestion Policiva y Juridica al inmueble situado en 
la carrcra 13 A No. 106 A-28, oficina 302 del Edificio Rodal IV, quien rindio informe 
tecnico y registro fotografico del lugar consignando en su informe en el acapite de 
conclusiones lo siguiente: (folio 86).
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INFRACCJON URBANfSTlC/H: SI

AREA DE INFRACOON: NO SE PUEDE DETERiWNAR

TIPO DE 1NFRACCJON: CAMBIO DE IJS'O

OCUPACIONDEESPACIO PUBLICO. NO

ACCBS'O AL PRED10: NO.

“se rea/i^a visit a tccnica y no s~c permits el acceso al precho. Se verified con el celador que en 
apartamento 302 se enenentra en fmmonamicnto una oficina. Segitn la norma el uso no ex 
pertmndo

10. Mediante radicado numero 20140130028243 se cmitio orden dc trabajo numero 1326 dc 
2014, asignarla a Dora Alix Hernandez Ceballos Ingeniera adscrifa a estc ente local, para 
que realizara visira teemea al predio ubicado en la dkeccion, carrcra 13 .A No. 106 A-28, 
oficina 302 del Edificio Rodal IV de la Localidad de Usaquen. ( folio 91).

11. El dia 9 de septiembre del 2014 se Ucvo a cabo visira de verificacion por. part:e de la 
ingeniera Dora Alix Hernandez Ceballos del area de Gcstion Policiva y Juridica al 
inmucblc simado en la carrera 13 A No. 106 A-28, oficina 302 del Edificio Rodal IV, 
quien rindio informe recnico y registTO fotografico del lugar consignando en su informe 
en el acapite de conclusiones lo siguiente: (folio 92).

“atendiendo la solicilud de la referenda se informa que se realiya visit a a la carrera 13 A No. 
106 A-28. ofidna 302 del Edificio Rodal W. Descripcion de la Zona: se aprecia d edificio 
de. viiii.mda multifamiliar el Rodal 11/, en el momenta de visit a, informa que !a propietaria del 
apto 302 se llama Martha Rndriguey, el apto en el momenta se enenentra desoenpado y la 
senoro Martha Rodrigue* no viene al edijkio hace sets meses aproximadamente. Ohservadon 
se informa que segun informadon por parte del personal de vigilanaa !a propietaria no se 
enenentra y al parecer no viene con frecitencia.

OCUPACION DE ESPACIO PUBLICO. NO

12. Medianrc tadicado numero 20150130019933 obra Auto Decrctando la Practica tie 
Prucbas. (folio 99).

13. A folio (100) obra comunicacion al seiior Esteban Gavina VEsquez en calidad de 
propietario, en el cual se le solicila informal: fecha cn la cual se puede adelantar visira 
tccnica al ipmueblc ubicado- en la carrera 13 A No. 106 A-28, oficina 302 del'Edificio 
Rodal IV.
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CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establccido en el articulo 29 de la Constitucion Politdca “]:i/ Debido proceso 
se apHeard a toda clase de actiiaaones judicialesy administratims (■.Adicionalmcnte, cl articulo 121 
de la Constitucion Politica, scrla/a “'Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer juneiones distinlas a la 
constilutiony a la ley”, constituyendo de esa manera el principle de legalidad en aras de la seguridad 
juridica del Estado, el cual dene un Kmite para ejercer su facultad sancionatoria, fucra de la cual 
las autondades publicas no pueden iniciario o proseguirlo, pues de lo contrario incurrcn en una 
falta dc competencia por razon del dempo al vencimiento del tirmino.

De acuerdo con las atribuciones legales otorgadas por el articulo 86 del Dccrcto 1421 de 1993 
y el Articulo 193 del Acuerdo 79 dc 2003, esta Autoridad Administrativa, adclanta accioncs dc
Inspeccion, Vigilancia y Control al regimen urbanistico a traves de recorridos semanalcs en los 
barrios ubicados dentro del territono ha iniciado las actuaciones administrativasy
corrcspondicntes dc oficio o a pcticion de parte a los predios que no cumplen con lo establecido 
en el Articulo 99 de la Ley 388 de 1997, modificada por el Articulo 182 del Dccrcto Nacional 
019 de 2012. 1

El articulo 63 del Decreto Ley 1469 de 2010 establece que: “corresponde a los Alcaldes 
Municipales o Distritalcs directamente o por conducto de sus agentes, ejcrcer la vigilancia y 
control durante la ejecucion de las obras, con el tin de asegurat el cumplimicnto de las Licencias 
Urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamicnto Territorial, sin perjuicio de 
las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las Veedurias en defensa 
tanto del Ordcn juridico, del Ambiente y del Patrimomo y Espacios Publicos, como de los 
intereses colectivos y de la sociedad en general”. I

La Ley 388 dc 1997, establece en su capitulo XI el procedimicnto para adelantar la investigacion 
administirativa por las presuntas infracciones urbanisticas que se identifiquen en aquellas 
construcciones, urbanizacion.es, sin embargo, no se realizo ningun prontinciamiento sobre el 
plazo dc la administraaon para sancionar a los mfractorcs de la misma, por lo que, para el caso 
en concrete y en atencion a la fecha que dio origen a la presente actuacion y en cumplimicnto a 
lo estipulado por, cl Articulo 38 del Decreto 01 del aho 1984 C'odigo Contencioso 
Administrative, el cual senala lo siguiente:

“Articulo 38. C.C.A.- CaduadadKespecto de las Sandones. Salvo di.posicionsespecial en contrario, la 
facultad Cjue iienen las autondades administrativas para imponer sandones caducas a los Ires (3) ados 
de producido el ado quepueda ocasionarlas”. '

W

En definitiva, esta sera la norma legal aplicable para el caso en concrete por set la disposicion 
general que rige todos los procedimientos sancionatorios que carecen de regia expresa, lo que 

1 quiere indicar que la administracion debeta emitir, notificar y agotar la via gubernativa del acto 
admimstrativo que impone una sancion dentro de los tres (3) anos siguientes a la comision de la 
infraccion, previstos por el legislador como el termino de caducidad de la facultad sancionadora
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de la administracion , pues ha perdido la competencia para pronunciarsc al respecto, por lo tanto 
dcbcra concluk la actuation, t:oda \rez que sin una decision en firme, se debc dcclarar de oficio 
la caducidad.

AHora bien, cl li.mitc de la facultad sancionatoria, como lo considera la Cortc Constitutional en 
. su sentencia C-875 de 2011,. expone que:

.. dicha poleslad no pnede ser iiimilada, ra^on por la atal /os onknamkntos jundicos 
condtaonan la posdnlidad do su utilisation en el tiempo como una garanlia de segurulad 
jur/dica. /Is/, la no imposition de una sancion deutro delpla-yg otorgado por el legislation hene 
la virtu alidad, sentencia la Corte, de generar en cabega del tin da da no una situation favorab/e, 
pues en contra suya no pnede ya desplegarse e! h/s puniendi o derecho sanaonador de! 
Estado... ”

En cuanto a la Position jurisprudential, la Cortc Constitutional como el Consejo de Estado, 
han sido reiterativas en idcntificar entre las caracterlsticas de la facultad sancionatoria del Estado 
como limitada en el tiempo, con cl tin de que sc constituva una gatanda para la efectividad de 
los principles constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del Interes general, 
constituyendo estas garantias proccSales para proteger los dereebos fundamcntales del individuo 
y para controlar la potestad sancionadora del Estado con el fin de evitar la paralizacion del 
proceso administrative.) v garantizar de esa mancra la eficicncia de la administracion.

Frente a la caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracion, de conformidad al 
Conccpto Un.ificador No. 004 de 2011, la Directiva No. 007 de 2007, cmitida por la Secrctaria 
General dc la Alcaldfa Mavor dc Bogota D. C., determma que:

“Debe tom arse en cuenta cjue, dentro de toda actuation admimstrativa tendiente a imponeruna 
sewtidu, ademds de observar los printipios que rigen ia funtion admimstrativa (articulo 209 de 
la Constitution Politica). Debe prestarse especial atention a! desarrollo del printip/o de 
seguridad y certega en las actuationes de las auloridades, lo que impl/ca que la 'administration 
dentro del termino de caducidad establetido en el articulo el Articulo 38 de! Decrcto 01 de! a no 
1984, deberd ade/antar todos los trdmites lenchentes a obtener un acto administrativo 
ejecutoriado
‘rl’eniendo en cuenta que no existe una position unificada de la }inisdicci6n Confencioso 

Admimstrativa frente a la interruption del termino de caducidad de !a facultad sancionatoria 
de la administration,y que la administration debe acatar el crilerio que desde elpnnto de vista 
del andlisis judicial genere el me nor riesgo a! momenta de contahiligar dicbo termino. Se 
recomenda a las entidades DistrUaks que adelanten actuationes adminislrativas lendientes a 
imponer una sancion, que acojan dichosprocesos la tesis restrictiva expuesta por e! Consejo de 
Idstado, ts detir, aque/la que mdica que, dentro del termino de ires ados sena/ados en la norma 
en comento, la administration deberd expedir el acto principal notificarlo y agotar la via 
gubernativa”.
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As! las cosas, la Secretana General dc la Alcaldfa Mayor de Bogota, con el fin de prevenir el 
daiio antijun'dico, mediante la Directiva 07 de 2007, acogicS la tesis mas rcstrictiva, por lo que la 
Alcaldia Local de Usaqucn cn proteccion de la Seguridad Jundica y del mteres general, teniendo 
en cuenta la expiracion del plazo fljado en la ley, el precedente judicial , y que desde que se dio 
inicio a la presentc actuacion adminisorativa, han pasado mas de tres anos, se da lugar al 
fenecimicnto del derecho dc accion, pucs la accion sancionadora tendiente a demostrar la 
responsabilidad del administrado mediante una decision en firme no logro cjccutarse denti:o del 
tennino legal.

Siendo la Caducidad una institucion de o.rden publico a ttaves de la cual el J^egislador establecio 
un plazo maximo para el cjercicio de la facultad sancionaforia de la administracion que ticne 
como finalidad armoni^ar los Derechos Constitucionales de sus administrados, csta declaracion 
procedc de oficio ya cjuc si la administracion como en este caso advierte que ha operado cl 
fenomeno de la CADUCIDAD, no pudiere declararla de oficio y a sabiendas condnue con la 
actuacion que fmalmcnte culminara en un acto viciado de nulidad por falta de competencia 
temporal de la autoridad que lo cmite.

Vista la actuacion administradva, este Despacho tuvo conocimiento dc los hcchos el dia 
diccmueve (19) dc octubre del ano 2011, la uldma actuacion sc perfccciono el dia 29 dc abril de 
2015, correspondiente al Auto decretando la practica dc pruebas, correspondicntc a la 
comunicacion al senor Esteban Gaviria Vasques en calidad de propietano, en el cual se le solicita 
informal: fecha cn la cual se puede adclantar visita tecnica al inmueble ubicado en la carrera 13 
A No. 106 A-28, oficina 302 del Edificio Rodal IV. de csta ciudad, y despues dc esto no se cjercio 
ninguna actuacion posterior a fin de establecer con certeza la cormsion dc la infraccion 
urbanisdea, el sujefo que presunramente comedo la misma y observandose que han transcurrido 
mas de 3 ahos este entc local precede a declarar la caducidad de la facultad sancionatoria.

Para este caso en concreto la fecha limite que tenia este Ente Local para imponer una sancion y 
notificarla, era hasta el dia 18 del mes de octubrc del 2014 lo cual NO SUCEDIO y esto conllcva 
a la aplicacion del ardculo 38 del Decreto 01 de 1984.

Por otro lado, es importante precisar que no existe ocupacion indebida del Espacio Publico por 
parte del inmueble ubicado en la carrera 13 A No. 106 A-28, oficina 302 del Edificio Rodal IV, 
dc conformidad con los informes tecnicos de vcnficacion de fecha 29 dc abril del 2013 y 09 dc 
sepdembre del 2014, obrantes a folios (86 y 92).

En consecuencia, de lo anterior la Alcaldia Local de Usaqucn.

RESUELVE
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PRIMERO: DECLARA.R k caducidad de la facultad sancionatoria respecto de los hechos 
indicados en la actuacion admimstrativa No.6128 del 2011 con rcspccto al predio ubicado en la 
camera 13 A No. 106 .A-28, oficina 302 del Edificio Rodal IV, dc conformidad con lo expresado 
en la parte motiva del presente provefdo.

SEGUNDO: NOT1F1CAR a la.senora MARTHA SONIA RODRIGUEZ DE GOMEZ, 
identificada con la cedula de ciudadania No. 32505312 al senot: ESTEBAN GAVIRIA 
VASQUEZ, idendficado con cedula de ciudadania No. 14997018 en su calidad de propietarios 
del inmueble ubicado cn la camera 13 A No. 106 A-28, oficina 302 del Edificio Rodal IV.

TERCERO: CONTRA esta resolucion procede recurso de rcposicion ante la Alcaldia Local de 
Usaqucn y el de apdacion ante el Conscjo de Justicia de Bogota, por escrito, en la diligcncia de 
notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias siguient.es a clla, oak desfijacion del edicto, 
oak publicacion, segun el caso.

y

CUARTO: ADVERTIR que la adniinistracion local cn cualquicr tiempo podra ejcrccr cl control 
policivo.

QUINTO: ORDENAR el Archivo Definitive deLdxpedic/ite, una vcz ejecutoriado conforme 
a ks consideraciones descritas en k parte motiva de eswr p.r®videncia, previa desanotacion en los 
fibres radicadores y una vez en firme, enviese al Zrchuro iZactivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\

Antonio maria lopez buritica
Alcalde Local de Usaquen (E)

Proyccto: Lola Elvira Franco Saavedra- Abogada Contratist^V"
Revise y Aprobo: Maria Jenn^fiSfcmircz Moreno-Profesional Es^

Jorge Rozo Montero - Ascsor del Dcspacho.
klkado Codigo 222 Grade 24 (E)

El dia dc hoy
resolucion cl agente del Ministerio Publico, quien enterado del mismo firma come aparece:

sc notifica pcrsonalmcntc del contenido de la presente

El Notificado:
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