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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD 
SAN CIO NAD O R A DE LA ADMINISTRACION Y SE ORDENAEL ARCHIVO 

DEFINITIVO DEL EXPEDIENTS N° 4202 DE 2007”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN (E)
Decreto 422 del 18 de julio de 2019

En ejercicio dc las facultadcs Icgales, reglamentarias y en especial las conferidas por e! articulo 86 del 
Decreto 1421 de 1993, el Decreto 01 de 1984, las leyes 388 de 1997, S10 de 2003, el Acuerdo 079 de 
2003, y demas normas concordantes sobre la materia, precede a proferir la decision que en Derecbo 

corresponde dentro del expediente No. 4202 de 2007

AREA DE GESTION POLICIVA YJURID1CADEPENDENCIA

EXPEDIENTE 4202 DE 2007 - OBRAS

PRESUNTO IN FRACTOR OLGA QUIROGA QUINTERO
GLORIA ELIZABETH QUIROGA QUINTERO

IDENTIFICACION CC. 31.713.432
C.C. 41.744.263

DIRECCION CARRERA 18 NO. 155 B -40 (Antigua) ' 
CARRERA 8 NO. 155 B -34(Nueva) • •

ASUNTO INFRACCION AL REGIMEN URBAN1STICO

. ANTECEDENTES

7. La presente actuacion administrativa inicio a peticion de un ciudadano ANONIMO 
. mediante radicado N° L0120060717 el dia 19 de septiembre dc 2006 (fl.l), en la cual 

T so.licito. adelantar la correspondiente investigacion administrativa por la presunta 
Infraccion al Reginien Urbanistico respecto al predio ubicado en la Carrera 17 No. 155

■' ; B -40., y

Mediante visita tecnica realizada el dia 28 de noviembre dc 2006 (fl.2), por parte del 
arquitecto Fabio Ayala Santamaria, se conceptuo en el sentido dc indicar que se esti 
realizando una construccion de obra nueva para 2 pisos sin Licencia de Construccion.

El dia 16 del mes de enero del ano 2007, se Uevo a cabo diligencia de descargos rendida 
por la senora Olga Qukoga Quintero, identificada con Cedula de Ciudadania No. 
57.713.452 de Bogota (fl.5), quien entre otras cosas manifesto que era propietaria del 
inmueble ubicado en la Carrera 18 No. 155 B-40 (Antigua), junto con su hermana Gloria 
Elizabeth Quiroga Quintero, quienes realizaron adecuaciones y modificaciones a la
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construccion ya existence. Asi mismo, indico que se estaba tramitando licencia de 
construccion ante la Curaduna Llrbana No. 4.

4. La Alcaldia Local de Usaquen mediante acto de apertura de fecha del 26 de enero de 
2007 (£1.6), avoco conocimiento pot presunta infraccion al regimen de obras Ley 388/97, 
respecto al inmueble ubicado en la Carrera 18 No. 155 B -40 (Antigua) de Bogota D.C., 
y ordeno tenerse como validas las pruebas recaudadas y practical: aquellas que fueren 
necesarias para el total esclarecimiento de los hechos.

5. A folio 9, obra documento de ampliacion de la diligencia de Expresion de opiniones 
rendida por la senora Olga Quiroga Quintero, la cual se llevo a cabo el dla 9 de dicicmbre 
del ano 2008, quien indico que se encuentra presente en este Despacho por la citacion 
realizada a su hermana la senora Gloria Elizabeth Quiroga Quintero, quien no pudo 
asistir por encontrarse fuera de la ciudad. Igualmcnte, indico que ban intentado sacar la 
licencia de construccion pero que ha sido imposiblc su expedicion.

6. Posteriormentc, el dia 2 de octubre de 2009 se practica visita de vcrificacion por parte 
del ingeniero Edwin Rivera Noreha de la Coordinacion de Gestion Juridica al inmueble 
situado en la Carrera 18 No. 155 B-40 (Direccion Antigua) Carrera 8 No. 155 B-34 
(Direccion Nueva), quien rindio informe tecnico y registro fotografico del lugar 
consignando en su informe al haber determinado que: “...REALIZANDO LA VISITA 
PROGRAMADA EL VIA 25 DE SEPT1EMBRE DE 2009 SE ESTABLECE OLE: SE TRATA DE 
UN INMUEBLE YA CONSTITUIDO DE DOS P1SOS EN ALTURA EN EL CUAL SE 
REAUZARON OBRAS DE ADECUACION MODIFICANDO INI ESTRUC1VRA INICIAL 
RET! RAN DO EL MURO gUE D/V/DIA EL PREDIO CONT1GUO DONDE FUNCIONA EL 
SUPERMERCADO DENOMINAD0 “GRANERO DESECHABLE ALCIRA” (verfoto 4,5,6),QUIEN 
AT I END E LA VISITA MANIFIESTA QUE HACE CUATRO ANOS REALIZO LAS 
ADE CUA Cl ONES DESCR1TAS ANTERIORMENTE, MANIFIESTA QUE NO LE 
APROBRARON LA UCENCIA DE CONSTRUCCION DEBIDO A QUE EL INMUEBLE NO 
ESTA LEGAL!ZADO PERO NO ANEXA DOCUMENTACION DEMOSTRANDO ESTO, EL 
USO ACTUAI^ DEL PREDIO EN MENCION ES DE BODEGA EN PRIMER Y SEGUNDO P1SO 
PARA EL SUPERMERCADO. EN INI ACTUAL! DAD NO EXISTEN OBRAS DE 
CONSTRUCCION. SEC UN INFORME DEL A ROUITECTO A FOLIO 2 SE ESTABECE QUE EL 
25 DE NOl 1EMBRE DE 2006 SE ESTA BAN REAUZANDO LAS OBRAS DE ADECUACION 
COMO SE APRECIA EN EL REGISTRO FOTOGRAFICO. POR LO ANTERIOR SE ESTABLECE 
QUE EXISTE UNA INFRACCION URBANISTICA DE 87 M2 APROXIMADAMENTE... ”

La Secretaria Distrital de Plancacion mediante radicado No. 20090120134132 del 7 de 
dicicmbre de 2009 (£1.15), allega concepto teemeo indicando que: “... En atenrion a su 
sohciiud, h comumcamos que el predict de la referenda se locah^a en el piano de !a Agmpadon de 
Vivienda El Consuelo (Inscredial) U 151/4-1, incorporado mediante memoranda 1934 del 16 de 

febrero de 1976...”
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8! Este Despacho mediante Resolucion No. 840 del 9 de septiembre.de 2010 (fl.16-20), 
resuelve la presente actuacion.admimstirativa declarando como infractoras a las senoras 
OLGA QUIROGA .QUINTERO identificada con cedula de ciudadam'a No. 51.713.452 
de Bogota y GLORIA ELIZABETH QUIROGA QUINTERO, 
propietarias del predio ubicado en la Carrera 18 No. 155 B-40 e impone las sanciones 
de DEMOLICION de las obras ejccutadas y MULTA por un valor de DOCE 
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINTENTOS 
VEINTE HSOS M/CTE (§12.359.520.00). Acto administrativo que fue notificado en 
debida forma tanto al administrado como a la Personena Local.

9. Asf las cosas, mediante radicado No. 20130130175311 del 9 de octubre de 2013, se envian 
los documentos respectivos a la Unidad de Ejecuciones Fiscales, con el fin de que se 
proceda con el tramife de cobro coacdvo de la multa impuesta mediante Resolucion N 
840-10.

10. La Secretaria Distrital de Hacienda, el-dia 15 de noviembre del ano 2013 mediante 
radicado No. -20130120148402 - (fl.34), hace la respectiva devolucion-- del acto 
administrativo por cuanto no reunc los requisites de procedibilidad, para iniciar el 
proceso admimstradvo de cobro persuasivo. Tndica igualmente, que no se evidencian las

. planillas.de correo cerdficado de la citacion para efectos de la notificacion. personal del 
citado acto administrativo, como, tampoco se encuentra identificada plenamente la 
senora Gloria Elizabeth Quiroga Quintero. . .

11. Gomo consecuencia de-lo anterior, este ente local mediante Resolucion No. 035 del 25 
de febrero de 2014, precede a adicionar la Resolucion No. 840'del 9 de septiembre de 
2010, en el sentido de identificar plenamente a las infractoras y declarar la solidaridad de

..... la obligacion dineraria adquinda como resultado de la multa impuesta por infraccion a 
las normas urbanisticas. Resolucion que fue notificada mediante edicto a las ' 
adminis'tradas. . ' '

• 12. Se envian-nuevamente los documentos respectivos'a la Unidad de Ejecuciones f'iscales 
el dia 11 de febrero de 2015, con el fin de haccr efectiva la multa impuesta (fl.61) a las 
senoras OLGA QUIROGA QUINTERO y GLORIA ELIZABETH QUIROGA 
QUINTERO.

13. El dia 18 de junto de 2018, mediante radicado No. 20185110141562 la Secretaria Distrital 
de Hacienda allega la Resolucion DCO-001956 del 10 de mayo de 2018, mediante la cual 
declara probada la excepcion denominada FALTA DE EJECUTORIA DEL T1TULO 
en contra de la Resolucion No. 840 del 9 de septiembre de 2010 proferida por esta 
Alcaldia Local, y ordena el archive del expediente de cobro OGC-2018-0413,

en su calidad de
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CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el artkulo 29 de la Constitucion PoKtica “E/ Debidoproceso 
se aplkard a toda c/ase de actuaaonesjudiaalcsy administratwas (...) Adicionalmente, el artkulo 121 
de la Constitucion PoKtica, senala “Ningttna autoridad del Estado podrd ejercer fundones distintas a la 
constitutiony a la ley”, constituyendo de esa manera el principio de legalidad en aras de la seguridad 
jundica del Estado, el cual tiene un limite para ejercer su facultad sancionatoria, fuera de la cual 
las autoridades publicas no pueden iniciarlo o proseguirlo, pucs de lo contrario incurren en una 
falta de competencia por razon del tiempo al vencimiento del termino.

A1 tenor de lo dispuesto en el artkulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 le corresponde a los 
Alcaldes Locales, entre otras atribuciones, el conocer de los procesos relacionados con violacion 
de las normas sobre construccion de obras y urbanismo e imponer las sanciones 
correspondientes, en concordancia con las normas de caracter legal establecidas para tal efecto

El artkulo 63 del Decreto Ley 1469 de 2010 establece que: “corresponde a los Alcaldes 
Municipales o Distritales directamcnte o por conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y 
control durante la ejccucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las Licencias 
Urbarusticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de 
las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las Veedurias en defensa 
tanto del Orden Jundico, del Ambiente y del Patrimonio y Espacios Publicos, como de los 
mtereses colectivos y de la sociedad en general”.

La Ley 388 de 1997, establece en su capitulo XI el procedimiento para adelantar la investigacion 
administrativa por las presuntas infracciones urbamsticas que sc identifiquen en construcciones, 
y urbanizaciones. Sin embargo, no se realizo ningun prohunciamiento sobre el plazo de la 
adrmnistracion para sancionar a los infractores de la misma, por lo que, para el caso en concreto 
y en atencion a la fecha en que sc dio origen a la presente actuacion se aplicaria el Artkulo 38 
del Decreto Ley 01 de 1984 Codigo Contencioso Administrativo, el cual senala lo siguiente:

'‘Artkulo 38. C.C.A.- Cadutidad respecto de las sanciones. Salvo dispositiones espetiales en contrario, 
la facultad que tienen las autoridades para imponer santion caduca a los Ires (3) anos de produtido el 
ado que pueda ocasionarlas. ”.

En definitiva, csta sera la norma legal aplicable para el caso en concreto por ser la disposicion 
general que rige todos los procedimicntos sancionatorios que carecen de regia expresa, lo que 
indica que la administracion debera emitir, notificar y agotar la via gubernativa del acto 
administrativo que impone una sancion dentro de los ties (3) anos siguientes a la comision de la 
mfraccion, previstos por el legislador como el termino de caducidad de la facultad sancionadora 
de la administracion , pues ha perdido la competencia para pronunaarse al respecto, por lo tanto 
debera concluir la actuacion, toda vez que sin una decision en firme, se debe declarar de oficio
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la caducidad.

Ahora bien, el Krmte de la facultad sancionatona, como lo considera la Cortc Constituclonal en 
su sentencia C-875 de 2011, expone que:

.. dicha potesiad no pi/ede ser Mmitada, mpon por la cual lot onknamkntos juridicos condiaonan la 
pottbilidad de su ulih-paaon en el (tempo como miagaranlla de seguridadjmidka. Asi la no imposition 
de una sancion dentro de!pla^o otorgado por el legislador hem la vtrlitahdad, senlencia la Corte, de 
generar en cabe-^a del ciudadano una siluacion favorable, pues en contra suya no puede ya de.p/egarse e! 
Jus puniendi o derecho sancionador del Sstado..

En cuanto a la Posicion. jurisprudcncial, la Corte Constituclonal como el Consejo de Estado, 
ban sido reiterativas en identificar entre las caractensticas de la facultad sancionatoria del Estado 
como limitada en el riempo, con el fin de que se constituya una garanba para la efectividad de 
lbs principios constitucionales de seguridad juridica v prevalcncia del Interes general, 
constituyendo cstas garandas procesales para proteger los dcrechos fundamentales del indi.viduo 
y para controlar la potestad sancionadora del Estado con el fin- de evitar la paralizacidn del 
proceso administrativo y garantizar de esa manera la eficiencia de la administracion.
Erentc a la caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracion, de conformidad al 
Concepto Unificador N.° 004 de 2011, la Directiva N.° 007 de 2007, ermdda.por la Sccrctana 
Gencral.de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, deterrmna que:

.. “Debe tomarse en cuenta que dentro de toda actuacion administmtiva tendiente a imponer una sancion, 
ademds- de observar los principios que rigen la funcion administratwa (artku/o 209 de la Conslitucwn 
Po/lhca), debe preslarse especial atenaon al desarrollo del pnncipio de seguridad y certepa en las 

. actnadones de las autoridades, lo que miplica que la administracion dentro de! termino de caducidad 
.. . establecido en e! art leu lo 38 del C.C./l., deberd adelantar todos los iramites tendientes a obtener un ado 

administrativo ejecutoriado.

Teniendb' en cuenta que no existe una posicion unificada de la furisdiccion Contencioso 
• Administrativa frente a la interrupcion del termino de caducidad de la facultad sancionatoria de 
la administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que desde el punto de vista del 
analisis judicial genere el menor tiesgo al momento de contabiiizar dicho termino, se recomienda 
a las entidades Distritales que adelanten actuaciones admimstradvas tendientes a imponer una 
sancion, que acojan en dichos procesos la tesis restriedva expuesta por el Consejo de Estado, es 
decir, aquella que indica que dentro del termino de tres arios senalado en la norma en comento, 
la administracion debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la via gubernadva .

Asi las cosas, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, con el fin de prevenir el dano 
andjuridico, mediante la Direcdva 07 de 2007, acogio la tesis mas restriedva, por lo que la Alcaldia 
Local de Usaquen en proteccion de la Seguridad juridica y del interes general, teniendo en cuenta 
la expiracion del plazo fijado en la ley, el precedente judicial, y que desde que se dio inicio a la 
presente actuacion administradva, ban pasado mas de tres aiios, esto da lugar al fenecimiento del
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derecho de accion, pues la accion sancionadora tendiente a demostrar la responsabilidad del 
administrado mediante una decision cn firme no logro ejecutarse en debida forma dentro del 
termino legal.

En cfecto, revisado el expediente este ruvo su genesis en fecha diecinueve (19) de septiembre de 
dos mil seis (2006), v pese a cjue existen dos actos administrativos que falkn de fondo el presente 
asunto, se evidcncia una indebida notificacion de los mismos, vulnerando de esta manera el 
debido proceso de las aqui administradas senoras OLGA QUIROGA QUINTERO y GLORIA 
ELIZABETH QUIROGA QUINTERO.

A1 no contarsc con un acto administrative debidamente notificado, este no puedc producii: los 
efectos para el cual fuc proferido, y por lo tanto no puede nacer a la vida juridica por no ser 
oponible a terceros. Esto lo podemos corroborar con la Resoiucion DCO-001956 del 10 de 
mayo de 2018 expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda, quien no pudo realizar el 
respective cobro de la multa impucsta por falta de ejecutoria del titulo.

Por lo anterior, se evidencia que dentro de la presente actuation no existe un acto administrative 
ejecutoriado y que este Despacho ya no se encuentra en terminos para proferir la decision 
correspondienre respecto a la Infraccion Llrbanistica que desde el ano 2006 se puso en 
conocimiento de este ente local, presentandose la figura de la caducidad,

Sena un desgaste para la administration continual: o enmendar dichas deficiencias e 
irregularidades, al producir eventualmente un fallo con la documentacion obrante, y en general, 
cualquier tramite a que hubiere lugar, en contra de algun administrado, pues su improcedencia 
daria paso a una eventual accion contencioso administrativa a traves del medio de control de 
Nulidad y Restablecimiento del Derecho o Reparacion Directa, con la consiguiente accion de 
repetition.

Siendo la caducidad una institucion de orden publico a traves de la cual el legislador establecio 
un plazo maximo para cl ejercicio de la facultad sancionatoria de la administracion que tiene 
como fmalidad armomzar los derechos constitucionales de sus administrados, esta declaration 
precede de oticio ya que la administracion al advertir que ha operado el fenomeno de la 
CADUCIDAD debera declararla, toda vez que si se continuara con la actuacion finalmente 
culminaria en un acto viciado de nulidad por falta de competencia temporal de la autoridad que 
lo emite.

Visto que la Actuacion Administrativa se iniao el dia 19 de septiembre del ano 2006, y que a 
pesar de existir la expedicion de dos actos administrativos, la Resoiucion No. 840 del 9 de 
septiembre de 2010 y la Resoiucion No. 035 del 25 de febrero de 2014, no es posible su ejecucion 
por no encontrarse debidamente ejecutoriadas. La administracion observando que han pasado 
mas de 3 anos procede a declarar la caducidad y como consecuencia el archivo definitive del 
Expediente No. 4202 de 2007 por Obras.
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Para este caso cn concrete la fecha Kmite que tenia la Alcaldia Local para imponer una sancion 
y notificarla en debida forma, era hasta el dia 18 del mes de septiembre del ano 2009, lo cual NO 
SUCEDIO., y por lo tanto esto conlleva a la aplicacion del articulo 38 del Decreto 01 de 1984. •

En mento de lo expuesto, el Alcalde Local de Usaquen (E) en uso de sus atribuciones legalevS,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la caducidad dc la facultad sancionatoria respecto de los.hcchos 
indicados en la actuacion administrativa. No. 4202 de 2007 — Obras, respecto al predio ubicado 
en la Carrera 18 No. 155 B-40 (Direccion Antigua) Carrera 8 No. 155 B -34 (Direccion Nueva), 
de conformidad con lo expresado en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: ORDENAR la terminacion y como consecuencia el ARCHIVO Definitivo del 
expediente No. 4202 de 2007 por Obras, una vez ejecutoriado y en fu:me el presente acto 
administrativo. Previa desanotacion en los libros radicadores enviese al archive inactive.

TERCERO: NOTIFIGAR el contemdo dcla presente proyidencia a. las senoras Olga Quiroga 
Quintero y Gloria Elizabeth Quiroga Quintero en la Carrera 8 No. 155 B-34, en su calidad de 
propietarias y administradas dentro dc la presente Actuacion Administrativa.

CUARTO: Contra la presente providencia proccdcn los recursos de reposicion ante este 
Despacho y en Subsidio el de Apelacion ante el Consejo de justicia de Bogota D.C., de los cuales 
se debera hacer uso dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion personal o a 
la'dcsfijacio'n. del edicto segun sea el caso, en los terminos establecidos en los articulos 51 y 
•siguientes del Codigo Contencioso Administrative (JOea^cxojLcy 01 de 1984).

NOTIFIQUESE Y GUMPIASE

ANTONIO MARIA LOPEZ BURITICA

Alcalde Local de Usaquen (E)

iI’royecto; Diana Carolina Casrancda- Abogada ('ontratista 
ItcviscS: Maria )cnnQ^jf!^rcx Moreno-I’rofcsiona! bispccializado (iodigo 222 Grado 24 (I’’,)
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD 
SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACibN Y SE ORDENA EL ARCHIVO 

DEFINITIVO DEL EXPEDIENTS N° 4202 DE 2007”

NOTIFICACION: HOY se notifica personalmente del conrenido de la 
presente resolucion al agente del ministerio publico, quien enterado (a) del mismo firma como
aparece:

Agente del Ministerio Publico Local

NOTIFICACION: HOY 
inmediatamente anterior quien enterado (a) Erma como aparece:

, se notified el contenido del proveido
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