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RESOLUCION NUMERO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION Y SE ORDENA EL ARCHIVO
DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE N° 4202 DE 2007”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN (E)
Decteto 422 del 18 de julio de 2019

En ejercicio de las facultades Jegales, reglamentarias y en especial las conferidas por el articulo 86 del

Decteto 1421 de 1993, el Decreto 01 de 1984, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, ¢l Acuerdo 079 de

2003, y demas normas concordantes sobre la materia, procede a proferir la decisién que en Derecho
corresponde dentro del expediente No. 4202 de 2007

DEPENDENCIA * - | AREA DE GESTION POLICIVA Y JURIDICA
EXPEDIENTE . | 4202 DE 2007 - OBRAS
PRESUNTO IN FRACTOR OLGA QUIROGA QUINTERO
- GLORIA ELIZABETH QUIROGA QUINTERO

IDENTIFICACION C.C.51.713.452

_ ' C.C. 41.744.263
DIRECCION CARRERA 18 NO. 155 B -40 (Antigua)

. o ICARRERA 8 NO.'155 B -34' (Nueva) - - L
ASUNTO . INFRACCION AL REGIMEN URBANISTICO
. ANTECEDENTES

7. La presente actuacion administrativa inicio a peticion de un cindadano ANONIMO
... mediante radicado N° L0120060717 el dia 19 de septiembre de 2006 (fl.1), en la cual
: so,li.éitc'). adelantar la correspondiente investigacion administrativa por la presunta
i ; lnfraccf()n al Régimen Utrbanistico respecto al predio ubicado en la Carrera 17 No. 155 *

"B -40.. -

2. Mediante visita técnica realizada el dia 28 de noviembre de 2006 (fl.2), por parte del
arquitecto Fabio Ayala Santamaria, se conceptud cn ¢l sentido de indicar que se estd

realizando una construccion de obra nueva para 2 pisos sin Licencia de Construccion.

3. Eldfa 16 del mes de enero del afio 2007, se llevo a cabo diligencia de descargos rendida
por la sefora Olga Quiroga Quintero, identificada con Cédula de Ciudadania No.
57.713.452 de Bogota (f1.5), quien entre otras cosas manifestd que era propietaria del
inmueble ubicado en la Carrera 18 No. 155 B-40 (Antigua), junto'con su hermana Gloria

Elizabeth Quiroga Quintero, quienes realizaron adecuaciones y modificaciones a la
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construccién ya existente. Asi mismo, indicd que se estaba tramitando licencia de
construccion ante la Curaduria Urbana No. 4.

4. La Alcaldia Local de Usaquén mediante acto de apertura de fecha del 26 de enero de
2007 (£1.6), avocd conocimiento por presunta infraccidn al régimen de obras Ley 388/97,
respecto al inmueble ubicado en la Carrera 18 No. 155 B -40 (Antigua) de Bogota D.C.,
y ordend tenerse como validas las pruebas tecaudadas y practicat aquellas que fueren
necesarias para el total esclarecimiento de los hechos.

5. A folio 9, obra documento de ampliacién de la diligencia de Expresion de opiniones
rendida por la sefiora Olga Quiroga Quintero, la cual se llevo a cabo el dia 9 de diciembre
del ano 2008, quien indicod que se encuentra presente en este Despacho por la citacion
realizada a su hermana la senora Gloria Elizabeth Quiroga Quintero, quien no pudo
asistir por encontrarse fucra de la ciudad. Igualmente, indicd que han intentado sacar la
licencia de construccion pero que ha sido imposible su expedicion.

6. Posteriormente, el dia 2 de octubre de 2009 se practica visita de verificacién por parte
del ingeniero Edwin Rivera Norena de la Coordinacién de Gestidn Juridica al inmueble
situado en la Carrera 18 No. 155 B-40 (Direccién Antigua) Carrera 8 No. 155 B-34
(Direccién Nueva), quien rindié informe técnico y registro fotografico del lugar
consignando en su informe al haber determinado que: “...REALIZANDO 1.4 VISITA
PROGRAMADA EL DI1A 25 DE SEPTIEMBRE DE 2009 SIE ESTABILECE QUE: SE TRATA DE
UN INMUEBLE YA CONSTITUIDO DE DOS PISOS EN ALTURA EN EL CUAL SE
REAILIZARON OBRAS DE ADECUACION MODIFICANDO IL.A ESTRUCTURA INICIAL
RETIRANDO EIL MURO QUE DIVIDIA EL PREDIO CONTIGUO DONDE FUNCIONA EL.
SUPERMERCADO DENOMINADO “GRANERO DESECHABLE ALLCIRA” (ver foto 4,5,6), QUIEN
ATIENDE 1A VISITA MANIFIESTA QUE HACE CUATRO ANOS REAILIZO 1.AS
ADECUACIONES DESCRITAS ANTERIORMENTE, MANIFIESTA QUE NO LE
APROBRARON LA LICENCIA DE CONSTRUCCION DEBIDC A QUE EL INMUEBLE NO
ESTA LLEGALIZADO PERO NO ANEXA DOCUMENTACION DEMOSTRANDO ESTO, EL
USO ACTUAL DEL PREDIO EN MENCION ES DE BODEGA EN PRIMER Y SEGUNDO PISO
P4RA4  EL  SUPERMERCADO. EN I.A ACTUALIDAD NO EXISTEN OBRAS DE
CONSTRUCCION, SEGUN INFORME DEL ARQUITECTO A FOLIO 2 SE ESTABECE QUEEL
25 DE NOVIEMBRE DE 2006 SE ESTABAN REALIZANDO 1.AS OBRAS DE ADECUACION
COMO SE APRECIA EN EL REGISTRO FOTOGRAFICO, POR L.O ANTERIOR SE ESTABLECE
LUE EXISTE UNA INFRACCION URBANISTICA DE 87 M2 APROXIMADAMENTE.,.”

7. La Secretaria Distrital de Plancacién mediante radicado No. 20090120134132 del 7 de
dicicmbre de 2009 (fl.15), allega concepto técnico indicando que: “... En alencion a su
solicitud, le commnicamos que el predio de la referencia se localiza en el plano de la Agrupacion de
Vivienda 121 Consuelo (Inscredial) U 151/4-1, incorporade mediante memoranda 1934 del 16 de
Jebrero de 1976..7
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8. liste Despacho mediante Resolucion No. 840 del 9 de septiembre.de 2010 (£1.16-20),
resuelve la presente actuacion administrativa declarando como infractoras a las sefioras
OLGA QUIROGA QUINTERO identificada con cédula de ciudadania No. 51.713.452
de Bogota y GLORIA ELIZABETH QUIROGA QUINTERO, en su calidad de
propietarias del predio ubicado en la Carrera 18 No. 155 B-40 e impone las sanciones
de  DEMOLICION de las obras ejecutadas y MULTA por un valor de DOCE
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
VEINTE PESOS M/CTE (§12.359.520.00). Acto administrativo que fue notificado en

' debida founa mnto al adﬂmmsu ado como a la Personeria Local.

9. Asilas cosas, mediante radicado No. 20130130175311 del 9 de octubre dé 2013, se envian
los documentos respectivos a la Unidad de Ejecuciones Fiscales, con ¢l fin de que se

proceda con el tramite de cobro coactivo de la multa impuesta mediante Resolucién N
840-10.

10. La Secretaria Distrital de Hacienda, el - dia 15 de noviembre del ano 2013 mediante

 radicado No. - 20130120148402 - (f1.34), hace la respectiva- devolucion . del acto

administrativo por’ cuanto no redne Jos requisitos de procedibilidad, para iniciar ¢l

proceso administrativo de cobro persuasivo. Indica igualmente, que no se evidencian las

. planillas.de correo certficado de la ciracion para efectos de la notificacion personal del

c1tado acto admlnlstratlvo,_como tampoco se encuentra 1denuﬁc'1d'1 plemmcnt(. la
scnom Glona Lh/abcth Qunogq Quintero.

11. Como consecuencia de.lo antesior, este ente local mediante Rcsolucmn No. 035 del 25
de- febrero de 2014; procede a-adicionat la Resolucion No. 840 del 9 de septiembre de
2010, en cl sentido de identificar plenamente a las infractoras y declarar la solidaridad de

.. la obligacién dineraria adquinda como resultado de la multa impuesta por infraccién a

" las normas utbanisticas. Resolucidn que fue notificada mediante edicto 2 las

':admlmsuadas B '

120 bt envian-nuevamente los documentos Icspectn os'a la Unidad de Ejecuciones’ Fiscales’
el dia 11 de febrero de 2015, con el fin de hacer efectiva la multa impuesta (f1.61) a las
sefioras OLGA QUIROGA QUINTERO y GLORIA ELIZABETH QUIROGA
QUINTERO.

13. El dia 18 de junio de 2018, mediante radicado No. 20185110141562 la Secteraria Distrital
de Hacienda allega la Resolucion DCO-001956 del 10 de mayo de 2018, mediante la cual
declara probada la excepcidon denominada FALTA DE EJECUTORIA DEL TITULO
en contra de la Resolucion No. 840 del 9 de septiembre de 2010 proferida por esta
Alcaldia Local, y ordena el atchivo del expediente de cobro OGC-2018-0413.
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CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Constitucién Politica “E:/ Debido proceso
se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas (...)". Adicionalmente, el articulo 121
de la Constitucién Politica, sefiala “Ninguna antoridad del Estado podrd ejercer funciones distinias a la
constitucion y a la Jey”, constituyendo de esa manera el principio de legalidad en aras de la seguridad
juridica del Estado, el cual tiene un limite para ¢jercer su facultad sancionatoria, fuera de la cual
las autoridades publicas no pueden iniciarlo o proseguirlo, pucs de lo contrario incurren en una
falta de competencia por razén del tiempo al vencimiento del término.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 le corresponde a los
Alcaldes Locales, entre otras atribuciones, el conocer de los procesos relacionados con violacién
de las normas sobre construccidn de obras y urbanismo ¢ imponer las sanciones
correspondientes, en concordancia con las normas de caracter legal establecidas para tal efecto

El articulo 63 del Decreto Ley 1469 de 2010 establece que: “corresponde a los Alcaldes
Munictpales o Distritales directamente o por conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y
control durante la ejecucion de las obras, con ¢l fin de asegurar el cumplimiento de las Licencias
Urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de
las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las Veedurias en defensa
tanto del Orden Juridico, del Ambiente y del Patrimonio y Espacios Publicos, como de los
intereses colectivos y de la sociedad en general”.

LaLey 388 de 1997, establece en su capitulo XI ¢l procedimiento para adelantar la investigacion
administrativa por las presuntas infracciones urbanisticas que sc identifiquen en construcciones,
v urbanizaciones. Sin embargo, no se realizé ningin pronunciamiento sobre ¢l plazo de la
admunistracién para sancionat a los infractores de la misma, por lo que, pata el caso en concreto
v en atencion a la fecha en que se dio origen a la presente actuacién se aplicaria el Articulo 38
del Decreto Ley 01 de 1984 Cédigo Contencioso Administrativo, el cual seiiala lo siguiente:

Articnto 38. C.C.A.- Caducidad respecto de las sanciones. Salvo disposiciones especiales en contrario,
la facullad gue tienen las antoridades para imponer sancion caduca a los tres (3) aios de producido e/

b

acto que pueda ocasionarlas.”.

En definitiva, ¢sta serd Ja norma legal aplicable para el caso en concreto por ser la disposicién
general que rige todos los procedimientos sancionatorios que catecen de regla expresa, lo que
indica que la adminstracion deberd emitir, notificar y agotar la via gubernatva del acto
administrativo que impone una sancién dentro de los tres (3) afos siguientes a la comisién de la
mfraccion, previstos por el legislador como el término de caducidad de la facultad sancionadora
de la administracién , pues ha perdido la competencia para pronunciarse al respecto, por lo tanto
debera concluir la actuacién, toda vez que sin una decision en firme, se debe declarar de oficio

Edificio Lievano 4
Calie 11 No. 8 -17
T it 920G
ol . !
Vi .02
Informacién Linea 195 \7{:;?:;@_ M E J O R

www.gobiernobogota.gov.co 22 de noviembre de 2018 PARA TODOS



http://www.gobiernobogota.gov.co

310IC 2m

ALCALDIAMAYOR
UE HOGOTADC,

SCCRETARIA DE GOBIERND

Continuacién Resolucién Numero 4 0 Pagina 5 de 8

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA 'LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION Y SE ORDENA EL ARCHIVO
DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE N* 4202 DE 2007”

la caducidad,.

Ahora bien, el limite de la facultad sancionatoria, como lo considera la Corte Constitucional en
su sentencia C-875 de 2011, expone que: ,
“.. dicha polesiad no puede ser ilimitada, razon por la cual los ordenanientos juridicos condicionan la
posibitidad de si utilizacidn en el tierapo como una garantia de seguridad juridica. Asi, la no imposicion
de una sancion dentro del plazo otorgado por el legislador tiene la virtualidad, sentencia la Corte, de
generar en cabesa del ciudadano una sitnacion favorable, pues en contra suya no puede ya desplegarse el
Tus puniendi o derecho sancionador del Fstado...”

En cuanto a Ja Posicion. jurisprudencial, la Corte Constitucional como el Consejo de Estado,
han sido reiterativas en identificar entre las caracteristicas de la facultad sancionatoria del Estado
como. limitada en el tiempo, con el fin de que se constituya una garantia para la efectividad de
los principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del Interés general,
constituyendo estas garantias procesales para proteger los derechos fundamentales del individuo
v para controlar la potestad sancionadora del Estado con el fin de evitar la paralizacion del
proceso administrativo y-garantizar de esa manera la eficiencia de la administracion.

Frente a la caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracién, de conformidad al
Concepto, Unificador N.° 004 de 2011, la Directiva N.° 007 de 2007, emitida por la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, determina que: .

- “Debe tomarse en cuenta que dentro de toda actuacion adnrinistrativa tendiente a imponer una sancion,
ademds de observar los principios gue rigen la funcion administrativa (articulo 209 de la Constitucion
Politica), debe prestarse especial atencion al desarrollo del principio de seguridad y certeza en las

. actuaciones de lay antoridades, lo que 'm’])/:r'm que la adprinistracion dentro del término de caducidad
establecido en ef articnlo 38 del C.C.A., deberd adelantar todos los trdamites tendientes a obtener un acto
admintstrativo ¢jecutoriado.

‘Teniendd en cuenta que no existe una posicidon unificada de la Jurisdiccion Contencioso
- Administrativa frente a la interrupcién del término de caducidad de la facultad sancionatoria de
-la administracion, y que la administracion debe acatar ¢l criterio que desde el punto de vista del
analisis 1ud1c1al genete el menor tiesgo al momento de contabilizar dicho término, se tecomienda
a las entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una
sancion, que acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es
decit, aquella que indica que dentro del término de tres afos sefialado en la norma en comento,
la administracion debe expedir ¢l acto principal, notificarlo y agotar la via gubernativa

Asilas cosas, la Secretaria General de Ja Alcaldia Mayor de Bogota, con el fin de prevenir ¢l dafio
antijuridico, mediante la Directiva 07 de 2007, acogio la tesis mas restrictiva, por lo que la Alcaldia
Local de Usaquén en proteccion de la Seguridad Juridica y del interés general, teniendo en cuenta
la expiracion del plazo fijado cn la ley, el precedente judicial, y que desde que se dio inicio 2 la
presente actuacion administrativa, han pasado mas de tres anos, esto da lugar al fenecimiento del
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derecho de accion, pues la accidn sancionadora tendiente a demostrar la responsabilidad del
administrado mediante una decisién en firme no logré ejecutarse en debida forma dentro del
término legal.

En efecto, revisado el expediente este tuvo su génesis en fecha diecinueve (19) de septiembre de
dos mil sets (2006), y pese a que existen dos actos administrativos que fallan de fondo el presente
asunto, se evidencia una indebida notificacidon de los mismos, vulnerando de esta manera el
debido proceso de las aqui administradas senoras OLGA QUIROGA QUINTIERO y GLORIA
ELIZABETH QUIROGA QUINTERO.

Al no contarse con un acto administrativo debidamente notificado, este no puede producir los
efectos para el cual fuc proferido, v por lo tanto no puede nacer a la vida juridica por no ser
oponible a terceros. Esto lo podemos corroborar con la Resolucion DCO-001956 del 10 de
mayo de 2018 expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda, quien no pudo realizar ¢l
respectivo cobro de la multa impucsta por falta de ejecutotia del titulo.

Por lo anterior, se evidencia que dentro de la presente actuacion no existe un acto administrativo
¢jecutoriado y que este Despacho ya no se encuentra en términos para proferir la decision
correspondiente respecto a la Infraccidon Urbanistica que desde el afio 2006 se puso en
conocimiento de este ente local, presentandose la figura de la caducidad.

Seria un desgaste para la administracién continuar o cnmendar dichas deficiencias e
irregularidades, al producir eventualmente un fallo con la documentacién obrante, v en general,
cualquier wamite a que hubiere lugar, en contra de algun administrado, pues su improcedencia
daria paso a una eventual accidn contencioso administrativa a través del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho o Reparacion Directa, con la consiguiente accion de
tepeticidn.

Stendo la caducidad una institucién de orden publico a través de la cual el legislador establecid
un plazo maximo para ¢l ejercicio de la facultad sancionatoria de la administracion que tiene
como finalidad armonizar los derechos constitucionales de sus administrados, esta declaracion
procede de oficio ya que la administracién al advertir que ha operado el fendémeno de la
CADUCIDAD debera declararla, toda vez que si se continuard con la actuacidn finalmente
culminaria en un acro viciado de nulidad por falta de competencia temporal de la autoridad que
lo emite.

Visto que la Actuacidn Administrativa se inicid el dia 19 de septiembre del afio 2006, y que a
pesar de existir la expedicion de dos actos administrativos, la Resolucién No. 840 del 9 de
septiembre de 2010 y la Resolucién No. 035 del 25 de febrero de 2014, no es posible su ¢jecucién
por no encontrarse debidamente ejecutoriadas. La administracion observando que han pasado
mas de 3 afos procede a declatar la caducidad y como consecuencia el archivo definitivo del

Expediente No. 4202 de 2007 pox Obras.
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Para este caso en concreto la fecha limite quc tenia la Alcaldia Local para imponer una sancién
v notificarla en debida forma, era hasta el dia 18 del mes de septiembre del afio 2009, lo cual NO
SUCEDIO, } pO]. lo tanto esto conlleva a la aplicacién del articulo 38 del Decreto 01 de 1984..

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Local de Usaquén (E) en uso de sus atribuciones legales,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la facultad sancionatoria respecto de los.hechos
indicados en la actuacion administrativa No. 4202 de 2007 — Obras, respecto al predio ubicado
en la Carrera 18 No. 155 B-40 (Direccién Antigua) Carrera 8 No. 155 B -34 (Direccion Nueva),
de conformidad con lo expresado en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: ORDENAR la terminacién y como consecuencia el ARCHIVO Definitivo del
expediente No. 4202 de 2007 por Obras, una vez cjecutoriado v en firme el presente acto
admuinistrativo. Previa desanotacion en los libros radicadores enviese al archivo inactivo.

TERCERO: NOTIFICAR ¢l contenido dela presente providencia a las sefioras Olga Quiroga
Quintero y Gloria Elizabeth Quiroga Quintero en la Carrera 8 No. 155 B-34, en su calidad de
propietarias y administradas dentro de la presente Actuacion Administrativa.

CUARTO: Contra la presente providencia proceden los recursos de reposicion ante este
Despacho y en Subsidio el de Apelacion arite el Consejo de Justicia de Bogota D.C., de los cuales
“se debera hacer uso dentro de los cinco (5) dias hibiles sigmentcs ala nouﬁcamon personal o a
L dcsﬁ]amon del edicto segun sea ¢l caso, en los términogs establecidos en los aLucu]os Sly
"yalgulentcs dd Codlgo Contencioso Administrativo (Pedprofley 01 de 1984).

ANTONIO MARIA LOPEZ BURITICA
Alcalde Local de Usaquén ()

Proyectd: Diana Carolina Castafieda- Abogada Contratista J«
Revisé: Maria _]cnny@,ﬁrcz Moreno-Profesional Especializado Codigo 222 Grado 24 (1)

Edificio Lievano »
Calle 11 No. 8 -17

Cédigo Postal: 111711 GDI- GPD - F034 BOGOTA
Tel. 3387000 - 3820660 Version: 02 E
Informacién Linea 185 Vigencia: M J o R

www.gobiernobogota.gov.co 22 de noviembre de 2018 PARA TODOS



http://www.gobiernobogota.gov.co

3101

ALCALDIAMAYOR
BE BOGLTADC.
SECRETARIA DE GOD:ERKO

1 4 ¢

449

Continuacién Resolucién Numero Pigina 8 de 8

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LLA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION Y SE ORDENA EL ARCHIVO
DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE N° 4202 DE 2007”

NOTIFICACION: HOY , se notifica personalmente del contenido de la
prescnte resolucion al agente del ministerio publico, quien enterado (a) del mismo firma como
aparece:

Agente del Ministerio Publico Local

NOTIFICACION: HOY , se notificd ¢l contenido del proveido

inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece:
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