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“FOR MEDIO DE LACUALSE DECRETA LA EXTINCION PARCIAL DE LA 
, OBLI.GACION DINERARIA FOR PAGO, SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA 
EJECUTORIA DEL SALDO DE LA OBLIGACION CONTENIDA EN LA RESOLUCION 
123 del 9-05-2008 Y LIQUIDADAD EN LA RESOLUCION No. 1145 DEL 29 DE ABRIL 

DE 2014 Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 4224-2007”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejercicio .de las facultades legales, reglamentarias y en especial las conferidas por el 
artlculo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto 397 de 2011, Resolucion No. 257 de 
2013, articulo 5 Decreto 411 de 2016, articulos 5 y 6 del Acuerdo 735 de 2019. •
.r70C C

ANTECEDENTES
r
Lap.resen.teactuation.administrativa se inicio con base en la queja radicada bajo el numero 
0.Q02O.8 del 1l0 d^-.enero de 2008 y radicado 003148 de-13 de marzo de 2007 por anonimo, 
escrito a traves del-,cual ponen en conocimiento la presunta infraccion al regimen de obras 
y-yrbantsmo-por,construir yrealizar modificaciones sin Ja respectiva licencia en.el inmueble 
ubicado en la Calle 159 No. 16 B-36, (fls. 1-3).

Es Visible .a.folio 5 del plena/io fa visita practicada el 27 de marzo de 2007 al predio ubicado 
en la'Calle 1.59 :No. 16B-36, en la q.ue el arquitecto Fabio Ayala Santamaria senalo que no 
se^.presentab.a afectacion al espacio publico y tambien dejo establecido que el tiempo 
esttmado de:las obras era de 3 meses, precisando en las observaciones: H( ) CON LA 
AMPLIACiON- REALIZADA EN EL SEGUNDO PISO DE LA VIVIENDA, EN ZONA 
COPRESPONDIENTE AL AISLAMIENTO POSTERIOR, SE ESTA ALTERANDO LA 
VOLUMETRIA INICIALMENTE APROBADA PARA LA EDIFICACION Y SE ESTA 
OONIRAVJ.NIENDO. LA NO.RMATIVIDAD URBANISTICA EN RELACION CON LOS 
PREBJOSWEOJNOSi ■ • .' i's.‘ S u
EalCI/AR r-; 7l'C- •.
Es'vdsible.a fplio 7 del plenario la diligencia de descargos rendida por el senor (a) Alicia 
Palomar Perdomo identificada con documento No.36150767 y el senor Joselin Pinto 
G'bnlisz, identpadodcon:documento No.<,419082Q $uie_bes manifiestan que en..el predio 
6bjeto:rdecJ,annfiyestiga.ci6n.-se'.adelantan'.jcambio, de re.des de agua potable,;;pisofc 
mantenimiento general, una pequena ampliacion y reubicacion del contador e instalacion

Cca.gc r’otji.-;: 'V:'/-'

- *

rLajAlcaidfa^OGal de Usaquen expidio Resolucion No, 123 del 9 de mayo de 2008 por medio 
infractor del regimen de urbanismo al senor Joselin Pinto .'Gbinez;'0" 

idefttifLcado.con documento No. 4190820 y a la senora Alicia Palomar Perdomo identificada 
con documento No.36150767, imponiendo sancion pecuniaria por valor de IRES
MILLONES trescientos ochenta y cuatro mil trescientos trenta y tres
PESOS M/CTE ($3,384,333, oo), (fls.9-12)

La Resolucion No. 123 del 9 de mayo de 2008 fue notificada por personalmente a los 
senores JOSELIN PINTO G6MEZ identificado con documento No. 4190820 y ALICIA 
PALOMAR PERDOMO identificada con documento No.36150767 el dia 21 de julio de 2008, 
(fl. 12 reverse).

El dia. 1 de agosto de 2008, se hizo presente en este despacho la senora Alicia Palomar 
Perdomo identificada con cedula de ciudadania No. 41.190.820, para ser notificada de la
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Resolucion No. 123 de 9 de mayo de 2008, quien no interpuso recurso alguno en contra 
de la resolucion notificada.

El dia 20 de agosto de 2008 el senor Joselin Pinto Gomez identificado con documento No. 
4190820 y a la sefiora Alicia Palomar Perdomo identificada con documento No.36150767, 
se presentan en la Alcaldia Local de Usaquen con el fin de firmar acuerdo de pago en 
relacion a la multa impuesta por esta Alcaldia Local mediante Resolucion 123 de 9 de mayo 
de 2008, (fl.12).

Es visible a folio 38 al 39 del expediente, la Resolucion No. 145 del 29 de abril de 2014, 
mediante la cual se pretende liquidar el saldo pendiente por pagar a los senores Joselin 
Pinto Gomez y Alicia Palomar Perdomo, en calidad de propietarios del inmueble ubicado 
en la calie 159 No. 16B - 36, por la suma de UN MILLON QUINIENTOS CUATRO MIL 
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($1,504,333), (fl.38-39); toda vezquea 
folio 13 del expediente se evidencia que firmaron acuerdo de pago con la Alcaldia Local de 
Usaquen por un valor de TRES MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL 
TRESCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($3,384.3333), mediante el cual se recaudo la 
suma de UN MILLON OCHOCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($1,880,000) 
quedado un saldo pendiente por cancelar de UN MILLON QUINIENTOS CUATRO MIL 
TRESCIENTOS TREINTAYTRES PESOS M/CTE ($1,504,333).

Mediante memorando bajo radicado 20175130011283 de fecha 19 de julio de 2017 la 
Coordinadora Grupo de gestion Poficiva y juridica Dra. OLGA LUCIA DOMINGUEZ 
CASTILLO, comunica que, con ocasion a la revision de estados de las actuaciones 
administrativas reportadas de cobro persuasive, encontro que la resolucion que impone la 
multa al expediente de la referencia, no puede ser objeto de cobro coactivo en virtud a lo 
dispuesto en el numeral 3 del articulo 91 de la Ley 1437de 2011, (fl.45).

El dia 28 de junio de 2021, mediante soporte del estado del proceso del cobro coactivo 
descargada del aplicativo SICO por la profesional de cobro persuasive de la entidad se 
verifica que el senor Joselin Pinto Gomez identificado con documento No. 4190820 y la 
senora Alicia Palomar Perdomo identificada con documento No.36150767, presentan una 
obligation pendiente por pagar por un valor de UN MILLON QUINIENTOS CUATRO MIL 
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($1.504.333), (fi.46-47)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

i.En cuanto al regimen a aplicar:

Sea lo primero indicar que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al regimen de 
transicion y vigencia preve:

(■ ■ ■) Ei presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de julio del ano 2012.

Este Codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se 
inicien, asi como a las demandasyprocesos que se instauren con postenoridad a la entrada 
en vigencia.
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Los procedimientos y las actuaciones administrativas, as! como las demandas y procesos 
en curso a la vigencia de la presents ley seguiran rigiendose y culminaran de conformidad 
con el regimen jundico anterior.
( ■,)

Ahora bien, re.specto a la sancion dineraria impuesta mediante Resolucion No. 123 del 9 de 
mayo de 2008, la cual fue notificado a la senora Alicia Palomar Perdomo el 1 de agosto de 
2008, quien no hizo uso de recurso alguno y el dia 20 de agosto de 2008 los senores Joselin 
Pinto Gomez y Alicia Palomar Perdomo firmaron acuerdo de pago con la Alcaldia Local de 
Usaquen por una valor de IRES MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO.MIL 
IRESCIENIQS TREINTA. PESOS M/CTE ($3,384.3333) del cual cancelaron 10 cuatas 
cada. una .por :un valor de CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL PESOS M/TCE ($188,000). 
vez revisado el expediente se evidencia en la Resolucion No. 145 de 29 de abril de 2014 a 
folio ,38 y 39 q,ue los senores Joselin Pinto Gomez y Alicia Palomar Perdomo cuentan 
urusaldo. pendiente por pagar por el valor de UN MILLON QUINIENTOS CUATRO MIL 
TRESOIENTPS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($1,504,333), teniendo en cuenta la 
obligacion pendiente se realiza la peticion a la Jefe de Unidad de Ejecuciones Fiscales 
el.fin de.proceder con e! tramite de cobro coactivo por el saldo pendiente.

.obligacion que.no puede ser ejecutada debido a que a la fecha ban transcurrido mas de 
seis, ;(6);-.anos„. razon por la cual se ha perdido la fuerza de ejecutoriedad del acto 
administrative para realizar el cobro,

una

con

con

2. En cuanto a la presuncion de legalidad del acto administrativo:
% . L ' C.-- ■ r
La presuncion de legalidad de los actos administrativos ampara la validez y eficacia de los 
mismos'iiipues.j-eclama el. acatamiento previo, no.controvertido del acto debidameote 
expegltdo,;EEn.0Se.sentiday&! ;acto se rige.dentro de, una. presuncion iuris tatum-,.torque 
$ig.OEto,;que;perm.a.n.ece comojaj.-mientras no.se demuestre lo contrario.

D.e;e'sta.:mT.anera,:;la. legalidad-del acto administrativo ee presume en tanto se ajuste af 
ordenamiento jundico y su obedecimiento y aplicacion se someta a si mismo a la 
normatividad juridica.

‘.No "Obstante lo anterior, una vez proferido el acto administrativo pueden presentarse 
'-f^r?,9lT1.®n°s-Que alteren su normal eficacia, estos fenomenos son conocidos dentro de 
muestrao legislacion como perdida de fuerza ejecutoria o decaimiento de los^actos 

^’ad'mjrrisfrativdS, es decir, la extincion delj acto por el producto de circunstanciasr 
sobrevinientes' que hacen desaparecer los presupuestos de hecho o de derecho 
indispensables para la existencia del mismo.

3. En cuanto a la firmeza de los actos administrativos:

La presente actuacion administrativa inicio en el aho 2007 y para el caso concrete se decidio 
en vigencia del Codigo Contencioso Administrative, por tanto, se aplicara el regimen juridico 
establecidc en el Decreto 01 de 1984, que en su articulo 62, indica:

“Articulo 62. Firmeza de los actos administrativos Los actos administrativos quedaran 
en firms:
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7. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso.
2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.
3. Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie expresamente a ellos.
4. Cuando haya lugar a la perencion, o cuando se acepten los desistimientos.”

Del articulo transcrito y para el caso en concrete, la presente actuacion administrativa quedo 
en firme conforme al numeral 2 del articulo en cita, el 15 de agosto de 2008.

4. En cuanto a la perdida de fuerza ejecutoria:

En este punto, es precise mencionar que los actos posteriores a la firmeza son actos de 
ejecucion, asi entonces y como no se ha materializado la decision, lo procedente es aplicar 
el articulo 91 de la ley 1437 de 2011 como ya se habia anunciado, el cual establece:

“ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo 
norma express en contrario, los actos administrativos en firme seran obllgatorios mientras 
no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan 
obligatoriedad y, porlo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo 
Contencioso Administrativo.
2. Cuando desaparezean sus fundamentos de hecho o de derecho.
3. Cuando al cabo de cinco (5) ahos de estaren firme, la autoridad no ha realizado los actos 
que le correspondan para ejecutados.
4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia.”

En ese orden de ideas, las actuaciones posteriores a la expedicion del acto administrativo 
primigenio, una vez en firme son actos de ejecucion y, por tanto, se debe aplicar lo 
establecido en la citada norma con fundamento en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 
transcrita.

Descendiendo al caso concrete y revisado el expediente, el despacho precede a verificar 
en su integridad su contenido por presunta infraccion al regimen de obras y urbanismo por 
parte del propietario del inmueble ubicado en la Calle 159 No. 16B-36 y se observa lo 
siguiente:

La Alcaldia Local de Usaquen con Resolucion No. 123 del 9 de mayo de 2007, resolvio la 
actuacion administrativa, la cual fue notificada personalmente a la sehora Alicia Palomar 
Perdomo el 1 de agosto de 2008, quien no hizo uso de recurso alguno en contra de la 
Resolucion notificada.

Posteriormente, se firmo acuerdo de pago con relacion a lo establecido en la Resolucion 
800 de 20 de diciembre de 2007, en la cual se establecio plazo para pago de 18 meses con 
cuotas de CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL DIECIOCHO PESOS CON CINCUENTA 
CENTAVOS.(188.018,50).

Mediante Resolucion No. 145 del 29 de abril de 2014, se liquida multa dentro del expediente 
4224 de 2007, considerando el valor adeudado por los infractores teniendo en cuenta los 
pagos que reposan en los folios 18,24,25,27,28,29,30,31,32 y 34, quedando con un valor
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pendi.e.nte de UN MILLON QUINIENTOS CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y IRES 
PESOS M/CTE ($1,504,333).

Finalmente, mediante memorando de fecha 19 de Julio de 2017. 
2017130011283, la Coordinadora Grupo de Gestion Policiva y Juridica, manifiesta que 
vez re.yisadas las actuaciones administrativas reportadas en proceso de cobro persuasive 
no pueden ser objeto de cobro coactivo en virtud de lo disp.uesto en el numeral 3 del articulo 
91 de la Ley 1437 de 2011, para declarar la perdida de fuerza ejecutoria de dicha 
ptQVidencia. toda. vez que a la fecha han transcurrido seis 6 ahos y once meses 11 desde 
que se emitio.Resolucion No. 123 de 9 de mayo de 2008, por medio de la cual se sanciona 
por coostruccion sin licencia a los sehores Joselin Pinto Gomez y la sehora Alicia Palomar 
Perdooior por una valor de IRES MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL 
TRESCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($3,384.3333), quienes el 20 de agosto de.2G08 
ficmarprv.acqerdj3 de page con.laAlcaldia Local de Usaquen, del cual realizaron el pago de 
3Q,cuptas. para un valor total de UN MILLON OCHOCIENTOS OCHENTA MIL PESO.S 
M/TCE ($.1,880,000) posterio.rmente y teniendo en cuenta el incumplimiento del acuerdo 
de-pago-.po.c parte de los. sehores ya citados, la Alcaldia Local de Usaquen emitio 
Resolucion 145 de 29 de abril de 2014 con el fin de recaudar UN MILLON QUINIENTOS 
CUATRO. MJLTRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/TCE (S1.504.333) que es.el 
valor.ade.udado por los infractores.

De otra parte, el dia 7 de Julio de 2021 se realize constancia ejecutoria del expediente 4224 
de 2007- to.'anterior,teniendo en cuenta que la sehora Alicia Palomar Perdomo identificada 
con cedula de ciudadania numero 36.150.767, se presento ante ese despacho el dia 1 de 
agosto de 200.8 yfue notificada personalmente de la Resolucion No. 123 del 9 de mayo del 
2008 sin.que se presentara recurso alguno en contra de la Resolucion. . ;i

con radicado
una

Asi las^cosas, to: que:'procqde ,es; declarar..perdid.a de fuerza ejecutoria parciaLdeia. 
ResoluGidn„fNpoT4$<d.e.;l.;29..de. abdl de 2014.por-ebvalor.de UN MILLON GUINLENTQSr 
CUATROj.-MJUTRESCJENTO.S,TREINTA Y TRESRESOS '.M/TCE ($1.504.333) pendiente 
por cancelar por parte de los sehores Joselin Pinto Gomez identificado con cedula de 
ciudadaftta No.:.4.it90.280,y Alicia. Palomar Perdomo identificada con cedula.de-ciudadania; 
No. 36J5G>767^e.conformidad con lo estipulado en.el articulo 91 de la ley 1437 de-.2011;' 
norma aplicable por ser un acto de ejecucion.

.;C.

^Igre.^edto', la sentencia C-069 de 1995 de la Corte Constitucional 
'•magistrado. Hernando Herrera Vergara, expreso:

“Los acids' administrativos, por regia general, son obligatorios mientras no hayan 
sido suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Por ello la norma demandada comienza por sehalar que “Salvo norma expresa en 
contrarlo, los ados administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido 
anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrative’'. La 
perdida de fuerza ejecutoria de los ados administrativos ocurre de manera 
excepcional, de conformidad con las causales establecidas por la ley, y en particular 
por el articulo 66 del Decreto 01 de 1984, parcialmente acusado.

“De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los 
ados administrativos como regia general “salvo norma expresa en contrario", y

con ponencia del

T> ’
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como excepciones la perdida de fuerza ejecutoria, por suspension provisional, por 
desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho, eventos denominados por 
la jurisprudencia y la doctrina, el decaimiento del acto administrative; por el 
transcurso del tiempo, es decir cuando al cabo de cinco anos de estar en firme, la 
Administracion no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos; por 
cumplimiento de la condicion resolutoria a que este sometido; y cuando pierdan su 
vigencia (vencimiento del plazo)".

Es de advertir que como quiera que los actos posteriores al acto administrativo en firme 
que da origen a este pronunciamiento al ser actos de ejecucion no son susceptibles de 
recursos, de conformidad a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, que 
indica: “Articulo 75 Improcedencia. No habra recurso contra los actos de caracter general, 
ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en 
norma express".

En ese entendido, el suscrito Alcalde Local de Usaquen, en uso de sus facultades, 
procedera a decretar la extincion de la obligacion dineraria por pago parcial de la obligacion 
establecida en la resolucion 123 de 9 de mayo de 2008 que fue por una valor de TRES 
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS 
M/CTE ($3,384.3333), de los cuales realizaron pagos parciales por UN MILLON 
OCHOCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/TCE ($1,880,000) y a declarar la perdida de 
fuerza ejecutoria contenida en la Resolucion No. 145 del 29 de abril de 2014 por el valor de 
UN MILLON QUINIENTOS CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS 
M/TCE ($1,504,333), que era el saldo pendiente de la obligacion pecuniaria, se precede 
con esta decision teniendo cuenta que se cumple con los supuestos facticos y juridicos 
consagrados en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

En virtud de io anterior el Alcalde Local de Usaquen

RESUELVE

PRIMERO: Decretar la extincion parcial de la obligacion dineraria impuesta a los senores 
JOSELIN PINTO GOMEZ identificado con documento No. 4.190.820 y.a la senora ALICIA 
PALOMAR PERDOMO identificada con documento No.36.150.767, ordenada mediante' 
Resolucion No. 123 del 9 de mayo de 2008, toda vez que realizaron abono por un valor de 
UN MILLON OCHOCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/TCE ($1.880.000) sobre el valor 
total de la obligacion que era por la suma de TRES MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA 
Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($3,384.3333).

SEGUNDO: Decretar la perdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion No. 145 del 29 de 
abril de 2014, mediante la cual se pretende realizar el cobro del saldo pendiente de la 
obligacion por el valor de UN MILLON QUINIENTOS CUATRO MIL TRESCIENTOS 
TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($1.504.333) de conformidad con lo expuesto en la parte 
motiva del presente acto administrativo.

TERCERO: Notificar el contenido de la presente decision administrative los senores 
JOSELIN PINTO GOMEZ identificado con documento No. 4190820 y a la senora ALICIA 
PALOMAR PERDOMO identificada con documento No.36150767.
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CUARTO: Archivar el expediente No. 4224 de 2007, por lo expuesto en la parte motiva de 
la presente resolucion y una vez en firme, envfese al archive inactivo.

QUINTO: Contra la presente resolucion no prbeeden recursos al tratarse de un acto de 
ejecucion conforme a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquen

\>
Proyecto: Dennis M. Quiceno A. -Abogada Contratista - Area de Gestidn Policiva y Juridica. v v,
Revise: Cindy Stefany Heredia Leguizamdn-Abogada Contratista - Area de Gestidn Policiva y Juridica@>*ovfS\ 
Revise y Aprobd: Melquisedec Bernal Pena- Profesional Especializado Codigo 222 Grado 24 
Revise y Aprobd: Wilson Alexis Martin Cruz-Asesor del Despacho

Hoy,
Ministerio Publico, quien enterado firma como aparece

se notified del anterior Acto Administrative al agente del

PERSONERIA LOCAL DE USAQUEN
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