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RESOLUCION NUMEpp 3 4?

“FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD 
SANGIONATORIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTS 17567 DE

2015”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

Hn cjcrcicio de las facultadcs Icgales, reglamcntanas y cn 
86 del Decreto 1421 de 1993, las leyes 388 dc 1997, 810 do 2003, los Acuerdos 079 de 2003 
73'5 de* 2019, el Decreto 411 de 2016, el Codigo de Procednniento Administrati^a) y dc 16 
Contencioso Admimstrativo - Ley 1437 de 2011, y demas normas concordantes sobre la materia; 
proct'de a'-proferir la'decisio'n que cn
20l,5.r''l: •

especial las eonferidas por el articulo

.y

derecho corrcsponde dentro del cxpediente Net 17567‘de

diTendhngia AREA DE GESTION POLIC1VA YJURIDICA
*•

:;EXPED1.!:;NTE 17567 de 2015 
URBANISMO

)'! REGIMEN DE OBRAS Y:
‘ 'i

HERNAN EDUARDO METISPRESUNTO IN 1-RACTOR
iDiRECGlON , CARRERA 13 A No. 101-31 APARTAMI INTO 601 

MgEMEN DE OBRAS V URBANISMOASUNTO

I. ANTECEDENTES

La presence actuacion..admintstrativa inicio medianfe oficio No. 20150120147282 del 6 de 
novtembre. de 2015, presentado por la senora Edith Puertas Pinzon en su calidad de 
Represcntante Legal de la copropiedad Edificio Carolina P.H., a fraves del cual 
cojlqcirnientp.,1a.presun.ta;illfraccipn.al regimen de obras,,y,.urbanismo por mo.dificacion en ]a 
yolumEOna dcl.apartamento. 601 de la carrera 13 A No.’101 - 31 Edificio Carolina-PH., (fl.1;).; ^ 
e: i ei >
Lsta: Alcaldia Lo.cal temendo en. cuenta lo anterior, profirio auto de apertura el.6 de noviembi;e 
d^. 2_0d,5;. a\DcaEdo. conocimien.to ..de la actuacion adininistradva por presunta infraccihm al 
regimen de obras y urbamsmo, siendo notificado el 30 de noviembre de 2015 al ministcrio 
publico, (fl.2).

se pone en

i..

LpU^LArtrieritc N emitio auto decretando pruebas, en el cual micialmcnte requiete al propieta’rio 
del A'par.tamehto objeto de actuacion, para que este 
Be'ordeno la practica de visita tecnica al lugar de la presunta infraccion por parte de uno de.los 
prdfesiohales de la alcaldia. Finalmente, dentro del

hiciera parte del proceso; adicionalmcntese

auto en mencion, se requmo a la 
administradora del EdiEcio Carolina P.H., para que a traves de esta sc informara si los 
propietanos del apartamento 601 solicitaron permiso para adclantar las obras objeto de 
investigacion.

Del requerimiento antes mencionado y realizado a la administradora del Edificio Carolina P.H., 
del mismo se obtuvo respuesta a traves del radicado 20160120132652 del 05 de octubre de 2016, 
en el cual sc aportan una serie de pruebas documentales, de las cuales resaltan las fotografias q 
ilustran la zona dc la presunta infraccion y un 
curaduria urbana No. 1, (0.13 a 51).

ue
concepto del 9 de abril de 2002 eniitido por la
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Hst:e Dcspacho a cfectos dc csdarccer las presuntas infracciones presentadas en cl inmucblc 
objcto de investigacion y qucja, sc emitio orden de trabajo No. 0289 dc 2017 con radicado No. 
20175130005523, la cual fue arendida cl 23 dc mayo de 2017 por cl arquitecto Carlos Alberto 
Olarte, cl cual describio las siguientes observaciones:

(‘ OBSER VA Cl ONES

(...)

Corresponds con an iiwntcble mciumero imiltifamiliar de 6 pis os, con jhebada en tadrillo y panels a la vista, 
carpinleria mstdlica para puerlas y venlanas.

Adiaonalmenle, se informa qne en elprecho objeto de consulta; ApartamenUs 601 no se evidencia ejecucion de obra 
nneva. Sin embargo, sc puede observar que el cielo raso, mures in/ernos, pisos en madera del citado Apartamcnlo, 
se encuenlra en alio yrado de deterioro causado por la filtracion de agua Hnvia de la cubierta. como se puede cons talar 
en et registro fotorrafuo delpresentc informe.

De to anterior, se concluye que no exists ejecucion de obra nuevadj (fl.53 y 61).

Mcdiante la orden dc trabajo 0083 de 2018 con radicado 20185130001703 del 26 dc febrero dc 
2018, se ordeno practical: micva visita a la carrera 13 A No. 101 - 31 apartamento 601, la cual fuc 
practicada por d arquitecto Claudio )osc Hernandez Guevara, el cual en atencion a la orden sc 
traslado al sitio de la presunta infraccion cl 7 de marzo de 2018, de la cual realize la sigmente 
descripcion de lo encontrado:

‘ ‘ OBSER VA Cl ONES

Bn la visita de inspection ocular acompanado dc la administradora y el residents del apartamento 601, se constates: 
/.- No se encomro obra en construction al memento de la visita ni reciente. 2.- Bd'ectuada la constatacion en la 
cubierta del edijicio se verijico la adicion de 39 m2 con /a construction de una cubierta en teja de asbesto cemento en 
la que era una terrayti frontal del edificio de propiedad del apartamento 601. 3.- De esta obra que se efectuo en el 
ano 2002 segun se injorma y se deja manifestation escrita en el acta de la visita suscrita por el propielario del 
inmuebk 60! senor Herndn Cduardo Mulisy la seslora administradora Edith Puerlas Pinyon, no se presento la 
obligatoria hcenaa de ampliaewn yfo adecuacion la cual se debio obtenerpreviamente la ejecucion de las obras.”, 
(fl.62 a 64).

CONSIDERACIONES JURIDICASII.

a. Fundamentos constitucionalcs.

El articulo 29 dc la Constitucion Nadonal establecc: "Ell debt do proceso sc apUcard a toda class de 
acluaciones jiidiciaks y admimslrahr-as. Nadie podrci serjuygado sino con forme a leyes pnexislen/es a! ado que 
se k impula, ante jury o tribunal co/upelentey con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. 
En materia penal, la ley pernnsina o favorable, atm cuando sea posterior, se ap/icard de preferencia a la restrictive! 
o desjavorabk. (...) ’’
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FU amculo 209 ibidem senala: “lut Jitmwu cidministrativa cs/d at semtio de los /n/ereses generates y 
desar'rdlia con fitndamento en tos pnncipios de igitaldad, moratulad, eficacia. econon/ia, ceteridad, impardatidcul 
y pnbiiadad. medmnte ta descentra/ipacidn. ta detegaciony la desconcenlracion de fmcionts".

Jin ese senudo, sc pronuncio la Corte ConstitucionaJ 
fundamemando la aplicacion de dichos pnncipios, de la siguiente

.‘7-v bt)y acuerdo con el artkulo 209 de la Constitucion, la funcion adminislrativa esld al serrkio de los internes 
generatesy.para el/o debe desarrollarse con jundamento en los pnncipios de igitaldad. moraiutad. ejicacia: economia. 
celeridad. vnparcialidadypnbiiadad. Bs daro cjue, paragaraniigar la vigencia de los anterioresprincipios, la ley impone 

■seny :de restncciones a la .Admimstracion, cjue hacen mas lenta y compleja sn marcha. pero Cjite se j/tstifnun 
■ - Ppey"‘bamenle e,l rappy de la jinaiidad de interespublico cjue ellos comportan. (...) n.

se

en Senrencia C-892 de 2001 
manera:

una
u t ,

b. kiindameritbs legales.

j'-l ^pcrct-oLey 14,21 de 1993, “Por el cuat se dicta el regimen especial para el Distrito Capital de Sanlaj'c 
de %Agol.(f\ teniendo en cuenta los arbculos 5,40v 
numeral /, dispone io siguiente:

. ARTlCULO 86. Airibitaones. Corresponde a los alcaldes locales.

t'-:) '' -

especial lo consngrado en el articulo 86en

7. Dictar los aclosy ejecutar las operaciones necesanaspara la protection, reatperacion y conservation del espacw publico, 
elpalrimonio cultural, arquiteclomco e bistonco. los monumentos de la localidad. los reenrsos naturales y el ambiente, 
edrishjecibn 'add by. adcirnormas naciona/eiaplicable.sy a tos acu'erdbs distritdles y locales. "; )e

.ah/ar ■’

Quc el articulo 63 del Decrcto 6014 de 2010 en concordancia con el Dccreto 1469 de 2010 
articulo.63,.expi:csa q.ue corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por 
conductp de.sus agentes, ejercer la yrgilancia y conti-ol durante la ejecucion de las obras,.con cl 
fm der a^egurar el cdmpUmiento de las licencias de urbanismo.

& J&. 810 de 2003 modifico el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y dispuso que
jiTOM^i^les-urbanisticas den lugar a la aplicacion de sancioncs a los responsables por payte 
de io-smicaldesumunicipales y distritales. Del texto legal mencionado se determina que es funcion 

dictar los acros y ejccutar las operaciones para la proteccion, recuperacioiry 
conservacion del cspacio publico, el patrimomo cultural, arquircctonico e historico, los 
naturales y el ambiente.

recursos

III. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De lo expuesto en
analizar el presence caso bajo el contcmdo del articulo 52 de la Ley 1437 de 20111, el cual

cl acapitc de los antecedentes, es importance para la administracion local

"Sah-|> In dispuiMo L'n L-yt-s (.■spL'dnli.-s, la I'acukad i.]uc licncn las autondadis adinmisirniivas pau inipontT Minc-on^s taduca a los tves p 
anos Jc ocurndo d liccho, la conduct;! u ornision <.|uc [Uidicrc oeasinnai las, termino Jcntro dd cual cl acto atlmirisivaiitn ^pic impone la 
sancidn debe haber sido cspcdido v nodhc ido”.
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estableee los tcrminos y In aplicacibn del fenomeno juridico dc la caducidad.

Dicho aruculado 1c concede a la administxacion un plazo perentono para instruir la acruacion 
sancionatoria y, si es del caso, aplicnr las medidas conforme al tipo de infraccion, lo que conlleva 
a dererminar quc cxistc un derccho poi: parte del investigado; estableciendo un ternuno definido 
dcntro del cual la adminisrracion podra sancionarle, con lo cual no quedaria en situacion 
pendiente de resolucion y poi: demas incierta en detrimento de la aspiracion y dcrecho de una 
pronta v cumplida justicia.

Respecto del momento en el cual debe comenzar a contarse el termino dc caducidad para la 
imposicion de sancion poi: la construccion de obras en contravencion al regimen urbanisrico, la 
Seccion Primera del Consejo de Esiado, en providencia 3 — 6896 del 25 dc abril de 2002, con 
ponencia del Conscjero Camilo Arciniegas Andrade expreso: “Pam la sala, en es/e caso, este lenmno 
sc atenla a partir de la fecba en qne se produjo el ultimo ado consiitntwo de fait a o infraccion al regimen de obras 
previsto en las normas nrbanlslicas, a menus que se trate de una obra clandestina. No a partir del auto de 
apertnra de investigacioiP. Posicibn quc tambien ba fijado el Consejo de Justicia de Bogota.

En el caso particular, y lemcndo en cuenta la normarividad antecitada, se ticne quc la queja inicial 
fuc pucsta en conocimicnro, imcialmcnte, el 6 de noviembrc dc 2015 a travcs dc peticion 
prcsentada por la senora Edith Puertn Pinzon, administradora del Edificio Carolina P.H., 
mediante radicado 20150120147282, (fl.i).

Postenormcnte, esta Alcaldia Local dc Usaqucn, luego de haber avocado conocimiento, a efectos 
de adelantar la investigacion sobre las presuntas infraccioncs urbanisticas puestas en 
conocimiento, expidio las ordenes de trabajo No. 0289 de 2017 y 0083 dc 2018, atendidas por 
los arquitectos Carlos Alberto Olarie y Claudio Jose Hernandez Guevara, respecdvamente, en 
los cuales consecuente con lo citado en los antccedentes del presente provefdo, se concluyen los 
siguientes aspectos a resaltar y dcscritos por los profesionales en mencion, asi:

1. Al momento de practicar cada una de las visitas los arquitectos adscriros a la Alcaldia 
para dicha epoca no cncontraron ejecucion dc obras, ni tampoco encontraron obras 
recientes, esto rcniendo en cuenta que las visitas se practicaron en los anos 2017 y 2018.

2. El arquitccto Claudio Jose Hernandez Guevara senalo en sus obscrvaciones: “... 2.- 
Pfecluada la con slatacibn en la cnbierta del edificio se verWco hi adicion de 39 m2 con la
construccion de una cubicrta en teja de asbesto cemcnto en la que era una terraza frontal 
del edificio depropicdad del apartamcnto 601... ’’(Negrilla fuera de texto). Situacion quc 
consrata lo cxpuesfo en la queja inicial v en el oficio presentado por la administradora de 
la copropiedad mediante radicado 20160120132652 del 5 de octubre de 2016.

3. Adicionalmente, el arquitccto Claudio Jose Hernandez senalo en el punto tercero de sus 
obscrvaciones lo siguiente: "... De esta obra que se efectuo en el ano 2002 segiin se
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inform#y se deja mamjhtddon escrita en el acta de la miia st/scrilu pnr elpropietatio del inmuebk 601 sc/hr 
Neman Rdmrdo Mails y la seldom admmstmdora Ilditb Pucrtas I On yd
Consecuqnte con lo antes cirado, cn la documentacion obrantc

on... "(Ncgrilla fucra dc texto).
en el oficio

20160120132652 del 5 de octubre dc 2016, aportados por la senora iidith Ibiettas, se 
encucntra conccpto del 9 de abril dc 2002 emiddo pot la curaduda urbana No. 1, 
cncucnrra directamcnte rclacionado con la presunta mfraccion senalada por el arquitecto 
Claudio Hernandez.

que sc

He Ids puntos senalados puede concluir inicialmcnte este IDespacbo, de acuerdo a lo informado 
l^or el residente que atendio la visita del arquitecto Claudio ]ose Hernandez, que las obras datan 
ap'roximadamentc del ano 2002, situacion que tacitamcnte tambien se encucntra inOjrmada 
cl escritd dc queja inicial y en la documentacion aportada en el oficio 
201,6()120l32652 del 5 dc octubre de 2016. Aunado a cllo los arquitectos adscritos a csta iMcaldfa 
para la epoca y que atendieron las ordenes de trabajo No. 0289 de 2017 y 0083 de 2018, 
informaron que abmomento de

cn
radicadocon

visita no observaron la ejecucion de obras, ni obras recientcs.su

IN como concluye esta autoridad, que, a pesar dc continuarsc la inx'estigacion y en el curso 
dc ella se cncontrase con infraccioncs al regimen de obras v urbanismo, las 
encontrarian caducadas desde el momento mismo en que se presento la queja inicial.

Asi ks cosas, de acucrdo con la informacion recolectada v obrantc 
queja ynicial, concluye esta Alcaldia que a hoy han transcurrido mas de 3 ahos, no solo de la 
ejecuciqq cle las presuntas obras objeto de investigacion sino tambien del momento en el cual ,sc

asi

mismas se

el expedieme, asi como laen

pusq, pm conocinpynto tal situacion ante esta autoridad, por lo que 
establecido en el articulo 52 de la key 1437 de 2011, aunado a que en este caso las obras que 

dfla presentaqtuacion admimstrativa no afectan espacio publico, se debe, freiite 
de las construcciones que se adclantaron en el apartamento 601

dara aplicacion de losse

carrera
In A No. 101 — 31 Edificio Carolina P.H., declarar la caducidad v disponer cl archh'o dcfimtivo 
A.^-l-?l."aCoy.a^f">n,.as^ect'0 cIue ^uc 4110 ^1Q inicio a la presente actuacion admmistram'a.

. f
■O.l-.-'? ^ X .V,

knemcrito clc lo expuesto el suscrito
i. ; m: • •

Alcalde de la localidad dc Usaquen.
.V if-'.':

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROt DECLARAR la caducidad de la facultad sancionatoria en el
expediente No. 17567 dc 2015, rclacionada 
601 carrera 13 A No. 101 -

la presunta mfraccion urbamstiea el apartamento 
31 Edificio Carolina P.H., rcspecto a las modificaciones y cambio

con

en
la volumetria que presuntamente alii se llcvaron acabo, por las razones expuestas en la parte
moti\-a del presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer cl ARCHIVO del expediente No. 17567 de 2015, 
conforme a las considcraciones descritas en la parte motiva de esta providencia, previa
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desanoi:acion en los libros radicadorcs v una vc2 cn firme, cnvicse a! archive inactive.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR cl contenido de esta decision al Mimstcrio Publico, 
a la copropiedad Edificio Carolina P.Hasi como a las demas personas jundicamentc interesadas 
en csta actuacion dc conformidad con los articulos 56 o 66 y subsiguientes del Codigo de 
]>rocedimiento Administradvo y dc lo Contencioso Administrative- Ley 1437 dc 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra esta resolucion procede recurso dc reposicion ante la Alcaldia 
Local de Usaquen y cl de apelacion ante la Direccion para la Gestion Admimstrativa Jilspecial dc 
l^licia, denti:o de los dicz (10) dias siguientes a la respectiva notificacion personal o a la 
nolificacion per aviso, scgiin cl caso, cn los terminos que estableccn los articulos 76 y siguientes 
del Codigo de Procedimicnro Administrad\'0 y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 dc 
2011). ■

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquen

I’nivccio: Mi^ud idliun ()soriu Marline/- Abngadu Conirmistn- Area de Gesrion I’oliava \' (uridica 
Rcnaso: (jiuiv Sitdanx1 i lervi.iia 1 ,ei>ui/anii’in — ben de (ieslidn Rohciva v Juridica©
Revisd v Aprobi): Melquistidec hemal Pena - Prnfesionu) Kspccializado Codigo 222 (Srado 24 
Revisn v Aprobn: Wilson Alexis Manin (ini/- Asesor DespachoJ^^-

NOTIFICACION: HOY se notifica personalmente del contenido de la 
presente resolucion al agente del ministerio publico, quien enterado (a) del niismo firma como
aparece:

Agente del Ministerio Publico .Local

NOTIFICACION: HOY
inmcdiatamcntc anterior quien enterado (a) firma como aparece:

se notified cl contenido del proveido

El Administrade:
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