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RESOLUCION NUMEmQ _ 3 4 7

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 17567 DE
2015»

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

lin ¢jercicio de las facultades legales, reglamentarias v en espectal las conferidas por el articulo
86 del Decreto 1421 de 1993, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, los Acuerdos 079 de 2003 ¥
735 de2019, el Decreto 411 de 2016, el Codigo de Pwu.(hmlanto Admunistranvo v de 16
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, v demas normas concordantes sobre la materid!
procede i pmfun la’decision que en duecho concspond( dentro del expediente No, 17‘367 de

20!153"\1 e

s' D} ?TND} \JCIA AREA DE GESTION POLICIVA Y JURIDICA v
v, E\PLD]LNiL 17567 de 2015 — REGIMEN DE OBRAS Y:
D URBANISMO

PRESUNTO IN FRACTOR HERNAN EDUARDO MUTIS
P EDIRIECGION . | , . CARRERA 13 A No. 101 — 31 APARTAMENTO 601
| ASUNTO 0 REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO

I. ANTECEDENTES
N - R ECEAE » . .
La pgesente actuacion administrativa Inicid mediante oficio No. 20150120147282 del 6 de
naviembre de 2015, presentado por la sedora Edith Pucrtas Pinzdn en su calidad de
R(.plc,scntanrc Iegal de la copropiedad [dificio Carolina PH., a través del cual se ponc en
conocmnmto la presunta: infraccion al régimen de obras.y, Lllb’\nlsm() pos modificacion en Ja
it olumc,uu deliapartamento 601 de la carrera 13 A No. 101 — 31 Edificio Carolina P.H. (ﬂ N RS
ul-ll Mo o lros ot ‘ . H
Lsta . \]oaldm Local temcndo en cucnm lo antetior, ploﬁno auto d(. qputm ael6 dc novmnlne
dg. 2015 avocanda . conocimiento . de la actuacidén administrativa por presunta infraccién al
régimen de obras v urbanismo, siendo notificado el 30 de noviembre de 2015 al ministerio

publico, (f1.2).

IR I o

Poy, ¢nté ¢ emiti6 auto decrerando pruebas, en el-cual inicialmente requiere al [‘)IOPJLIAUO
delfipattamento objeto de actuacion, para que este se hiciera parte del proceso; adicionalmente
se-ordend la practica de visita técnica al lugar de la presunta infraccién por parte de uno deJos
ptofesidniales de la alcaldia. Finalmente, dentro del auto en mencion, se requitié a la
administradora del Edificio Carolina PH., para que a través de¢ esta sc informard si los
plopl(.t'ulos del apartamento 601 5011C1t2110r1 permiso para adclantar las obtas objeto de
investigacion.

Del requerimiento antes mencionado v realizado a la administradora del Edificio Carolina P.H.,
del mismo se obtuvo respuesta a trav ¢s del radicado 20160120132652 del 05 de octubre de 2016,
en el cual se aportan una serie de pruebas documentales, de las cuales resaltan las fotografias que
tlustran la zona de la presunta infraccién y un concepto del 9 de abril de 2002 emitido por la
curaduria urbana No. 1, (fl.13 a 51).
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Este Despacho a efectos de esclarccer las presuntas infracciones presentadas en el inmucble
objeto de investigacion y queja, se emitio orden de trabajo No. 0289 de 2017 con radicado No.
20175130005523, la cual fue atendida ¢l 23 de mayo de 2017 por el arquitecto Carlos Alberto

Olarte, el cual describié las siguientes observaciones:
“OBSERVACIONES

(..)

Corresponde con i inmneble medianero multifamiliar de 6 pivos, con fachada en ladritly y paiicte a la vista,
carpinteria meldlica puia puertas y ventanas.

Adicionalmente, se informa que en el predio objelo de consulta: Apartamento 601 no se evidencia ejecucion de obra
nneva. St embargo. se puede obrervar que el cielo raro, muros internou, pisor en madera del cttado Apartamento,
Te enuentya en alfo grado de deteriory cansado por la filfracidn de agia lluvia de la cubierta, como se puede constatar
ein el registro fologridfico del presente informe.

De fo anterior, se concluye gue no exivle ejecicion de obra nweva.”, (f1.53 v 61).
. e 4 ¢ > )

Mecdiante la orden de trabajo 0083 de 2018 con radicado 20185130001703 del 26 de febrero de
2018, se ordend practicar nueva visita a la carrera 13 A No. 101 — 31 apartamento 601, la cual fue
practicada por el arquitecto Claudio Jos¢ Hernandez Guevara, el cual en atencidn a la orden se
trasladd al sitio de la presunta infraccion ¢l 7 de marzo de 2018, de la cual realizé la siguiente
descripaidn de lo encontrado:

“OBSERVACIONIES

En la wisita de inspeccidn ocular acompaiado de la adiministradora y el restdente del apartamento 601, se conslati:
1.~ No se enconird obra en construecion al momento de la visita ni reciente. 2.- Lfectiada la conrtatacion en la
atbierta del edificio se verifico la adicion de 39 m2 won la conrtruccidn de una cubierta en'teja de arbesto cemento en
la que era una ieriaza Jronfal del edjficio de propiedad del apartamento 601, 3.- De esta obra que ve efectud en el
aro 2002 segiin se informa y se deja manifestaciin escrita en el acta de la vivita suserita por él propretario del
inmueble 601 seror Herndn Eduardo Mutis y fa sefiora adminishadora Edith Puerias Pingdn, no e presents la
obligatoria licencia de ampliacion y/ o adecuacion la cual se debid oblener previamente la ejecucion de lay obras.”,
(.62 a 64).

II.  CONSIDERACIONES JURIDICAS
a. Fundamentos constitucionales.

El articulo 29 de la Consttuadn Nacional establece: "/ debido proceso se aplicard a loda clase de
actuaciones judictales y admeinistraliras. Nadie podrd ser jusgado sino conforme a leyes preexistentes al aclo que
se le ampita, ante jues o lribunal conpetente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juico.
Fn materia penal, la ley permisiva o farorable, amn cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la vestricliva

o desfavorable. (..)".
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El ar uculo 209 ibidem sedala: “La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarvidla con Sindamento en los principios de jgualdad, moralidad, eficacia. economia, celeridad, imparcialidad
) publicidad. mediante la descentralizaciin, la deleguciin y la desconcentracion de funciones”.

lin ese sentido, se pronuncidé la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001
fundamentando la aplicacion de dichos principios, de la siguiente manera:

"(.. ) De m/{erdo con el artiilo 209 de la Constetucion, la funcin administrativa estd al serpicio de fox intercser
gel}'era/ﬂ ¥ para ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad. moralidad, eficacia, economia,

N .u/ef/a’ac/ imparaalidad y publicidad. Es claro que, para garantizar la wigencia de los anteriores principios, la ley empone
na -serie de resiyiiciones a la Administracion, que hacen mdy lenta y com/)/cya ru marcha, pero que se Jutifican

‘ f'; eczuameﬂfe en mgon a’c la /ma/m’ad a’e mz‘em priblico que elloy wmpw/an (..)"

Y
L v,
t : , '

b' 'IFundamentos legale%.

1] Dccmro Ley 1421 de 1993, “Por e/ cual se dicia el régimen especial para el Distrito Capital de S anlafé
i Bﬁgm‘a’ lcmcndo en cuenta los articulos 5, 40 y en espncml lo consagrado en ! 'utlcuh) 86

[T R

I]UIT]CI‘Z&‘I / dl'spOnL IO mgulcntu

NN . s

nA'RTICULO 86. Atribucioner. Corresponde a los alcaldes lpcales:
)

7. Dictar los aclos y gjecutar fas operaciones necesarias para la proleccidn, recuperacion y conserracion del espeacto piiblico.
e patrimonio cultural, arguiteclonico e historico. los monumentos de lu localiduid, los recursos /m/mam 3ol am/m/z/e.
R lﬁz/cuim ald ley. a-tas normay ﬂauo;m/en ap/xmi:/ea, va /m ambm’w distritaler y locates.” v
shzar el aen i L e Clae ol BERNEY
()uc ¢l articulo 63 dd Decmto 6014 de 7010 en concold(uum con ¢l Decreto 1469 dc "(}10
articulo 63, expresa que conusponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por
conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con cl

fin de asegurar el cumplimiento de-las licencias de urbanismo.

[ agtculo 2 de Ia Ley 810 de 2003 modifico el articulo 104 de la Ley 388 de 1997 y dlspu\so que

e Lular g us

Ll\rﬁmﬁfxt@tones«mbamsums den lugar a la aplicacion de sanciones a los responsables pot pa:uc
de fosalcaldes municipales y distritales. Del texto legal mencionado se determina que es func10r1
aa r’&léaidp Jbcal, dictar los actos y cjecutar las operaciones para la proteccion, recuperacion: y
conservacion del espacio pablico, el patrimonio cultural, arquirecténico e histdrico, los recursos

naturales y ¢l ambiente.

I11. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De lo expuesto en ¢l acapite de los antecedentes, es importante para la administracién local
analizar el presentc caso bajo el contenido del asticulo 52 de la Ley 1437 de 2011 ¢l cual

|

“Halvo o dispuesto ¢ leves cspeeiales, Ta Tacultad que tenen tas autondades administrativas pard mmponer sancones caduca a os tres £33
anas de ocurndo ¢l heeho, Ta conduet v omision que pudicre ocasonar lag, téemino Juentro del ctal o acto admusisiralivo GUC Ipone lx
suncion debe haber sido expedido v nouficido”™.
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establece los términos y la aplicacion del fendmeno juridico de la caducidad.

Dicho articulado le concede a la administracion un plazo perentorio para instruir la actuacion
sancionatoria ¥, si es del caso, aplicat las medidas conforme al tipo de infraccion, lo que conllev:
a determinar que existe un derecho por parte del investigado; estableciendo un rérmino definido
dentro del cual la administracién podra sancionarle, con lo cual no quedaria en situacion
pendiente de resolucion y por demas incierta en detrimento de la aspiracion y derecho de una

pronta v cumplida justicia,

Respecto del momento en el cual debe comenzar a contarse el término de ¢aducidad para la
imposicion de sancidn por la construccién de obras en contravencion al régimen urbanistico, la
Scccion Primera del Conscjo de Estado, en providencia 3 — 6896 del 25 de abril de 2002, con
ponencia del Conscjero Camilo Arcintegas Andrade expresé: “Lara la sata, en cite caso, este Wrmino
se cnenta a partir de la fecha en que se produgo el iltimo acto consiitutivo de falta o infraccion al régmen de obras
previsto en las normas nrbanisticas, a menos gne se trate de una obra clandestina. No a parter del anto de
apertura de inestigacidn’”. Posicion que también ha fijado el Consejo de Justicia de Bogota.

in el caso particular, y teniendo en cuenta la normatividad antecitada, se ticne que la queja inicial
fue puesta en conocimicnto, inicialmente, el 6 de noviembre de 2015 a través de peticidn
presentada por la senora [idith Puerta Pinzoén, administradora del Edificio Carolina PH.,
mediante radicado 20150120147282, (f1.1).

Posteriormente, esta Alcaldia Local de Usaquén, luego de haber avocado conocimiento, 2 efectos
de adelantar la investigacion sobre las presuntas infracciones urbanisticas puestas en
conocimiento, expidio las ordenes de trabajo No. 0289 de 2017 y 0083 de 2018, atendidas por
los arquitectos Carlos Alberto Olarte y Claudio José Hernandez Guevara, respectivamente, en
los cuales consecuente con lo citado en los antecedentes del presente proveido, se concluyen los
siguicntes aspectos a resaltar y descritos por los profesionales en mencién, asi: |

1. Al momento de practicar cada una de las visitas los arquitectos adscritos a la Alealdia
para dicha ¢poca no encontraron ejecucion de obras, ni tampoco encontraron obras
recientes, esto teniendo en cuenta que las visitas se practicaron en los anos 2017 y 2018,

AN

Ll arquitecto Claudio José Hernandez Guevara senald en sus observaciones: “... 2.-
Efectuader la constatacion en la cibierta del edificio se verifico la adicion de 39 m2 con Ia
construccion de una cubicrta en teja de asbesto cemento en la que era una tetraza frontal
del editicio de propicdad del apactamento 601...” (Negrilla fuera de texto). Situacion que
constata lo expuesto en la queja inicial v en ¢l oficio presentado por la administradota de
la copropiedad mediante radicado 20160120132652 del 5 de octubre de 2016.

['S)

Adicionalmente, el arquitecto Claudio José Hernandez senalo en el punto tercero de sus
observaciones lo siguiente: .. De esta obra que se efectud en el afio 2002 segiin se
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Informa )y se deja manifestaciin escrita en el acla de la visita susorita por of proﬂez‘w?b del innueble GO seior
Herndn Iidnardo Mutis y lu seidora administradora Fduth Pucrtas Pinsdn... " (Negrilla fucra de rexto).
. . Consccuente con lo antes citado, cn la documcnmcum obrante en el oficio
T 20160120132652 del 5 de octubre de 201 0, aportados por la scfiora Bdith Puertas, se
‘ “encucntia concepto del 9 de abril de 2002 emitido por la curaduria urbana No. 1 , que se
* encuentra directamente relacionado con la presunta infraccion sefalada por el arquitecto
Claudio l Jernandesz.
De loss pumos sefalados puede concluir inicialmente cste Despacho, de acuerdo a lo informado
port el'residénte que atendi6 la visita del arquitecto Claudio Jos¢ Herndndez, que las obras d'uan
qploxlm’ldqmentc d(.l afio 002, situacion que tacitamenté¢ también se encuentra informada én
& escfo " de queja inicial v en la ‘documentacion aportada en ¢l oficio con radicado
’7016()1 201 37652 del 5 de octubre de 2016. Aunado a ello los arquitcctos adscritos a esta Alcaldia
para la ¢poca y que atendieron las ordencs de trabajo No. 0289 de 2017 v 0083 de 2018,
informaron que al' momento de su visita no observaron la ¢ cjecucion de obras, ni obras recientes.

Lty L . , S,
IZs 457 tomo concluye esta autoridad, que, a pesar de continuatse la investigacion v en el curso
de clla se encontrase con infracciones al régimen de obras v urbanismo, las mismas sc

encontrarian caducadas desde el momento mismo en que se presentd la queja inicial.

,,\.

\ l:]’lb:‘CO§ZlS, de acuerdo con la informacion recolectada v obrante en ¢l expediente, asi como la
queja inicial, concluye esta Alcaldia que a hoy han transcurrido mds de 3 aos, no solo de. la
ejecucion de l’ls presuntas obtas objeto de investigacion sino también del momento en el cual se
pusQ. en. conocnmc_mo tal situacidn ante csta autoridad, por lo que se dard aplicacién de los
establecido en el articulo 52 de la 1. ev 1437 de 2011, aunado a que en este caso Jas obras que
fugron objeto de la 1 presente actuacion administrativa na afectan espacio publico, se debe, fr ente
a 1'1 presunta 1nftacc10n de las construcciones que se adc]qmmon en el apartamento 601 carrera
13 3 A No. 101 - 31 Edificio Carolina P.H, , declarar I caducidad v disponer el archivo definitivo
dch qctuauon , ASpecto que fuc lo que d1o inicio a la plcm.ntc acruacion administrayva.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la facultad sancionatoria en el
expediente No. 17567 de 2013, relacionada con la presunta infraccidn urbanistica ¢l apartamento
601 carreta 13 A No. 101 = 31 Edificio Carolina P H. , respecto a las modificaciones v cambio ¢n
la volumetsia que presuntamente alli se llevaron acabo, por las razoncs expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer ¢l ARCHIVO dcl expediente No. 17567 de 2015,

conforme a las consideraciones desctitas en la parte motiva de esta providencia, previa
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desanotacion en los libros radicadores vy una vez en firme, enviese al archivo inactivo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de esta decision al Ministerio Publico,
a la copropiedad Edificio Carolina P.H., asi como a las demas personas juridicamente interesadas
en esta actuacion de conformidad con los articulos 56 o 66 y subsiguientes del Codigo de
Procedimiento Administratvo y de lo Contencioso Administrativo— Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: Conira esta resolucién procede recurso de reposicién ante la Alcaldia
Local de Usaquén y cl de apelacién ante la Direccidn para la Gestidn Administrativa Especial de
Policia, dentro de los dicz (10) dias siguientes a la respectiva notificacidn personal o a la
notificacion por aviso, segun ¢l caso, en los términos que establecen los articulos 76 y siguientes
del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administratvo (Ley 1437 de
2011). - | o TR

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alealde Jocal de Usaquén

Proveeté: Migucl Fabidn Osorie Martiner- Abogado Contratista— Area de Gestion Policiva v Juridica /‘# &J
Reviso: Cindy Stefany § leredia Leguizaman — Yiea de Gestion Doliciva v Juridica @ QJ\))\
Reviso v Aprobo: Melquisedee Bernal Peria - Profesional specializado Codigo 222 Grado 24 .

Reviso v Aprobo: Wilson Alexis Mariia Craz- Asesor Despacho, @'

. N EEE B . I N ~
NOTIFICACION: HOY , se notifica personalmente del contenido de la
presente tesolucion al agente del ministetio publico, quien enterado (a) del musmo firma como
aparece: '

Agente del Ministerio Publico Local

NOTIFICACION: HOY , se notificé ¢l contenido del proveido

inmediatamente antetior quicn enterado (a) firma como aparece:

Fl Administrado:
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