ALCALDIA MAYOR
DE BOGDIADC.
SECRETARIA DE GORCRNG

314 26 NOV 2019

RESOLUCION NUMERO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE
LA RESOLUCION NO. 127 DEL 9 DE MAYO DEL 2008 Y SE ORDENA EL ARCHIVO
DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE N° 4197 DE 2007 CON SI ACTUA NO. 455”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN (E)
Decreto 422 del 18 de julio de 2019

En ejercicio de las facultades legales, reglamentarias y en especial las conferidas por el articulo
86 del Decreto 1421 de 1993, el Decreto 01 de 1984, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, el
Acuerdo 079 de 2003, v demds normas concordantes sobre la materia, procede a proferir la

decision que en Derecho corresponde dentro del expediente No. 4197 de 2007 SI ACTUA 455

DEPENDENCIA AREA DE GESTION POLICIVA Y JURIDICA
| EXPEDIENTE 4197 DE 2007 - ST ACTUA 455 OBRAS

PRESUNTO IN FRACTOR CARLOTA SOLER DE CAYCEDO Y OTROS

IDENTIFICACION C.C. 20.156.096 DE BOGOTA
DIRECCION CARRERA 28 NO. 146 65 (Antigua)
CARRERA 14 A NO. 146 -65 (Nucva)
ASUNTO INFRACCION AL REGIMEN URBANISTICO
ANTECEDENTES

7. La presente actuacion administratuva inicio de oficio (fl.1-4), mediante visita téenica
realizada el dia 21 de diciembre del afio 2006, por la presunta Infraccion al Régimen de
Obras y Urbanismo respecto al predio ubicado en la Carrera 28 No. 146-65 (Direccion

. Antigua) Carrera 14 A No. 146-65 (Direccion Nueva). E\}“l':‘,‘dicha visita se evidencid la
ejecucion dg una construccion en un primer piso de aprokifhadamente 90 M2, sin
presentar la fespectiva licencia de construccién.

2. A folios 8 y 9, obra acta de sellamiento de fecha del 16 de enero de 2007 respecto de las
obras que se adelantan en el inmueble ubicado en la Carrera 14 A No. 146-65(Nueva)
y/o Carrera 28 No. 146-65 (Antigua). Lo anterior, por no acreditar la respectiva
documentacion para la ejecucion de las mismas. Sin embargo, el dia 24 de enero de 2007
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no fue posible hacer efectivas las medidas de suspension y sellamiento por cuanto no se
encontraba la persona responsable en el lugar de los hechos,

3. La Alcaldia Local de Usaquén mediante acto de apertura de fecha del 16 de encro de
2007 (f1.10), avocd conocimiento por presunta infraccidn al régimen de obras Ley
388/97, respecto al inmueble ubicado en la Carrera 14 A No. 146-65(Nueva) y/o Carrera
28 No. 146-65 (Antigua) de Bogota D.C., v ordend tenerse como validas las pruebas
recaudadas y practicar aquellas que fueren necesarias para el total esclarecimiento de los
hechos.

4. Eldia 25 de enero del afio 2007, se llevé a cabo diligencia de descargos rendida por los
sefiores Carlota Soler de Caycedo identificada con C.C. No. 20.156.096, Ana Rosa Soler
.identificada con C.C. No. 20.030.407 y Luis Alejandro Soler identificado con C.C.
121.776 de Bogoti, quicnes entre otras cosas manifestaron que actuaban dentro de la
presente diligencia en su calidad de propietarios del inmueble en cuestion, v que se
encontraban realizando la construccion de dos paredes. Asi mismo, manifestaron quc la
casa fue construida hace 30 anos, la cual se construyo sin licencia y que ademads cuentan
con todos los servicios pablicos. Finalmente comunicaron que iban a tramitar la licencia
para terminar la construccion. -

5. Posteriormente, este Despacho mediante Resolucién No. 127 del 9 de mayo de 2008
(f1.14-17), resuelve la presente actuacion administrativa declarando como infractores a
los senores CARLOTA SOLER DE CAYCEDO identificada con C.C. No. 20.156.096,
ANA ROSA SOLER identificada con C.C. No. 20.030.407 y LUIS ALEJANDRO
SOLER identificado con C.C. 121,776 de Bogota, por violacién al régimen urbanistico,
por la obras realizadas en el predio ubicado en la Carrera 28 No. 146-65 (Diteccion
Antigua) Carrera 14 A No. 146-65 (Direccion Nueva), imponiendo la sancidn  de
MULTA por un valor de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL PESOS M/CTE (5513.845.000.00) vy ratificando la medida polictva de
SUSPENSION y SELLAMIENTO de la obra. Dicho Acto administrativo fue notificado

tanto al administrado como a la Personeria Local.

6. Asilas cosas, mediante radicado No. 20100130043821 del 15 de junio de 2010 (f1.23), se
cnvian los documentos respectivos a la Unidad de Ejecuciones Fiscales, con ¢l fin de que

se proceda con el tramite de cobro coactivo de la multa impuesta mediante Resolucion

No. 127-08.

7. LaSecretaria Distrital de Hacienda, al cuarro dia del mes de enero del afio 2013, mediante
radicado No. 20130120000892 (fls.25-26)), allega la Resolucion No. OEF-000730 del 28
de diciembre de 2012, mediante la cual se da por terminado el proceso de Cobro
Coactivo No. OEF-2010-0563 por PAGO TOTAL DE LA OBLIGACION.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. En cuanto al régimen a aplicat

Sea lo primero indicar, que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al régimen de
transicion y vigencia del Codigo Contencioso Administrauvo, prevé: (..) “E/ presente Cédigo
comenzard a yegir el dos (2) de julio del ario 2012, Este Cddigo solo se aplicard a los procedimientos y las acinaciones
administrativas que se inicien, asi como a lay demanday y provesor gue se inslauren con posierioridad a la entrada en
vigencia. Loy procedimientor y las actuacioner administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de
la presente ley seguerdn rigiéndose y culminarin de conformidad con el régimen juridico anterior”.

De conformidad con la norma transcrita, es de aclarar que pata ¢l presente trdmite se aplicara el
régimen antetior, es decir el Decteto Ley 01 de 1984 — Codigo Contencioso Administrativo.

2. En cuanto a la presuncién de legalidad del acto administrativo

La presuncion de legalidad de los actos administrativos ampara la subsistencia y eficacia de los
actos proferidos por la administracion, pues reclama el acatamiento previo, no controvertido del
acto debidamente expedido. En este sentido, el acto se rige dentro de una presuncidn iuris fatum,
es decir, que permanece como tal mientras no se demuestte lo contrario.

De esta manera, la legalidad del acto administrativo se presume en tanto el mismo se ajuste al
orden juridico y su obedecimiento y aplicacion se someta a si mismo a la normatividad juridica.

No obstante lo anterior, una vez expedido el acto administrativo pueden presentarse fenémenos
que alteren su normal eficacia, estos fendmenos son conocidos dentro de nuestra legislacién
como pérdida de fuerza ejecutoria o decaimiento de los actos administrativos, es decir, la
extincion de un acto administrativo, por ¢l producto de circunstancias sobrevinientes que hacen
desapartecer los presupuestos de hecho o de derecho indispensables para la existencia del mismo.

3. En cuanto a la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo
El Cédigo Contencioso Administrativo, en su articulo 66 prevé:

“Pérdida de fuerza eecutoria. Salvo norma expresa en contrario, loy actos adminisirativos serdn obligatorios
mientras no hayan sido annlados o suspendidos por la jurisdiccin en lo contencioso administrativo, pero perderdn
s fuersa ejecutoria en los siguienter vasos:
1) Por suipensién provisional;
2) Cuandn desaparescan sus fundamentos de hecho o de derecho;
3) Cuando al cabo de cinco (5) arios de estar en firme, la administracion ng ha realizado los actos que le
correspondan para giecutarlos;
4) Cuandy se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto;

- 5) Cuando pierdan su vigencia”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE
LA RESOLUCION NO. 127 DEL 9 DE MAYO DEL 2008 Y SE ORDENA EL ARCHIVO
DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE N* 4197 DE 2007 CON SI ACTUA NO. 455”

EEl articulo 66 citado, superd el examen de constitucionalidad de que fue objeto, por medio de la
Sentencia C-069 de 1995, Magistrado Ponente Hernando Herrera Vergara, segun la cual:

“De esta manera, ef citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los actos administrativos como
regla general "'salvo norma expresa en contrario”, y como excepeiones la perdida de fuersa ejecutoria, por suspeniion
provisianal, par desaparicion de sus fundamentor de hecho o de derecho, eventos denominados por la jurisprudentia
¥ la doctrina, el decatmiento del acto administrativoy por el transcurso del tiempo, es decir cuando al cabo
de cinco afios de estar en firme, la Administracion no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos; per cumplimiento de la condicion resolutoria a gue esté sometido; y cuandp
plerdan su rigencia (rencimiento del plazo)” (negrilla fuera de texro)

En concreto, frente a la causal 3 del mismo articulo, la Corte indico:

“Referente a la pérdida de ejecuioria de lox actos administrativos "cuando al cabo de cinco (3) anos de estar en
Jirme, la administracion no ha realizade los aclos que le correspondan para ejecntarios” y "cnando se cnmpla la
condicion resoluloria a que se encuentre somelido el acto”, de gue tratan los numerales 3° y 4° del articulo 66 del
Decreto 01 de 1984. materia de la demanda. estima la Corporacion que dichas canvales se agustan al mandato
contenido en el articuto 209 de lp Carta Politica, segiin ol cnal la funcidn administrativa e desarvolla con
Sundamenta en fos principios de eficacia, economia, celeridad. imparcialidad y publicidad, correspondiends a las
aularidades administrativas coordinar sus acluaciones para ef adeciado cumplimiento de los fines del Fstado{...).

Finalmente cabe advertir que la cansal de pérdida de [uersa gjccutoria cuandn no se realizan los actos que
correspondan para ejecilarlos, constitiye ciertamente una garantia de los particulares, frente a la desidia por parte
de la administracidn para pones en ejeciion sus propios actor.”’

En el mismo sentido se ha pronunciado ¢l Consejo de Estado, en Sentencia del 2 de octubre de
2006, con radicado No. 25000-23-2000-00959-01 (14438), Consejero Ponente Juan Angel
Palacio Hincapié, asi:

“Unr acto administrative pudp haber sido expedido con el cumplimiento de todos los reguisitos para producir
efectos, lener cardcler ejecutivo, y en lal sentido ser obljgatorio lanto para la administraciin como para lor
adminisirados, sin embargo. por alguna crennstancia la Administracion ya no pueden gecutarlo, (por transcarso
del tiempo, por decaimiento, entre ofros) en este caso-se habla de la pérdida de fuerza gecutoria de ese act,
instilicion consagrada en el arttvulo 66 del Cédigo Contencioso dministrativo (...)"

Asf las cosas, debe tenerse en cuenta que la validez del acto administrativo es un fenémeno de
contenidos y exigencias del Detecho para la estructuracién de la decisién administrativa, y de
otro lado, la eficacia es una consecuencia del acto administrativo, que lo hace capaz de producir
cfectos juridicos.

Una vez expedido y notificado el acto administrativo, pueden presentarse fendémenos que alteran
su eficacia, los cuales son conocidos dentro de la legislacidén colombiana como eventos de
pérdida de fuerza e¢jecutoria, en los términos establecidos en el articulo 66 del C.C.A, antes citado.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE
LA RESOLUCION NO. 127 DEL 9 DE MAYO DEL 2008 Y SE ORDENA EL ARCHIVO
DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE N” 4197 DE 2007 CON SI ACTUA NO. 455”

Dentro del presente analisis, se tiene como refetencia el dia 15 de diciembre del afio 2008, fecha
en que quedo ejecutoriada y en firme la Resolucion N° 127 del 9 de mayo del 2008, como
referencia para contar el término establecido en el numeral 3° del articulo 66 del Decreto 01 de
1984, el cual corresponde a cinco (5) afios, término que sc cumplié el 14 de diciembre del 2013
y petfodo en el cual se debid dar cumplimiento estricto a lo ordenado en el acto administratvo
mencionado, por parte de quienes en su momento tenfan bajo su cargo v responsabilidad. el
cumplimiento del mismo.

De acuerdo a lo.anterior, se concluye entonces que como dentto de los cinco (5) anos siguientes
ala fecha en que quedd en firme la Resolucién N° 127 de 2008, la Administracién no realizé los
actos que le correspondian para ejecutarla, ha operado la pérdida de fuerza ejecutoria del
precitado acto administrativo por la causal establecida en el numeral 3° del articulo 66 del Codigo
.Contencioso Administrativo.

En ese orden de ideas, este Despacho considera que es procedente declarar la PERDIDA DE
FULERZA EJECUTORIA del acto administrativo por medio del cual se declard infractores a los
senores Carlota Soler de Caycedo identificada con C.C. No. 20.156.096, Ana Rosa Solet
identificada con C.C. No. 20.030.407 y l.uis Alejandro Soler identificado con C.C. 121.776 de
Bogota y sc ratificé la medida policiva de SUSPENSION y SELLAMIENTO- de la obra ubicada
en la Carrera 28 No. 146-65 (Direccién Antigua) Carrera 14 A No. 146-65 (Direccion Nueva).

IZs importante sefialar que la sancién de MULTA impuesta-en dicho acto administrativo por un
valor de TRECE MILLONES  OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS
M/CTE ($13.845.000.00), fuc debidamente cjecutada y se realizé el respectivo cobro a través de
la Secretaria Distiital de Haclenda dentto de los términos establecidos, tal y .como se puede
evidenciar en ¢l escrito allegado mediante radicado No. 20130120000892. . ~

- En mérito de lo expucsto, el Alcalde Local de Usaquén (E) en uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la pérdida de fuerza ejecutotia de la Resolucién N° 127 del 9 de
mayo de 2008, por medio de la cual se declasd infractores a los sefiores Carlota Soler de Caycedo
identificada con C.C. No. 20.156.096, Ana Rosa Soler identificada con C.C. No. 20.030.407 y
Luis Alejandro Soler identificado con C.C. 121.776 de Bogota y se ratifico la medida policiva de
SUSPENSION y SELLAMIENTO de la obra ubicada en la Carrera 28 No. 146-65 (Direccién
Antigua) Carrera 14 A No. 146-65 (Dircccion Nueva).

SEGUNDO: ORDENAR la terminacion y como consecuencia ¢l ARCHIVO definitivo de la
actuacion administrativa contenida en e] Expediente 4197 de 2007 con SI ACTUA No. 455,
segin lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente providencia a los sefiores Carlota Soler
de Caycedo identificada, Ana Rosa Soler y Luis Alejandro Soler en la Cartera 14 A No. 146-65
(Direccién Nueva), en su calidad de propietarios y administrados dentro de la presente Actuacién
Administrativa.

CUARTO: Contra la presente providencia proceden los recursos de reposiciéon ante este
Despacho y en Subsidio el de Apelacion ante el Consejo de Justicia de Bogota D.C., de los cuales
se debera hacer uso dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién personal o a
la desfijacién del edicto, segin el caso, en los términos que establece los articulos 44 y siguientes
del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto

NOTIFIQUESE MPLASE

ANTONIO MARIA LOPEZ BURITICA
W Alcalde Local de Usaquén (E)

r———

Proyecté: Diana Carolina Castaneda- Abogada Conrratjstal
Reviso: Maria Jenny Ramircz %lo—l’rofcsional Especializado Codigo 222 Grado 24 (E)

NOTIFICACION: HOY , se notifica personalmente del contenido de la

presente resolucion al agente del ministerio publico, quien enterado (a) del mismo firma como
aparece:

Agente del Ministerio Publico Local

NOTIFICACION: HOY , se notificé el contenido del proveido
inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece:

El Administrado:
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