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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE 
LA RESOLUCION NO. 127 DEL 9 DE MAYO DEL 2008 Y SE ORDENA EL ARCHIVO 

DEFINITIVO DEL EXPEDIENTS N° 4197 DE 2007 CON SI ACTUA NO. 455”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN (E)
Decreto 422 del 18 de julio de 2019

En ejercicio de las facultades legales, reglamentarias y en especial las confendas por el articulo 
86 del Decreto 1421 de 1993, el Decreto 01 de 1984, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, el 
Acuerdo 079 de 2003, v demas normas concordantes sobre la materia, procedc a proferir la 

decision que en Derecho corresponde dentro del expediente No. 4197 de 2007 SI ACTUA 455

DEPENDENCIA AREA DE GESTION POLICIVA Y JUR1DICA

EXPEDIENTE 4197 DE 2007 - SI ACTUA 455 OBRAS

PRESUNTO IN FRACTOR CARLOTA SOLER DE CAYCEDO Y OTROS

IDENTIFICACION C.C 20.156.096 DE BOGOTA

DIRECCION CARRERA 28 NO. 146 -65 (Antigua) 
CARRERA 14 A NO. 146 -65 (Nueva)

ASUNTO INFRACCION AL REGIMEN URBANISTICO

ANTECEDENTES

/. La presente acmacion administi:ativa inicio de oficio (fl.1-4), mediantc visita tecnica 
realizada el dia 21 de diciembre del ano 2006, por la presunta Infraccion al Regimen de 
Obras y Urbanismo respecto al predio ubicado en la Carrera 28 No. 146-65 (Direccion 

. Antigua) Carrera 14 A No. 146-65 (Direccion Nueva). EnMicha visita se evidencio la 
ejecucion de una construccion en un primer piso de aprdximadamente 90 M2, sm 
presentar la respectiva licencia de construccion.

2. A folios 8 y 9, obra acta de sellamiento de fecha del 16 de enero de 2007 respecto de las 
obras que se adelantan en el inmueble ubicado en la Carrera 14 A No. 146-65(Nueva) 
y/o Carrera 28 No. 146-65 (Antigua). Lo anterior, por no acreditar la respectiva 
documentacion para la ejecucion de las mismas. Sin embargo, el dia 24 de enero de 2007
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no fue posible hacer efectivas las medidas de suspension y sellamiento por cuanto no se 
encontraba la persona responsable en el lugar de los hechos,

3. La Alcaldia Local de Usaquen mediante acto de apertura de fecha del 16 de encro de 
2007 (fl.10), avoco conocimiento por presunta infraccion al regimen de obras Ley 
388/97, respecco al inmueble ubicado en la Carrera 14 A No. 146-65(Nueva) y/o Carrera 
28 No. 146-65 (Antigua) de Bogota D.C., y ordeno tenerse como validas las pruebas 
recaudadas y practical' aquellas que fueren necesarias para el total esclarecimiento de los 
hechos.

4. HI dia 25 de enero del aho 2007, sc llevo a cabo diligencia de descargos rendida por los 
senores Carlota Soler de Caycedo identificada con C.C. No. 20.156.096, Ana Rosa Solcr 
identificada con C.C. No. 20.030.407 y Luis Alejandro Soler identificado con C.C. 
121.776 de Bogota, quienes entire otras cosas manifestaron que actuaban dentro de la 
presente diligencia en su calidad de propietarios del inmueble en cuestion, y que se 
cncontraban realizando la construccion de dos paredes. Asi mismo, manifestaron quo la 
casa fue consrruida hace 30 ahos, la cual se construvo sin licencia y que ademas cuentan 
con todos los servicios publicos. Fmalmente comunicaton que iban a tramitar la licencia 
para terminal: la construccion.

5. Posteriormentc, este Despacho mediante Resolucion No. 127 del 9 de mayo de 2008 
(fl.14-17), resuelve la presente actuacion administrativa declarando como infractores a 
los senores CARLOTA SOLER DE CAYCEDO identificada con C.C. No. 20.156.096, 
ANA ROSA SOLER identificada con C.C. No. 20.030.407 y LUIS ALEJANDRO 
SOLER identificado con C.C. 121.776 de Bogota, por violacion al regimen urbanistico, 
por la obras realizadas en el predio ubicado en la Carrera 28 No. 146-65 (Direccion 
Antigua) Carrera 14 A No. 146-65 (Direccion Nueva), imponiendo la sancion. de 
M.ULTA por un valor de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y 
CINCO MIL PESOS M/CTE (Si3.845.000.00) y ratificando la medida policiva de 
SUSPENSION y SELLAMIENTO de la obra. Dicho Acto administrative fue notificado 
tanto al administrado como a la Personcria Local.

6. Asi las cosas, mediante radicado No. 20100130043821 del 15 de junio de 2010 (fl.23), se 
envian los documentos respectivos a la Unidad de Ejecuciones Fiscales, con cl fin de que 
se proceda con el tramite de cobro coactivo de la multa impuesta mediante Resolucion 
No. 127-08.

7. La Secretaria Distrital de Hacienda, al cuarto dia del mes de enero del aho 2013, mediante 
radicado No. 20130120000892 (fls.25-26)), allega la Resolucion No. OEF-000730 del 28 
de diciembre de 2012, mediante la cual se da por terminado el proceso de Cobro 
Coactivo No. OEF-2010-0563 por PAGO TOTAL DE LA OBLIGACION.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. En cuanto al regimen a aplicar

Sea lo primero indicar, que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al regimen de 
transicion y vigencia del Codigo Contencioso Administrative, preve: (...) “J5/ presente Codigo 
comen^ard a regir el clos (2) de julio del ano 2012. Ex/e Codigo solo se apHeard a los procedimkntos y las aetuaeiones 
adminislrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren eon postenondad a la entrada en 
vigencia. Los proeedimientosy las aetuaeiones adminislrativas, asi como las demandas y proeesos en curso a la vigeneia de 
la presente ley seguirdn ngiendose y eulminaran de eon/ormidad eon el regimen jundico anterioC.

De conformidad con la norma transcrita, es de aclarar que para el presente tramite se aplicara el 
regimen anterior, es deck el Dccreto Ley 01 de 1984 - Codigo Contencioso Administrative.

2. En cuanto a la presuncion dc legalidad del acto administrative

La presuncion de legalidad de los actos administrativos ampara la subsistencia y eficacia de los 
actos profendos por la administracion, pues reclaim el acatamiento previo, no controvertido del 
acto debidamente expedido. En este sentido, el acto se ngc dentro de una presuncion inns latum, 
es deck, que permanece como tal iruentras no se demuestre lo contrano.

De esta manera, la legalidad del acto administrative se presume en tanto el mismo se ajuste al 
orden juridico y su obedecimiento y aplicacion se someta a si mismo a la normatividad juridica.

No obstante lo anterior, una vez expedido el acto administrative pueden presentarse fenomenos 
que alteren su normal eficacia, estos fenomenos son conocidos dentro de nuestra legislacion 
como perdida de fuerza ejecutoria o decaimiento de los actos administrativos, es decir, la 
extincion de un acto administrative, por cl producto de circunstancias sobrevinientes que hacen 
desapaiecer los presupuestos de hccho o de derecho indispensables para la existencia del mismo.

3. En cuanto a la perdida de fuerza ejecutoria del acto administrative

El Codigo Contencioso Administrative, en su articulo 66 preve:

“Perdida de fuerya ejecutoria. Salvo norma expresa en conlrario, los actos administrativos serdn obligatonos 
mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdieeion en lo contencioso administrativo, pero perderdn 
su juerya ejecutoria en los siguientes casos:
1) Por suspension provisional;
2) C.uando desapareycan sus jundamentos de heeho o de derecho;
3) Cuando al cabo de cinco (5) ados de estar en lirme. la administracion no ha realiyado los actos que le
correspondan para ejecutarlos:
4) Cuando se cumpla la condition resolutoria a que se encuentre sometido el acto;
5) Cuando pierdan su vigencia”
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1£1 articulo 66 citado, supero el examen dc constitucionalidad de que fue objeco, por medio de la 
Sentencia C-069 de 1995, Magisttado Ponente Hernando Herrera Vergara, segun la cual:

“De es!a manera, e! citado precepto comagra por una parte la obligatoriedad de ios actor administrativos como 
regia general “salvo norma expresa en contrario",y como exception es laperdida de faerga ejecutona, por suspension 
provisional, por desaparicion de sus jundamentos de hecbo o de derecho, eventos denominados por la jurisprudencia 
y la doctnna, el decaimienlo de! ado adminislrativo;por el transcurso del tiempo, es deck cuando al cabo 
de cinco anos de estar en firme, la A dm inis tra cion no ha realizado Ios actos que le 
corrcspondanpara ejccutarlos;por cumplimiento de la condition resolutoria a que este sometido;y cuando 
pierdan su vigencia (vemmiento delp/ago)’’ (negrilla fuera de texto)

En concreto, frente a la causal 3 del mismo articulo, la Corte indico:

“Referente a la perdida de ejecutona de los actos administrativos “cuando al cabo de cinco (5) anos de eslar en 
firme, la administracion no ha realigado los actos que le corre.pondan para ejecutarbs" y “cuando se cumpla la 
condition resolutoria a que se encuentre sometido el ado", de que tratan los numerales 3°y 4° del articulo 66 del 
Decreto 01 de 1984. materia de la demanda. estima la Corporation que dichas causales se ajuslan al mandate 
contenido en el articulo 209 de la Carta Politica, segun el cual la funcidn administrativa se desarrolla con 

fundamento en Ios pnnapios de eficacia, economia, celendad. impanialidad y publicidad, correspondiendo a las 
autaridades admitustrativas coordinav sus aduacionespara e! adecuado cumplimiento de los fines de! Esladof...).

\~inalmente tube advertir que /a causa! de perdida de juerga ejccutoria cuando no se realigan los ados que 
correspondan para ejecutarbs, conslituye cicrlamenle una garantia de los particulares, frente a la desidia por parte 
de la administracion para poner en ejecncidn sus propios ados. ”

En el mismo sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado, en Sentencia del 2 de octubre de 
2006, con radicado No. 25000-23-2000-00959-01 (14438), Consejero Ponente }uan Angel 
Palacio Hincapie, asi:

“Un ado adminislrativo pudo haber sido expedido con el cumplimiento de todos los requisitos para producer 
ejedos, lener carader ejecutivo, y en la! sentido ser obligalorio lanto para la administracion como para los 
adminislrados. sin embargo, por alguna rinuns/antia la Administracion ya no pueden ejecularlo, (por transcurso 
del tiempo, por decaimienlo, entre otros) en este casowe habla de la perdida de fuerga ejccutoria de ese ado, 
institution consagrada en e! articulo 66 del Codigo Contencioso Adminislrativo (...) "

Asi las cosas, debe tenerse en cuenta que la validez del acto administrative es un fenomeno de 
contenidos y exigencias del Derecho para la estructuracion de la decision administrativa, y dc 
otro lado, la eficacia es una consecuencia del acto administrativo, que lo hace capaz de producir 
efccros juridicos.

Una vez expedido y notificado el acto administrativo, pueden presentarse fenomenos que alteran 
su eficacia, los cuales son conocidos dentro de la legislacion colombiana como eventos de 
perdida de fuerza ejccutoria, en los tetminos establecidos en el articulo 66 del C.C.A, antes citado.
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Dentro del presente analisis, se tiene como referenda el dia 15 de didembre del ano 2008, fecha 
en que quedo ejecutoriada y en fir me la Resolucion N° 127 del 9 de mayo del 2008, como 
referenda para contar el termino establecido en cl numeral 3° del articulo 66 del Decreto 01 de 
1.984, el cual corresponde a cinco (5) anos, termino que sc cumplio el 14 de didembre del 2013 
y periodo en el cual se debio dar cumplimiento estneto a lo ordenado en el acto administrativo 
mencionado, por parte de quienes en su memento teman bajo su cargo v responsabilidad. el 
cumplimiento del mismo,

De acuerdo a lo anterior, se coneluye entonces que como dentro de los cinco (5) anos siguientes 
a la fecha en que quedo en firme la Resolucion N° 127 de 2008, la Administracion no realizo los 
actos que le correspondian para ejecutarla, ha operado la perdida de fuerza ejecutoria del 
precitado acto administrativo por la causal establecida en el numeral 3° del articulo 66 del Codigo 

■ Contencioso Administrativo.

En ese orden de ideas, este Dcspacho considera que es proccdente declarar la PERDIDA Dlf. 
FUERZA EJECUTORIA del acto administrativo por medio del cual se declare infractores a los • 
sehores Caiiota Soler de Caycedo idcntificada con C.C No. 20.156.096, Ana Rosa Solcr 
identificada con CC No. 20.030.407 y Luis Alejandro Soler identificado con C.C. 121.776 de 
Bogota y se ratifico la medida policiva de SUSPENSION y SELLAMIENTO-de la obra ubi.cada 
en la Carrera 28 No. 146-65 (Direccion Antigua) Carrera 14 A No. 146-65 (Direccion Nueva)..

Es importante sehalar que la sancion de MULTA impuesta en dicho acto administrativo por un 
valor de -TRECE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS 
M/CTE (S13.845.000.00), fue debidamente ejecutada y se realizo el respectivo cobro a traves de 
la Secretaria Distrital de Flacienda dentro de los terminos establecidos, tal y.como se.puede 
evidenciar en cl escrito aDegado mediante radicado No. 20130120000892. \ •

En merito de lo expucsto, el Alcalde Local de Usaquen (E) en uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la perdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion N° 127 del 9 de 
mayo de 2008, por medio de la cual se declaro infractores a los sehores Caiiota Soler de Caycedo 
identificada con C.C. No. 20.156.096, Ana Rosa Soler identificada con C.C. No. 20.030.407 y 
Luis Alejandro Soler identificado con C.C. 121.776 de Bogota y se ratifico la medida policiva de 
SUSPENSION y SELLAMIENTO de la obra ubicada en la Carrera 28 No. 146-65 (Direccion 
Antigua) Carrera 14 A No. 146-65 (Direccion Nueva).

SEGUNDO: ORDENAR la terminacion y como consecuencia cl ARCHIVO definitive de la 
actuacion administrativa contenida en el Expediente 4197 de 2007 con SI ACTUA No. 455, 
segun lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presence providencia a los senores Carlota Soler 
de Caycedo identificada, Ana Rosa Soler y Luis Alejandro Soler cn la Carrera 14 A No. 146-65 
(Direccion Nueva), en su calidad dc propicranos y adminiscrados dentro de la presence Actuacion 
Administraciva.

CUARTO: Concra la presence providencia proceden los recursos de reposicion ance esce 
Despacho y cn Subsidio el de Apelacion ance el Consejo de Juscicia de BogoCa D.C., de los cuales 
se debera hacer uso dencro de los cinco (5) dias habiles siguiences a la notificacion personal o a 
la desfijacion del edicCo, segun el caso, en los cerniinos que esCablece los ardculos 44 y siguiences 
del Codigo ConCencioso Administracivo (Decreco 84).

NOTIFIQUESE MPLASE

ANTONIO MARIA LOPl^BURITICA
Alcalde Local dc Usaquen (E)

1Proyccto: Diana Carolina Castaneda- Abogada Conriatista 
l^eviso: Maria jenny Ramirez iVfj^no-Pi-ofcsional Especializado Codigo 222 Grado 24 (E)

NOTIFICACION. HOY se nocifica personalmente del contenido de la 
presence resolucion al agente del mimsterio publico, quien enterado (a) del mismo Erma como
aparece:

Agente del Mimsterio Publico Local

NOTIFICACION: HOY 
inmcdiatamente anterior quien enterado (a) Erma como aparece:

se notiEco el contenido del proveido

El Administrado:
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