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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC

GOBIERNO, SEGURIDAD ¥ CONVIVENCIA

Alicaldia Local de Usagquén

RESOLUCIONNo, 2 8 8

11 DIC 2017

"Por medio de ta cual se declara la Caducidad de la Facultad Sancionatoria de la Administracidn y se ordena el archivo
del expediente N° 5289-2009"

COMPETENCIA

La Alcaldia Local de Usagquén en el ejercicio de las competencias que le atribuye en use de sus facultades
Constitucionales, Legales y Reglamentarias, especiaimente las conferidas por el Preambulo, Articulos 1, 2, 4, 6, 8, 24, 29,
58 63, 79, 80, 82, 83, 95, de la Constitucion Potitica de Colombia, Articulo 86 numeral 7 del Decreto Ley 1421 de 1993, en
concordancia con el Articulo 104 de la Ley 388 de 1957, Modificado por el Articulo 2 de la Ley 810 de 2003, el Acuerdo 79
de 2003, el aricule 73 del Decreto 190 de 2004, Adiculo 1, 10 Ley 1333 de 2009, Concepto N.° 25 de 2009 Secretaria
General Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Concepto Unificador N.° 004 de 2011, de la Secretaria General Alcaldia Mayor de
Bogotd DC, Decrato 222 de 2014 y Decreto 223 de 2014 Decrelo 485 de 2015 y las demas normas que las modifique,
adiclone ¢ sustituya.

ASUNTO

Se encuenfra que la Actuacion Administrativa N° 5289-2009, se origind del Procedimiento denominade Infraccion al
Régimen dz Obras dispuesto en el articulo 103 de I1a Ley 388 de 1597 por Contravencion Urbanistica, respecto del
inmueble ubicadc en el Poligono 089A Ocupacién 102 de esta ciudad, por lo que se dispene el Despacho para resolver de
Fondo lo que en Derecho corresponde.

ANTECEDENTES

L& actuacion administrativa, comienza con el informe de |a secrataria del habitat el 22 de diciembre de 2008, |a cual realiza
el monitoreo al Poligono 069A Qcupacién 102, con el fin de identificar las ocupaciones georreferenciadas y posibles
indicios de cambios que nos apoyen para el controt de obras por Contravencion Urbanistica. Folios 1-5.

£l 11 de noviembre de 2008 fue proferido el auto que avoca congcimiento, se crdend dar cumplimiento a lo dispuesto por
gl articulo 28 del Codigo Contencioso Administrativo, ademas de tener en cuenta las pruebas obrantes denfro del
expediente respecto al inmueble ubicado en el Poligono 069A Ocupacion 102 y practicar todas las diligencias necesarias
tendientes al esclarecimientc del presente asunto. Folio 6.

El 09 de marzo de 2013, se elabora citacién a diligencia de exposicion de motivos la cual se encuentra sin firmas. Folios 7-
9.

£l 24 de abril de 2017, se encuentra una constancia de intervencion archivistica, en la que se indica gue NO contempla
eliminacién o depuracien de documentos, no hay relacidn de foliacion. Folio 10,

El 07 de junio de 2017, se radica por parte de la Personeria Local de Usaquén una solicitud de impulso procesal,
solicitando se informe par escrito a éste 6rgano de control fas actuaciones que adetante el Despacho. Folio 11.

No se svidencian actuaciones administrativas posteriores al 08 de marzo de 2013
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“Aiculo 38. C.C.A.- Caducidad respecto de las sanciones. Salvo disposiciones especiales en contrario, la
facuttad que tienen las autoridades para imponer sancion caduca & fos tres (3) aftos de producido el acto que
pueda ocasionarias.”.

En definitiva, ésta sera la norma legal aplicable al caso por ser la disposicién general que rige todos los procedimientos
sancionatorios que carecen de regla expresa, lo que quiere decir que la administracion debera proferir, notificar y agotar la
via gubernativa del acto administrativo que impone una sancion dentro de los tres (3) afios siguientes a la comision de la
infraccion, previstos por el legislador como términe de caducidad de la facultad sancionadora pues habra perdido
competencia para pronunciarse al respecto por lo que debera concluir su actuacion lo que significa que sin una decision en
firme, se debera deciarar de oficio la caducidad, para o cual, contaré el tiempo transcurrido a partir de la comision de la
falta.

En cuanto a la Posicion jurisprudencial, tanto la Corte Constitucionall como ef Consgjo de Estado?, han side reiterativas
en identificar entre las caracteristicas de !a facuitad sancionatoria del Estado como limitada en el tiempo, con el fin ge que
se constituya una garantia para la efectividad de los principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del
Interés general, constituyendo estas garantias procesales para proteger los derechos fundamentales del individuo y para
controlar l2 potestad sancionadora de! estado con el fin de evitar Ja paralizacion del proceso administrative y garantizar de
esa manera la eficiencia de la administracion.

La Corte3 en una interpretacién sistematica de la Constitucion, manifiesta que fa norma gue establece el deber de
sancionar a los que causen deterioro ambiental, debe armenizarse con fa que consagra el derecho al debido proceso, en
particular, a ser juzgado sin ditaciones injustificadas avalando 1a existencia de términos de caducidad para la accian del
Estado en cuanto ellos atienden a finalidades de seguridad juridica, garantia del debido proceso y eficiencia administrativa.

Frente a la caducidad de la facultad sancionatoria de fa Administracion, de conformidad al Concepto Unificador N.° 004 de
2011, la Directiva N.° 007 de 2007, emitida por la Secretaria General de |a Alcaldia Mayor de Bogota D.C, determina que:

*Debe tomarse en cuenta que dentro de toda actuacién administrativa tendiente & imponer una sancion, ademas
de observar los principios que rigen la funcion administrativa (articulo 209 de la Constitucion Politica)4, debe
prestarse especial atencion al desarrollo def principio de seguridad y cerfeza en las actuaciones de las
autoridades, jo que implica que la administracién dentro del término de caducidad establecido en el articulo 38
del C.C.A., deberé adelantar todos fos trémites tendientes a obtener un acto administrativo ejecutoriadob.

*Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a
la interrupcion del término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, y que fa administracion
debe acatar el criterio que desde el punto de vista del analisis judicial genere el menor riesgo al momento de

| Corte Constitucional. Sentencia C-046/34, REF: Demanda N° D-343. Actor: Juan Federico Jiménez Delgado. Magistrado Ponente: EDUARDO CIFUENTES
MUROZ Santa Fe de Bogota, D.C., febrero 10 de mii novecientos noventa y cuatro (1994).

1 "CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Manifiesta la entidad consultante que la oficina juridica del Ministeric mediante oficio radicado bajo el
numere MT-1350-1-34157 del 9 de julio 5e 2004, con base en.un analisis jurisprudencial sebre la caducidad de las sanciones administrativas, sostuvo que "la
caducidad para la imposicion de las sanciones de transporie lerresire automotar se configura cuando el acto administrativo que impone la sancion y agota la via
gubermnaiiva ha sido expedido y notificado al infractor después de! termino de tres (3) afios contados a partir de la comisidn del hecho contravencional, o en ofras
palabras cuando el aclo administrativo sancionatorio no adquiere firmeza y por ende fuerza ejscutoria dentro del citado lérming”. Radicacion 1632 25 de mayo de
2005 Consejo de Estado - Sala de Consuta y Servicio Civil CP Enrique Jose Arboleda Perdomo.

1 Cone Constitucional Sentencia C-401/10. Referencia: expediente D-7928. Demandante: Carlas Andrés Echeverri Restrepo. Magistrade Panente: Or. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO. Bogota D.C., veintiséis (26) de mayo de dos mil diez (2009 (...} 4.2. Como se puede apreciar, entre los principics de
configuracion del sistema sancionador enunciados por la Corte Constilucional se encuentra ! que tiene que ver con la prescripcion o la caducidad de la accién
sancionatoria, en 12 mediga en que *(...) los parficulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesla en marcha de los instrumentos
sancionatorios {...)". .

4 Los principios de 1a funcidn administrative son: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y pubficidad.

5 Debe recordarse que solo el acto administrativo en firme permite su ejecucion {aniculo 84 del C.C.A ) loda vez que los recursos en la via gubemativa de
conformidad con el articuto 55 del C.C.A., s& conceden en el efecto suspensivo.
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RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR la Caducidad de la Facultag Sancionatoriz ce ia Administracion respecto del Expediente N.°
5289-2009, respecte de! inmueble ubicado en el Poligono 0B9A Ocupacion 102 de esta ciudad, al haber transcurrido el
vencimienio del plazo maximo para resolver y notificar, sin que se haya dictado resclucion expresa de conformidad a las
consideraciongs previas.

SEGUNDQ. NOTIFICAR a ias partes interesadas ! contenido de la presente decisidn.

TERCERO. CONTRA esta resolucion procede el recurso de reposicion ante la Alcaldia Local de Usaquén y el de
apelacion anie el Consejo da Justicia el cual debera interponerse dentro de ios cinco (5) dias siguientes a su notificacion
personal o a la desfijacion del edicto, si a ello hubiere lugar y con plena observancia de los requisitos ordenados en el
articulo 51 y 52 del Codige Contenciose Administrativo. (Decreto 01 de 1984},

CUARTOC. ADVERTIR que ta administracion local en cualquier tiempo podré ejercer el Control Policivo.
QUINTO. REMITIR de conformidad a la Ley 734 de 2002 fa queja administrativa de la Presente Actuacion & la Jefalura de
la Oficina de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria Distrital de Gobierno para que si lo considera pertinente se dé inicio 2

la accion disciplinaria,

SEXTO: OFICIAR el archivo definitivo dei expediente conforme a las consideraciones descritas en |a parte motiva de esta
providencia, previa desanotacion en los libros radicadores v una vez en firme, enviese al archivo inactivo.

Notifiquese y cumplase

AYDA VELASQUEZ RUEDA
ALOALDESA LOCAL DE USAQUEN

Proyecio; Sara Carolina Oliveros ~Abogada Contraista-3041017- Arga de Gestion Policivp Juridics Usghuea=
Revisd y Aprobd Rafael Pericies Azvero Quinones - Asesor- Oficina de Obras £
Revisd y Aprobo: Oga Lucia Dominguez Castilo; Coordinadora Area de Geslion Poticiva Juridica Usaq

En el dia de hoy se notifica personaimente del centenide de la pr
ministerio publico, quien enterado del mismo firma como aparece: El Netificado:

resolucicn ai agente del
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