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RESOLUCION NUMERO C 6 1 DEL t~7 JUL 2021
“FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE 
LA RESOLUCION No. 207 DEL 28 DE AGOSTO DE 2009 MODIFICADA FOR EL AUTO 

ACLARATORIO DE FECHA 7 DE SEPTIEMBRE DE 2010 - REGIMEN DE OBRAS Y
URBANISMO”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En uso de sus facultades legalcs y en especial las conferidas por el articulo 86 del Decrcto 1421 dc 1993, 
las Leyes 388 de 1997 y 810 de 2003, y demas normas concordances sobre la materia, precede a profenr 
la decision que en derecho corresponda dentro del expedience No. 4416 de 2008.

ANTECEDENTES

La presence acmacion se origino por queja presentada mediante radicado No. 20008-012-003920-2 de 
fecha 25 de marzo de 2008, por las siguientes personas: FRANCISCO ALEJANDRO QUINONES, 
jAIME EDUARDO DELGADO B. y MIRIAN PIEDAD BERNAL, quiencs 1c solicitaron a la Alcaldia 
Local de Usaquen, que: "(...) se realise una inspection ala (sic) invienda de la seriora NIDLtil LETY LOPEZ GARCIA 
de. la casa A o. 3, por iniciar una obra dentro del conjunto sin prana consulta ni autoriepicion algttna de sus copropietarios. La direction 
es calk 153 No. 20 — 24 interior Ires (...) ”, (fl. 1).

Mediante visita practicada el dia 3 de octubre de 2008 en la Callc 153 No. 20 - 24, por parte del arquitecto 
juridico de la Alcaldia Local de Usaquen ANDRES FELIPE SALAZAR G, se pudo 

establecer lo sigmentc: “(. -.) OBSERVAClONES AD1CIONALES. I.A PROP!ETARIA DEL INMUEBLE 
RLAL1ZO CAMBIOS EN I^A FACHADA SACANDO UN BALCON Y EM CUB1ERTA DE ESTE. 
AMPIJO EL BANO DE UNA DE LAS VENTANAS Y COMO SE VE EN LA FOTO SACO UN 
UOLUMEN A MANEPA DE ALTILLO CREANDO UN CAMBIO DE I 'OLUMETR1A DE I^A 
CONSTRUCCION ORIGINAL (..(fl. 6).

normativo

Poi. medio de auto de fecha 12 dc diciembre de 2008, la Alcaldia Local de Usaquen avoco conocimienco 
de la actuacion admimstrativa, por presunta infraccion al regimen de obras y urbanismo, y ordeno la 
practica'dc pruebas a fin de esclarecer los hechos objeto de mvesdgacion, (fl. 8).

A craves de Resolucion No. 207 del 28 de agosto de 2009 la Alcaldia Local de Usaquen, resolvib: 
“PR1MERO: Declarar infractor al REGIMEN DE URBANISMO Y CONSTRUCCION DE OBRAS a la senora 
NJDIA LETIY GARCIA LOPEZ identijicada con la C.C. No. 40.763.419 de Florencia. en calidad de propietaria y
responxab/e de la obra reahyada en el inmuebte ubicado en la calle 153 No. 20 - 24 interior 3 de esta ciudad.. .SEGUNDO: 
hvponer a la senora NJDIA LETT)' GARCIA LOPEZ identijicada con la C.C. No. 40.763.419 de Florencia, una multa 
eqnwaknle a diep (10) salaries minimos legates dianos vigentes que de confomidad con la parte motina son equimlentes a DOS 
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS 
MOENDA CORRIENTE (S2.484.600.oo), conforme lo estipulado en cl'articulo 2, numeral 3 de la Ny 810 de 
2003... TERCERO: Commucar a ia senora N1D1A LETTY GARCiA LOPEZ identijicada con la C.C. No. 40.763.419 
de Florencia. que de confomidad con lo dispuesto en etarticulo 105, inciso segundo de la ley 388 de 1997, que de confomidad con h 
dispue.! to en el articulo 3 de la ley 810 de 2003, dispone de un termino legal de sesenla (60) dias. para adecuarse de a las normas 
tramitando la licencia correspondiente y si vencido dicho plapo 
demolition de las obras ejecutadas a costa delinteresado (...) ", (fls. 21 al 27).

hubiere ademado las obras a la misma, se procederd a ordenar !ano se

Bajo Auto de fecha 28 de agosto de 2009 la Alcaldia Local de Usaquen “ 1-LACE UNA ACLARACION 
DE LA RESOLUCION 207 DEL 28 DE.AGOSTO DE 2009 DENTRO DEL EXPEDIENTE 4416 DE 2008", 
)' resolvio: PRIMERO: Ac/arar el Articulo Segundo de la Resolution 207 del 28 de agosto de 2009, dentro del expediente 4416 
de 2008 conforme a la parte motina, el cual quedard ast: SEGUNDO: Imponera la senora NJDIA LETTY GARCIA LOPEZ 
identijicada con la C.C. No. 40.763.419 de Florencia, una multa de equioalente a diey (10) saiarios minimos legales dianos vigentes 
que de conformidad con la parte motiva son equivalentes a DOS MILLONES CUATROC1EN1VS OCHENTA Y 
CUATRO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS MON EDA CORRIENTE (S2.484.450.oo), confo 
lo estipulado en el articulo 2, numeral 3 de la ley 810 de 2003.. .SEGUNDO: En lo demas, el contenido se mantendrd de 
conformidad con el proveido primigemo base de la presente aclaracion f.. J”(fls. 30 al 32).

rme
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DEL

A traves de radicado No. 2012-012-005672-2 de fecha 27 de abril de 2012. el doctor RUBIEL 
ALFONSO CARRILLO OSMA, en calidad de apodcrado de la senora NIDIA LETIY7 GARCIA 
L-OPEZ, solicita caducidad de la acmacion administi:ativa, (fls. 35 y 36).

El di'a 22 de mayo de 2012 la Alcaldia Local de Usacjuen emitio respuesta a lo solicitado en radicado en 
No. 2012-012-005672-2 de fecha 27 de abril de 2012, (Os. 38 y 39).

El dia 12 de julio de 2021, la Alcaldia Local de Usaquen expidc constancia ejecutoria del Acto 
Administradvo No. 207 del 28 de agosto de 2009, senalando que quedo cn firme y ejecutoriado dicho 
acto el dia 21 de enero de 2010, (fl. 43), teniendo en cuenta que la senora NIDIA LET1Y7 GARCIA 
LOPEZ no intcrpuso recurso alguno contra la Resolucion No. 207 del 28 de agosto de 2009, modificada 
por el Auto Aclaratorio dc fecha 7 de sepdembre dc 2010.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. En cuanto al regimen a aplicar:

Sea lo primero indicar que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respccto al regimen de transicion y 
vigencia prcvc:

..) E.I presents Codigo comeivsxird a regir el dos (2) de julio del ano 2012.

Este Codigo solo se aplicard a los pmedimientos y las actuacioms admimstralivas que se linden, asi como a las demandas 
y procesos que se instauren con postenoridad a la entrada en vigencia.

\_jos procedimientos y las actuaaones admmistralivas, asi com las demandasy procesos en curso a la vigencia de la presents 
ley seguirdn rigiendose y culminardn de confcnimdad con el ngimen juridico anterior (...) ”.

la perdida de fuerza ejecutoria del articuloAhora bien, el asunto a tratar en el presente caso es 
SEGUNDO de la Resolucion No. 207 del 28 de agosto de 2009, modificada por el Auto Aclaratorio de
fecha 7 de septiembre de 2010.

Con forme al articulo transcrito, para cl tramite, se aplicara el regimen juridico establecido cn el Codigo 
dc Proccdimicnto Administrative y de lo Coniencioso Administradvo, acto administradvo que quedo 
firme el dia 21 de enero de 2010.

en

2. En cuanto a la prcsuncion de legalidad del acto administradvo:

La prcsuncion dc legalidad de los actos admimstrativos ampara la validcz y eficacia de los mismos, pues 
reclaim el acatamiemo previo, no controvertido del acto debidamente expedido. En ese sentido, el acto 
se rige dentro de una prcsuncion iuris tatum, lo que significa que permancce como tal, mientras no sc 
demuestre lo contrario.

De esta manera, la legalidad del acto administrauvo se presume en tanto se ajuste al ordenamiento juridico 
y su obedecimiento y aplicacion se somcia a la normadvidad juridica.
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No obstante lo anterior, una vez proferido el acto administrative pueden presentarse fenomenos que 
alieren su normal eficacia, estos fenomenos son conocidos dentro de nuestra legislacion como perdida 
dc fuerza ejecutoria o dccaimiento de los actos administrativos, es dear, la exdncion del acto por el 
producto de circunstancias sobrevinientes que hacen desaparecer los presupucstos dc hecho o de derecho 
indispensables para la exlstencia del mismo.

3. En cuanto a la firmeza de los actos administrativos:

L?i presente actuacion administrativa inicio en el ano 2008 y para el caso concrete sc decidio en vigcncia 
del Codigo Contencioso Administrative, por tan to, se aplicara el regimen jun'dico establccido en el 
Decreto 01 de 1984, que en su ardculo 62, indica:

“Articulo 62. Firmeza de Jos actos administrativos. Los actos administrativos quedardn en firme:

1. Cuando contra elks no proceda ningiin recurso.
2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.
3. Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie expresamente a ellos.
4. Cuando baya lugar a la perencion, o cuando se acepten los desistimientos. ”

Del articulo transcrito, la presente actuacion administrativa quedo en firme el dla 21 de enero de 2010, 
conforme al numeral 3 del articulo en cita.

4. En cuanto a la perdida de fuerza ejecutoria:

En'estd punto, es precise mencionar que los actos posteriores a la firmeza, son actos de ejecucion, as! 
ento'ndes y como no se ha materializado la decision; pues'el infractor responsable de las obras adelantadas 
no ha'dado cumplimiento a lo ordenado en la Resolucion No. 207 del 28 de agosto de 2009, modificada 
por el Auto Aclaratorio de fecha 7 de septiembre de 2010, lo que quierc dear, que dicho infractor sc ha 
constituido en rebeldla frente a la orden de demolicion contenida en el articulo TERCJERO. como como
tampoco ha cumplido con el pago de la multa impuesta en el articulo SEGUNDO de la atada resolucion. 
En este-orden de ideas, lo procedente es aplicar el articulo 91 dc la Ley 1437 de 2011, como ya se habla 
anundado, el cual establece:

'ARTICULO 91. PERDIDA DEEJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRA TIVO. Salvo 
ndmrn expfesa en contram, los actos administrativos en firme serdn obligatonos mientras no hayan sido anulados por la 
jurisdiawn de lo Contencioso Administrativa. Perderdn obligatonedad y, por lo tan/o. no podrdn 
siguientes casos:

ser ejecu/ados en los

7. Cuando sean suspendidos provisionalmenle sus efectospor la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
2. Cuando desapareycan sus fundamentos de hecho o de derecho.
3. Cuando al cabo de anco (5) anos de estar en fmne, la autoridad 
ejecutarlos.
4. Cuando se cumpla la condicwn resolutona a que se emuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia. ”

ha reahyado los actos que le correspondan parano
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En cste sentido tenemos que, las actuaciones posteriores a la expedition del acto administrative 
primigenio, una vcz en fmne, son actos de ejecucion, y por tanto, se debe aplicar lo cstablecido en la 
cirada norma, con fundamento cn cl articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 transenta.

Ahora bien, descendiendo al caso concrete y revisado el expediente, encuentra este Despacho que la 
presente investigacion se origino por queja presentada mediante radicado No. 20008-012-003920--2 de 
fecha 25 de marzo de 2008, por las siguientes personas: FRANCISCO ALEJANDRO QUINONES, 
JAIME EDUARDO DELGADO B. y MIR1 AN P1EDAD BERNAL, quienes le solictaron a la Alcaldia 
Local de Usaquen, que: “ (...) se realice una inspection ala (sic) vivienda de la seiiora NIDJ^i LETT LOPEZ GARCIA 
de la casa No. 3, por initiar una obra dentro de! conjmlo sin pretia consulla ni aulorispicion alguna de sns copropietanos. 1-a direction 
es calk 133 No. 20 — 2d interior ires (.. .)'\ (fl. 1).

En esc orden, cste Despacho observa que la seiiora NIDIA LETTY GARCIA LOPEZ identificada con 
la C.C. No. 40.763.-119 de Florencia, en calidad de propietaria y/o responsable de la obra realizada en el 
inmueble ubicado en la Calle 153 No. 20 — 24 Interior 3 de esta ciudad, en cuanto a la rnulia impuesta en 
el articulo SEGUNDO de la Resolution No. 207 del 28 de agosto de 2009, modificada por el Auto 
Aclaratorio de fecha 7 de septiembre de 2010, no dio cumplimiento al pago total de la multa por el valor 
de DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCTENTOS 
CINCUENTA PESOS MONEDA CORRIENTE (§2.484.450.oo). Sin embargo, una vez consultado cl 
Sistema de Information de Coactivo - SICO, se pudo establecer que la Administration no realizo el 
tramite de cobro persuasive o coactivo frente a la multa impuesta, siendo procedente decretar la 
terminacion del proccso en cuanto a la sancion dineraria.

Asi mismo, desde la firmeza del acto administrative, sucedida el 21 de enero de 2010, hasta hoy han 
transcurrido 11 ahos sin que se matenalice lo ordenado en la Resolucion No. 207 del 28 de agosto de 
2009, modificada por cl Auto Aclaratorio de fecha 7 de septiembre de 2010. Lo que se ajusta al element.© 
temporal de la causal tcrccra del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, para dcclarar la perdida de fuerza 
ejccutoria del citado acto administrativo.

Al rcspccto, la senrencia C-069 de 1995 de la Corte Constitucional, con ponencia del magistrado 
Hernando Herrera Vergara, expreso:

‘Los actos adminislralivos. por regia general, son obhgalorios mientras no hayan sido suspendidos o declarados nulos por.la 
jurisdiction contentioso-adminlslraliva.

Porello la norma ckmandada comknpapor salalar que l'Salvo norma expresa en contrano, los actos admuustrativos serdn 
obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiction en lo contentioso administrativo La perdida 
de jiierya ejecutoria de los ados adminislralivos oatrre de manera exceptional, de confomidad con las causales establecidas 
por la ley, y en particular por el articulo 66 del Decreto 01 de 1984, pamalmente acusado.

‘Ve esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los actos administrativos como regia general 
“salvo norma expresa en contrario’\ y como exceptiones la perdida de juerqa ejecutoria, por suspension provisional, por 
desaparition de sus fundament os de hecho o de derecho, eventos denominados por lajurisprudentiay la dotinna, el decaimiento 
del acto administrativo; por el Iranscurso deltiempo, es detircuando alcabo de tinco arios de estarenfirme, laAdmimstraaon 
no ha reahyado los ados que le correspondan para ejecutarlos; por cumplimiento de la condicion resolulona a que este 
somelido;y cuandopierdan su vigencia (ventimienlo delplago)”.
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Ln cste punto, cs precise mencionar quo ios actos posteriores al acto administrative) en firme, que da 
ongen a este pronunciamiento, son actos de ejccucion y, por tamo, no son susccptibles de recursos, 
conforme a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, que indica: “Arliculo 75. Improcedencia. 
No habrd mum contra los actos de carddergeneral, m contra los de trdmite, preparatories, o de ejecucion exceplo en hi 
casos previstos en noma expresa”.

Por otro lado, es precise mamfestar que en visita pracdcada el dia 3 de octubre de 2008 en la Calle 153 
No. 20 - 24, por parte del arquitecto normativo juridico de la Alcaldta Local de Usaqucn ANDRES 
FELIPE SALAZAR G, el cual pudo establecer que: “(•••) OBSERVACIONES siDJCIONALES. 1^4 
PROPlbTARlA DEL 1NMUEBLE REALIZO CAMBIOS EN LA FACHADA SACANDO UN BALCON Y 
E4 CUB1ERTA DE ESTE, AMPUO EL BANO (snj DE UNA DE LAS UENTANAS Y COMO SE VE EN 
1-A FOTO SACO UN UOLUMEN A MANERA DE ALT1LLO 
I OLUMETRIA DE L4 CONS1RUCCION ORIGINAL (..(fl. 6). Asi mismo, se pudo observar que las 
obras dcsarrolladas en el predio no afectan el espacio publico. Asi las cosas, y en cl entendido que no 
cxiste obras que afccten el espacio publico, lo que precede es declarar perdida de fuerza ejecutoria dc la 
Resolution No. 207 del 28 de agosto dc 2009, modificada por el Auto Aclaratono de fecha 7 dc 
septiembre de 2010

CREANDO UN CAMBIO DE

Innalmente, de acuerdo con el acervo probatono y actos admiiiisu-ativos obrantes en el expediente, este
despacho profino la Resolution No. 207 del 28 de agosto de 2009, modificada por el Auto Aclaratorio 
dc fecha 7 de sepdembre de 2010, bajo los lineamientos del debido proceso al que deben cehirse toda la 
actuacion de'la administration; sin embargo, al no realizarse los actos correspondientes para la ejecucion 
de la decision de multa y dcmolicion, y al haber transcurrido mas de cinco ahos desde 
pi occdente es declarar de odcio la perdida de fuerza ejecutoria de esta.

firmeza, losu

E-trconsec'uencia, el susento Alcalde Local de Usaqucn, en usb de sus facultades, precedent a declarar la 
pcMida-de fuerza •ejecutoria de la Resolution No. 207 del 28 dc agosto de 2009, modificada por el Auto 
Aclaratorio de fecha 7 de sepdembre de 2010, habida cuenta que se cumplc con los supuestos facticos v 
juridicos corisagrados en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

En merito de lo, expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1: DECLARAR la perdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion No. 207 del 28 de agosto 
de- 2009;- modificada por el Auto Aclaratorio dc fecha 7 de septiembre de 2010, de acuerdo 
razbnes expucstas en la parte modva del presente actb administrativo.

con las’

ARTfCULO 2: ARCHIVAR el expediente 4416 de 2008, correspondiente al intnueble ubicado 
Calle 153 No. 20 — 24 interior 3

en la
la ciudad de Bogota D.C., conforme con las consideraciones expuestas 

la parte motiva de este acto administrativo, previa desanotacibn en los libros radicadores 
nodficado, enviese al archive inactive.

en
en y una vcz

ARTICULO 3: NOTIFICAR el presente acto administrativo a la seuora NIDIA LETTY GARCIA 
LOPEZ identificada con la C.C. No. 40.763.419 de Florencia, en calidad de propietaria y responsable de 
la obra realizada en el inmueble ubicado en la Calle 153 No. 20 - 24 interior 3 de csta ciudad v al agente 
del Ministerio Publico. ' &
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ARTICULO 4: Contra la presente resolucion no proceden recursos al tratarse de un acto de ejecucion 
con forme a lo establccido en el ardculo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ANDRES VARGAS VIVES 
Alcalde Local de Usaquen ■0^

Ascsor del Dcspacho.Rcviso y Aprobo: Wibon AIckIs Marlin (]ru/- 
Revbb y Aprobn: Mfl'.]uisi.,dfC Hcnml I’ena- Prcilesinnal I'.specializadu Codigo 222 Ciratio 2\J)N»^*’ 
Rcviso. Gntlv Stcfimy f Icrcdia - Abogatln Comransta (mipo tic Clcstion Policiva y juridica^
Proyccto: l;i;iTiamJo Andres Carvajal Molina —Abogado Coiilrniistn - Area dc Gestibn Policiva yjundica.

nodfico del anterior Acto Administrative al Agente del MinisterioHoy,
Publico, quien enterado firma como aparecc.

se

PERSONER.TA LOCAL DE USAQUEN.
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