ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC

GOBIERNQ, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Alcaidia Local de Usaquén

RESOLUCION NO.M

“Por medio de la cual se declara la Caducidad de la Facultad Sancionatoria de la Administracion y se ordena el archivo
del expediente N° 5290-2009"

COMPETENCIA

La Alcaldia Local de Usaquén en el ejercicio de las competencias que le atribuye en uso de sus facultades
Constitucionales, Legales y Reglamentarias, especialmente las conferidas por el Preambulo, Articulos 1, 2, 4, 6, 8, 24, 29,
58 63, 79, 80, 82, 83, 95, de la Constitucion Politica de Colombia, Articulo 86 numeral 7 del Decreto Ley 1421 de 1993, en
concordancia con el Articulo 104 de la Ley 388 de 1997, Modificado por el Articulo 2 de la Ley 810 de 2003, el Acuerdo 78
de 2003, el articulo 73 del Decreto 190 de 2004, Articulo 1, 10 Ley 1333 de 2009, Concepto N.° 25 de 2009 Secretaria
Genera! Alcaldia Mayor de Bogoté D.C., Concepto Unificador N.° 004 de 2011, de la Secretaria General Alcaldia Mayor de
Bogota DC, Decreto 222 de 2014 y Decreto 223 de 2014 Decreto 485 de 2015 y las demas normas que las modifique,
adicione o sustituya.

ASUNTO

Se encuentra que la Actuacion Administrativa N° 5290-2009, se origind del Procedimiento denominado Infraccion al
Régimen de Obras dispuesto en el articulo 103 de la Ley 388 de 1997 por Contravencion Urbanistica, respecto del
inmueble ubicade en el Poligono 069A Ocupaciones 103-104 de esta ciudad, por lo que se dispone el Despacho para
resolver de Fondo lo que en Derecho corresponde.

ANTECEDENTES

La actuacion administrativa, comienza con el informe de la secretaria del habitat el 22 de diciembre de 2008, la cual realiza
el monitoreo al Poligono 069A Ocupaciones 103-104, con el fin de identificar las ocupaciones georreferenciadas y posibles
indicios de cambios que nos apayen para el control de obras por Contravencion Urbanistica. Folios 1-6.

El 11 de noviembre de 2009 fue proferido el auto que avoca conocimiento, se ordend dar cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 28 del Codigo Contencioso Administrativo, ademas de tener en cuenta las pruebas obrantes dentro del
expediente respecto al inmueble ubicado en el Poligono 069A Ocupaciones 103-104 y practicar todas las diligencias
necesarias tendientes al esclarecimiento dei presente asunto. Folio 7.

El 09 de marzo de 2013, se elabora citacion a diligencia de exposicion de motivos la cual se encuentra sin firmas. Folios 8-
10.

El 24 de abril de 2017, se encuentra una constancia de intervencion archivistica, en fa que se indica que NO contempla
eliminacion o depuracién de documentos, no hay relacion de foliacidn. Folio 11.

El 07 de junio de 2017, se radica por parte de la Personeria Local de Usaquén una solicitud de impuléo procesal,
solicitando se informe por escrito a &ste drgano de control las actuaciones que adelante el Despacho. Folio 12.

No se evidencian actuaciones administrativas posteriores al 09 de marzo de 2013.
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CONSIDERANDOCS
Razonamiento Juridico:

De conformidad al articulo 29 de la Constitucién Politica "El Debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones
fudiciales y administrativas {...)".

El articulo 121 de la Constitucion Politica, sefiala "Ninguna autoridad del Estado podré ejercer funciones distintas a fa
constitucion y a la ley’, constituyendo de esa manera el principic de legalidad en aras de la seguridad juridica del Estado,
el cual tiene un limite para ejercer su facultad sancionatoria, fuera de la cual las autoridades publicas no pueden iniciarlo o
proseguirlo, pues de lo contrario incurren en una falta de competencia por razén del tiempo en razédn al vencimiento del
término.

Que en el numeral segundo del fallo proferido el cinco (5) de noviembre de dos mil trece (2013) dentro de la referencia:
25000232500020050066203, se ordena conjuntamente al Ministerio de Ambiente, a la CAR y al Distrito Capital de Bogota,
respetando et dmbito maerial y funcional de sus respectivas competencias por lo que, a partir del 4 de marzo de 2014,
inicid el tiempo de ejecucion de las ordenes del Fallo emitido por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado.

La Alcatdia Mayor de Bogota expide el 03 de junio de 2014 el Decreto N.° 222, por medio del cual se adoptan las medidas
administrativas tendientes al cumplimiento de las Ordenes impartidas dentro de los procesos de Accién Popular N.°
2500023240002011007460% y N.° 25000232500020050066203 y se dictan ofras disposiciones relacionadas con el
Bosque Oriental, la Franja de Adecuacion y las Zonas de Recuperacion Ambiental ubicada dentro de la Reserva forestal
protectora,

El Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogota Distrita Capital, expide el 20 de junio de 2014 la Resolucion N.° 223,
por medio de la cual se adopta el Plan de Accion para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Consejo de Estado
dentro del proceso de Accidn Popular No. 2500023250002005066203 la cual comprende las actividades necesarias para
acatar las érdenes judiciales impartidas en la sentencia de 11 de diciembre de 2013, proferida por fa Seccion Primera del
Consejc de Estado, dentro de la accion popular 25000232400020110674601. \f\

Que de acuerdo a las atribuciones legales otorgadas por el articulo 86 del Decreto 1421 de 1993 y Articulo 193 del
Acuerdo 79 de 2003, esta Autoridad Administrativa, viene realizando a través de recorridos semanales el control
urbanistico en los barrios ubicados dentro del territorio y ha iniciado las actuaciones administrativas correspondientes a los
predios que no cumplen con lo establecido en el Articulo 99 de la Ley 388 de 1997 modificada por el Articulo 182 del
Decreto Nacional 019 de 2012,

De conformidad con el Art 1 del Cédigo Contencioso Administrativo, adoptado por decreto ley 01 de 1984, éste se aplica a
los “Organos, corporaciones y dependencias de las ramas del poder Publico en todos los ordenes (...) cuando unos y
otros cumplan funciones administrativas’.

La Ley 388 de 2007, requla en su capitulo Xi el procedimientc para adelantar la investigacion administrativa por la
infraccién urbanistica en aquellas construcciones, urbanizaciones o parcelaciones que se desarrollan en terrenos de
proteccion ambiental o localizados en zonas calificadas como de riesgo, tales como humedales, rondas de cuerpos de
agua ¢ de riesgo geologico, sin embargo, guardd silencio sobre el plazo de la administracion para sancionar a los
infractores de la misma, por lo que para el caso en Concreto, de acuerde al articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, dice:
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“Articulo 38. C.C.A.- Caducidad respecto de las sanciones. Salvo disposiciones especiales en contrario, la
facultad que tienen las autoridades para imponer sancién caduca a los tres (3) afios de producido ef acto que
pueda ocasfonarias.”.

En definitiva, ésta sera la norma legal aplicable al caso por ser la disposicion general que rige todos los procedimientos
sancionatorios que carecen de regla expresa, lo que quiere decir que la administracion debera proferir, notificar y agotar la
via gubernativa del acto administrativo que impone una sancion dentro de los tres (3) afios siguientes a la comision de la
infraccion, previstos por el legislador como término de caducidad de la facultad sancionadora pues habra perdido
compelencia para pronunciarse al respecte por lo que debera concluir su actuacion lo que significa que sin una decision en
firme, se deber4 declarar de oficio la caducidad, para lo cual, contaré el tiempo transcurrido a partir de la comision de la
falta.

En cuanto a la Posicion jurisprudenciat, tanto la Corte Constitucional1 como el Consejo de Estado2, han sido reiterativas
en identificar entre las caracteristicas de la facultad sancionatoria del Estado como limitada en el tiempo, con el fin de que
se constituya una garantia para la efectividad de los principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del
Interés general, constituyendo estas garantias procesales para proteger los derechos fundamentales del individuo y para
controlar la potestad sancionadora del estado con el fin de evitar la parafizacion del proceso administrativo y garantizar de
esa manera la eficiencia de la administracién.

La Corte3 en una interpretacion sistematica de la Constitucion, manifiesta que la norma que establece el deber de
sancionar a los que causen deterioro ambiental, debe armonizarse con la que consagra el derecho al debido proceso, en
particular, a ser juzgado sin dilaciones injustificadas avalando a existencia de términos de caducidad para ia accion del
Estado en cuanto ellos atienden a finalidades de seguridad juridica, garantia del debido proceso y eficiencia administrativa.

Frente a la caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracion, de conformidad al Concepto Unificador N.° 004 de
2011, la Directiva N.° 007 de 2007, emitida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, determina que:

*Debe tomarse en cuenta que dentro de toda actuacion administrativa tendiente a imponer una sancion, ademas
de observar los principios que rigen la funcion administrativa (articulo 209 de la Constitucion Politica)4, debe
prestarse especial atencion al desarrolfo del principio de seguridad y cerfeza en las actuaciones de las
autoridades, lo que implica que la administracion dentro def término de caducidad establecido en ef articulo 38
del C.C.A., deberé adelantar todos los tramites tendientes a obtener un acto administrativo ejecutoriadod.

*Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccién Contenciose Administrativa frente a
la interrupcion del término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, y que fa administracion -H
debe acatar el criterio que desde ef punto de vista def analisis judicial genere el menor riesgo al momento de

1 Corte Constitucional. Sentencia C-046/94. REF: Demanda N° D-343. Actor: Juan Federico Jiménez Delgado. Magistrado Ponente: EDUARGO CIFUENTES
MUNOZ Santa Fe de Bogota, D.C., febrero 10 de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

2 "CADUCIDAD DE LA FAGULTAD SANCIONATORIA. Manifiesta la entidad consultants que la oficina juridica del Ministerio mediante oficio radicado bajo el
numero MT-1350-1-34157 del 9 de julio de 2004, con base en un andlisis jurisprudencial sobre la caducidad de las sanciongs administrativas, sostuve que "
caducidad para la imposicién de las sancicnes de transperie terrestre automotor se configura cuando e acto administrativa que impone Ja sancién y agota la via
gubemativa ha sido expedido y notificado al infractor después del {érming de tres (3) afios contados a partir de la comision del hecho contravencional, o en otras
palabras cuando el acto administrativo sancionatorio no adquigre firmeza y por ende fuerza ejecutoria dentro de! citado términc”. Radicacién 1632 25 de mayo de
2005 Consejo de Estado - Sala de Consuita y Servicio Civil CP Enrigue José Arboleda Percomo.

1 Corle Constitucional. Sentencia C-401/10. Referencia: expediente D-7828. Demandante: Carlos Andrés Echeverr Restrepo. Magistrado Ponente: Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO. Bogota D.C., veintiséis (26) de mayo de dos mil diez (2009)" {...) 4.2, Como se puede apreciar, entre los principios de
configuracion del sistema sancionador enunciades por la Corte Constitucional se encuentra el que tiene que ver con la prescripcion ¢ la caducidad de la accidn
sancionataria, en la medida en que *{...) los parficulares no pueden gquedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos
sancionatorios {...)".

4 Los principios de la funcién administrativa son: igualdad, moralidad, eficacia, ecanomia, celeridad, impargialidad y publicidad.

5 Debe recordarse que sélo el acto administrativo en firme permite su ejecucion (articule 64 del C.C.A.), toda vez que Yos recursos en la via gubemativa de

conformidad con el articulo 55 del C.C.A., se conceden en el efecto suspensivo.
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contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas
tendientes a imponer una sancién, que acofan en dichos procesos fa tesis restrictiva expuesta por ef Consejo de
Estado, es decir, aquella que indica que dentro def término de tres afios sefialado en la norma en comento, la
administracion debe expedir el acto principal, notificario y agotar la via gubernativab.

Asi las cosas, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, con el fin de prevenir el dafio antijuridico, mediante la
Directiva 07 de 2007, acogio la tesis mas restrictiva, por lo que la Alcaldia Local de Usaquén en proteccion de la Seguridad
Juridica y del interés general, teniendo en cuenta la expiracion del plazo fijado en la ley, el precedente judicial7, y que la
actuacion administrativa se dio inicio el 22 de diciembre de 2008, han pasado mas de tres afios por [0 que se da lugar al
fenecimiento del derecho de accién, pues la accion sancionadora tendiente a demostrar la responsabilidad del
administrado mediante una decision en firme ne logré ejecutarse dentro del término legal.

En efecto, revisado el expediente la Gitima actuacién, se perfecciond el dia 09 de marzo de 2013, fecha para la cual ya la
caducidad se habia generado, permitiendo la administracion del momente adetantar acciones irrelevantes e inocuas en un
proceso administrativo cuya situacion de fondo ha debido ser definida en el momento que se produjo, omision que toca
con la negligencia de quienes en su momento no impulsaron debida y oportunamente el proceso, ocasionando ademas un
desgaste a ia administracion lo que si se permitiera continuar con dichas deficiencias e irregularidades, al producir
eventualmente una decision de fondo en contra de algun administrado, la eventizal accion contencioso administrativa a
través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o reparacion Directa, con la consiguiente accion de
repeticion.

Stendo la caducidad una institucion de orden plblico a través de la cual el legislador establecié un plazo maximo para el
ejercicio de la facultad sancionatoria de |a administracion que tiene como finalidad armonizar los derechos constitucionales
de sus administrados, esta declaracion procede de oficio ya que si la administracion como en este caso advierte que ha
operado el fenémeno de la caducidad, no pudiere declararla de oficio y a sabiendas continie con la actuacion que
finalmente cutminara en un acto viciade de nulidad por falta de competencia temporal de |a autoridad que lo emite.

De conformidad al articulo 69 de la Ley 734 de 2002 al evidenciarse una posible vulneracion a fa buena marcha de la
funcidn plblica, y con el fin de asegurar la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad y la eficiencia
de los servidores publicos, debera radicarse la queja con Copia de la Presente Actuacion a la Oficina de Asuntos
Disciplinarios de la Secretaria Distrital de Gobierno para que si Io considera pertinente se dé inicio a la accion disciplinaria.

Finaimente, de acuerdo a las directrices del Sistema interno de Gestion Documental y Archivo, una vez se realice la
Constancia de Ejecutoria debera solicitarse el Archivo definitivo del expediente para que reposen en el archivo inactivo de

la entidad, incluyendo la lista de chequeo de expediente Unico para fas actuaciones administrativas del tramite para control L3
de Obras y Urbanismo, identificado con el codigo 2L-GNJ-FG20, teniendo en cuenta que la actuacion se inicié antes del 01

de Julio de 2012.

En consecuencia, la Alcaldia Local de Usaguén,

6 Dicha tesis resulta ser la menos riesgosa para la administracion en razén a que contiene las demés posiciones expuestas por la jurisdiccion conlencioso
administrativa, toma en cuenta los principios de la funcion adminisirativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, desarrolla el principic de
certeza de las actuaciones administrativas en materia sancionatoria {articulo 248 de fa C.P.) y contempla aspectos de la esencia del acto administrativo como
son su existencia, eficacia, ejecutoria y firmeza.

7 Mediante Sentencia Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Primera Subseccion C en Descongestion N, 25000-23-24-000-2008-00139-01 del 2¢

de marzo de 2012, Expediente Obras Cerros Crientales N.* 3721-2003, la Magistrada Ponente Carmenza Yolanda Mejia Martinez, declard la nufidad de fas
resclucicnes expedidas por la Alcaldia Local de Usaquén, y el Acto Administrativo proferido por el Consejo de Justicia aduciendo que se vulnerd durante el
proceso el articulo 38 del Cadige Contengiosa Administrative por cuanto entre la fecha de la tltima actuacién que generd la conducta sancicnada en noviembre

de 2003 v la rotificacion del Acto Administrativo que resclvio el recurso de apelacion en junio de 2007, franscurrieron més de tres afos contemplados en la
norma por lo que se configur® un Precedente de Nulidad en las actuaciones administrativas
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RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR la Caducidad de la Facultad Sancionatoria de la Administracion respecto del Expediente N.°
5290-2009, respecto del inmueble ubicado en el Poligono 069A Ccupaciones 103-104 de esta ciudad, al haber
transcurrido el vencimiento del plazo maximo para resolver y notificar, sin que se haya dictado resolucion expresa de
conformidad a las consideraciones previas.

SEGUNDO. NOTIFICAR a las partes interesadas el contenido de la presente decision.

TERCERO. CONTRA esta resolucion procede el recurso de reposicién ante la Alcaldia Local de Usaquén y el de
apelacion ante el Consejo de Justicia el cual debera interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion
personal 0 a la desfijacion del edicto, si a ello hubiere lugar y con plena observancia de los requisitos ordenados en el
articulo 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativa. {Decreto 01 de 1984).

CUARTO. ADVERTIR que la administracion local en cualguier tiempo podra ejercer el Control Policivo.
QUINTO. REMITIR de conformidad a la Ley 734 de 2002 la queja administrativa de la Presente Actuacion a la Jefatura de
la Oficina de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria Distrital de Gobierno para que si lo considera pertinente se dé inicio a

la accion disciplinaria.

SEXTQ: OFICIAR el archivo definitivo del expediente conforme a las consideraciones descritas en la parte motiva de esta
providencia, previa desanctacion en los libros radicadores y una vez en firme, enviese al archivo inactivo.

A

MAYDA VELASQUEZ RUEDA
ALCALDESA LOCAL DE USAQUEN

Notifiquese y cimplase

Proyectd: Sara Carolina Oliveros ~Abogada Contratista-30H1 0/, :

rea de Gestion Policiva Juridica Usagfieh.
Revisd y Aprobo: Rafael Pericles Azuero Quifiones - AsesoryCiicina de Obras £
Revisd y Aprobd: Olga Lucla Cominguez Castille: Coordipefdora Area de Gestion Policifa Juridica Usaguer:

En el dia de hoy QUWW 6/ 7} se notifica personaimente del contenid
ministerio plblico, quien enterado del mismo firma como aparece: El Notificado,
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