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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION 
ENiCONTRA DE LA RESOLUCION No. 232 DEL 15 DE MAYO DE 2015 Y SE 

: TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

| EL ALCALDE LOCAL DEUSAQUEN
En ejercicio dc las facultades legales, reglamentanas y 
86 del Dccreto 1421 de 1993, las leyes 388 de 1997, 810 dc 2003, cl Acuerdo 079 de 2003, cl 
Codig'o Contencioso Administrativo el Decreto 01 dc 1984 y demas normas concordantes 

solpr.e la materia, procede a profcrir la decision que en Dcrecho cotresponde denti'o del 
I expediente No. 026 de 2009 SI ACTUA 17358

especial las confcndas por el articuloen

DEhSNDENClA Area de gestion policiva yjuridica

EXPEDIENTE 026 DEL 2009 ESPACIO PUBUCO

PRltSUNTO IN ERACTOR PROPIETARIO / RESPONSABLE / OCUPANTE- 
Y/O REPRESENTANTE LEGAL

IDlpNTIElCACION SIN INFORMACI ON

D1RECCION AVEN1DA CARRERA 19 No. 102 - 90

ASUNTO ESPACIO PUBLICO

ANTECEDENTESI.

J.a.presente actuacion administrariva, inicio a partir deLacta dc visita realizada por bnarquuecta 
del grupo dc apoyo y descongestion de la alcaldia local Marcela Onate Socarras, al predio con 
nomeliclatura, calle 103 con avenida 19 'se establecio que en dicho predio existe una invasion al 
espaejo'publico dicho iriforme Establecia lo siguiente:

“EN CL MOMENTO DE VISITA SE OBSERVA OUE EL CO ST A 00 NORTE 
I PRESENTS! UN CERRAM1ENTO CON UNA^AUVRA MAYOR A 7^1 

' a;1 ESTABLECfDA APROX. 2 ATP Y UN PER!!!.., DE I ATP. EN EL COSIAD&SOR 
■ -y \A2NCONTRAMOS UN CERRAMJENTO DE UN JNAiUEBLE OUE NO CUA4PLE 
- , I ' CON LAS ESPECJPJCACIONES YTJENE O'E CONSTRUIDO APROX. 2SAI\R)S. 

I' 1 EL SEN !)!!<() TJENE UN PERFIL 2.10 MT Y PRES EX PA UN DESN1VEL CON 
| RESPECTO A LA RECUPREACION DE WSANDENESAU 19”.

3„a A caldia Local de Usaquen teniendo cn cuenta el informe teemeo anteriormente referido, 
dispu'so el 10 de junio de 2009 mediante auto, dar apertura a la actuacion administrariva por 
ocuplicion del espacio publico del predio ubicado en la Calle 103 con avenida 19, estableciendo 
que in dicho predio existe una invasion al espacio publico 
cstabjlecida. (fl. 3)

Asi ijnismo mediante oficio 120-132-A.J.3263-09 del 11 de diciembre de 2009 (fl. 4 y 5), la 
Alcaljdia Local de Usaquen solicito al Departamento Administrativo de la Dcfcnsona del Espacio

cerramiento mayor a lacon un
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Publico, conceptual: sobre la ocupacion dc cspacio publico respecto al inmueble objeto dc la 
presente actuacion administrativa.

Teniendo en cucnta la anterior solicimd, el Departamento .Administrativo de la Defensoria del 
Espacio Publico a traves del arquitecto Ivan Dario Cely Barajas, practico visita tecnica a los 
predios objeto de esia actuacion (fl. 6 a 20)_del expediente 026 del 2009, donde constato lo 
siguiente:

‘la visita tecnico-administrativa jc detennino que e!predio de itso publico calk av kra 19 de la 
[]rbamqacion Chico Norte 1J NO estd teniendo invasion a! espacio publico coma lo demucstra el registro 
fotograf'Ko,> ([! 10)

‘Tin la visita tecnico-administrativa se detennino que e! predio de uso publico cade 103 de la 
■' Crbaniqacion Chico Norte J1 sectonfercera y cuarta ctapa si estd teniendo invasion a! espacio-pubHco 

con cerramiento co/no /o demuestra el registro fotogrdfico ya que una vey e/ registrada la in form a cion 
urbanistica e!perji! de la via es de 6mts con 2mts de qona verde a continuacion con 2mts de pona dura 

0\\\)\.rcy ’ternnnar con 2mts de pona vv&k^eydstiend.opor /ospredios akdaiios una invasionpor cerramiento en 
.mqmposteria /os predios iden/ificados con la nomendatura av kr 19# 103-06 con un area 70.4-1 m/s 
2 y e! predio av kr 19#/02-90 con un area de 42.20 mis 2, causando vulneracion al espacio publico 
como un hecho notorio, de acuerdo con elparrafo 3 del Articuh 6 de la ley 9y del Arliculo 6 de la ley 
9 de!Articuh 263 de! Decreto 190 de 2004,(.. .)"(fl 15)

pie

‘Tin !a visita tecnico-administrativa se detennino que ei predio de uso publico calk 103 de !a 
ilrbanipacion Chico Norte fj MO estd teniendo invasion al espacio publico como h demuestra el registro 
fotograf/co. (fl. 20)

Teniendo en cuenta lo anterior la Alcaldia Local de Usaquen solicito la diligencia de descargos
radicado 20110130047021 peral propietario y/o representante legal mediante oficio con 

presunta ocupacion de cspacio publico.

Asi mismo esta Alcaldia Local a traves del Grupo de Gestion Juridica - Asesoria furidica - solicito 
la praedea de visita tecnica mediante memorando 20130130023213 expidiendo la orden.de 
trabajo No 560/13(fl. 23) a efcctos. de venficar si persistia la ocupacion del espacio publico.en 
el inmueble objeto de esta actuacion, por lo que en visita del 20 de enero del 2014 pracdcada por 
el arquitecto Juan David Andrade Mesa, concluyo lo siguiente:

(...) “SE INFORMA QUE EL PDA A10 URBANISTICO 202/4-11 MANZANA 30 
LOTE 15 CORRESPONDEN ALfdDIFICIO, YDESCRIBE UNA VIA PEATONAL 
DE 8.0 DEANCHO, DISTRIBUIDAS ASI: 2.5 M EN ZONA VERDE, 3.0 M EN 
ZONA DURA Y 2.5 M EN ZONA VERDE Y CON UNA LONGITUD DE 35.0 M. 
PARA LO CUAL EL TERRENO EN TERRENO TIENE LIBRE LA ZONA DE 
ANDEN ” (fl.24)

“SE INFORMA QUE EL PISANO URBANISTICO 202/4-11 MANZANA 31 LOTE 
1 CORRESPONDE A LA CASA, Y DESCRIBE UNA VIA PEATONAL DE 8.0
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DE ANCHO, DISTRIBU/DAS ASI: 2.5 U EN ZONA VERDE. 3.0 M EN ZONA 
DURA Y 2,5 M EN ZONA VERDE CON UNA LONCJTUD DE 35.0 M PARA 1^4 
CUAE EL TERRENOLA CASA OCUPO EN SU TOTAL!DAD LOS 2.5 M. DE 
ZONA VERDE, OCUPANDO UN ARE. A DE 87.5 M2 APROXIMADAMENTE.” 
.(jl 29)

Atendiendo el rxarmte adelantado hasta dicho momento medianrc Resolucion No. 232 del 12 de 
mayo del 2015, ordcno cl archive del expediente, resolucion de la dial es importante citar al 
tenorjlitcral lo siguiente de su parte considerativa:

| “(...) Eh el caso que nos ocupa, la indebida oa/padon del espado publico se comprobo por parte de la
, casa ubicada en la Aveni.da Carrera 19 No. 102-90 ocupando e.n su totalidad 2.5 M de pona verde,
I en area de 87.5 M2 aproximadamente, de conformidad con el in forme tknico reladonado.

Sin embargo, como ya se dijo anteriormenle en el presente Ado Adminislrativo, obra a folio 3 la 
prqyecaon del Auto de Apertura con feeba 10 de Junto de 2009, para avocar conodmiento porOcupadon 
de Espado Publico en elpredio con nomenclalura Calle 103 con A venida 19 de esta dudad, el cual no 
fue jirmado por el Alcalde Neal de Usaquen, ni notijicado a la Personeria Neal de Usaquen, pero del 
cualftte notijicado el Director del Deparlamcnto Adminislrativo de la Defensoda del E.spacio Publico 
el 16 de nomembre del 2016, lo cual no es suficiente para subsanarlo porcuanto la potestad sancionaforia 
esta en cabeya del alcalde (sa) Neal de Usaquen f...)”

Comp consecuencia de lo anterior, dicho acto admimstrativo tesuelve entre otxas cosas, dar por 
rinada la actuacion adm.mistrativa y ordenar el archive del respective expediente.tern

Al dlsponerse la notificacion de dicho acto administrative con radicado No. 2015013018921
(fl.42), el Departamento Administrative de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP), 
mediante radicado 20150120166882 del 16 de diciembre de 2015 (fl, 43), expone una serie de
argumentos juridicos a efectos de controvertir la motivacion del acto que se les notificaba, asi 
comi la decision final adoptada; por cuanto consideraban que era violatona al debido proccso 
para jeste tipo de acfuaciones y en consecuencia lo correspondientc era condnuar con la misma 
y por tanto indica que no se notifica; aunado a ello se encuentra dentro del expediente la 
coadyuvancia expuesta en el oficio 20160120005412 de 20 de enero de 2016 (fl.45), por parte 
del hjlinisterio Publico-Pcrsoneria Local de Usaquen, rehusandosc de igual forma a notificarse.

Tenibndo en cuenta los memoriales presentados por el DADEP )' el Ministerio Publico- 
Pcrsoneria Local de Usaquen, en los cuales manifiestan conocer del acto administrativo, 
mencionandolo de manera expresa en sus escritos, ademas de indicar las razones facricas y 
juridlicas por los cuales estan en desacuerdo con el, se tendran en primer lugar notificados por 

cjlucta concluyente y sus escritos como recursos de reposicion al cumplrr estos con los 
presupuestos normativos establecidos en los articulos 50, 51 y 52 del Codigo de Contencioso 
Administrativo.

con
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II.CONSIDERACIONES JURIDICAS

a. Fundamentos constitucionalcs.

El articulo 29 dc la Constitucion Nacional establcce: “E/ ciebidoproceso se cplicara a loda c/axe 
de actuaaones judidaks y adninnslralivas. Nadie podrd serjuygado sino con forme a leyes preexhtenfes 
a! ado cjite sc k impitta, ante juey o tribunal compelente y con observanria de ia plemtnd de las formas 
propias de aula juiao. materia penal h /ey permisiva o. favorable, aim cuando sea posterior, se 
aphcard de preferenaa a la restridiva o desfcworab/e.

La Constitucion PoKtica dc Colombia, en su aruculo 82 consagra el deber que tiene el Estado de 
velar por la proteccion de la integndad del espacio publico y por su destinacion al use comun, el 
cual prevalece sobre el inleres particular.

El arriculo 209 ibidem senala: jnneion administrativa esld ai servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fmdamento en los printipios de igualdad, morahdad, eficacia, economia, celeridad, imparrialidad 
}■ pub had ad, mediante !a descentraliparion, la delegacion y la desconcentraewn dc ptneiones”.

En cse sentido, se pronuncio la Corfe Constitucional en Sentencia C-892 de 2001 
fundamentando la aplicacion dc dichos principios, de la siguiente manera:

De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la funaon administrativa esld al servicio de los 
intereses generales y para e/lo debe cksarroltarse co n fundamento en los p rincipios de igualdad, mora/idad, 
eficacia, economia, celeridad, imparrialidad y publiridad. Es c/aro que, para garantipar !a vigenria de 
los anteriores principios, !a ley impone una serie de reslricciones a la rildministracion, que bacen mas 
lentay compteja su marcha, pero que se juslifican prerisamente en rapon de ta finalidad de interes publico 
que e/los comportan. (..

b. Fundamentos legales.

Por su parte, el Decrero Ley 1355 de 1970 ‘Por el cual se dictan normas sobre Pohria” cn su articulo 
132 establcce lo siguiente:

“Articulo 132: Cuando se Irate de la restiturion de bienes de usopublico, como vlaspub/icas urbanas o 
rura/es o puna para el paso de Irenes, los alcaldes, una vep establerido, por los medios que esten a su 
a/cance, el caracler de uso publico de la pona o via ocupada, procederau a dictar la correspondiente 
resolucion de res/itucion que deberd cumplirse en un plapo no mayor de treinta dlas. Contra es/a 
resolucion procede recurso de reposirion y tambien de apelacion para ante e! respectivo gobernador ”

La Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Lev 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan 
otras disposicioncs ” en su articulo primero numeral tercero y articulo quinto, disponen lo 
siguiente:

“ARTICULO T\- Objctivos. lui presenle Eey tiene por objetivos:

(...)
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| 3. Cjcmmti^ctr que la utihqacion del snelo par parte de sits propietanos se ajuste a la fmelon social de 
| la propiedady permit a hacer efectlvos los demhos constltmionaks a la vwienda y a los sermclos pt'ibhcos 

domcUiarios, y velarpor la creacloii y la defensa del espaclo p/tbllco, asi como por la protecclon de! medio 
I amhienle y la prevemidn de desastres.

\(---)

CAPlbrULO II

Ordenamiento del temtorio municipal

ARTICULO 5°.- Concepto. El ordenamknto del terri/orio municipaly distrital comprevde 
conjun!) de acclones polltico-admlnistrativas y de plamjlcaciihi fesica concer/adas, emprendidas.pordos 
mumcipios o distritosy areas metropo/llanas, en ejercicio de la funcion puhhca cptc les compete, dentro de 
los llmltes fijados por la Constitution y las /eyes, en orden a dlsponer de Inslrumenlos ejlclentes para 
■orientar el desarro/lo del tcnitorlo bajo sit junsdicaun y regular !a utiHpaclon, transformationy ocupacion 
del espaclo, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconomico y en armonta con el medio amblente 
y las tradlaones hlstorlcasy cu/tnra/es. ”

un

HI arjiiculo 107 de la Ley 388 de 1997, modificado pci- el articulo 4 de la Ley 810 de 2003, 
estab ece

; “Articulo 4°. El articulo 107 de !a Ley 388, quedard asi:

Articulo 107. Reshtuclon de e/ementos del espaclo publico. J^os elementos constitutivos de! espaclo 
publico que fuesen des/ruldos o alterados, deberdn restitmrse en un termino en dos meses contados a partir 
de hi providencia que Impongan la sancion.
LI incumphmiento de esta obligation dard h/gar a la imposition de mnitas sucesivas por cada mes de 
retardado, en las cnantias seiialadas en el numeral 2 del articulo 104 de la presente ley y la suspension 
de los serviciospubheos domicilianos, de conformidad con lo senahido en la J-cy 142 de 1994. ”

1 El Decreto Lev 1421 de 1993, “For el cual se dicta el regimen especial para el Distrito Capital de 
./XfySahtafe de Bogota’, remendo en cuenta los articulos 5, 40 y en especial lo consagrado en el 
^7 articulo 86 numeral 7, dispone lo siguiente

“ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales:

(...)
7. Dtc/ar los adosy ejecular las operaciohes necesarias para la protection, recuperaciouy conservation 

. del espaclo publico, elpatrimonio cultural, arquiteclonico e bistorico, los monumentos de !a hcalidad, los 
recursos naturalesy e! amblente, con sujecion a !a ley, a las nomas naciona/es aplicables, y a los acuerdos 
distrita/es y locales. ”
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c. Del proccdimiento administrativo aplicable al caso concrcto.

Para prccisar la norma puocedimcntal aplicable para el caso en particular, es pertinence traer a 
colacion el articulo 308 de la Lev 1437 de 2011 - Codigo de Procedimienro Administrativo y de 
lo Concencioso Administrativo-, la cual establece el regimen dc rransicion y vigencia dc e.sce 
respecto al anterior Codigo Contencioso Administrativo, en los siguientes terminos:

“(...) ARTICULO 308. REGIMEN DE TR ANSI CION V VIGENCIA. E! presente Codigo 
coimugard a regir el dos (2) de jnlio de! am 2012.

hs/e C.odigo so/o se apHvard a los procedbmentosy las acluadones adminislralivas qite se iniaen. asl coma a las 
demandas y procesos Sjue se nislaitren con pos/eriondad a la enlrada en vigencia.
Losprocedmu'entosy las actuaciones administrativas, asi como las demandasyprocesos 
en curso a la vigencia dc la presente ley seguiran rigiendose y cuhninaran de 
conformidad con el regimen jurtdico anterior... ”. (negritas insertadas). ”

Atcndiendo el contenido de la anterior disposicion, resulta evidente cjue el regimen jundico 
administrativo aplicable al presente proceso, es el dispuesto en el Codigo Contencioso 
Administrativo, coda vcz que el tramite administrativo ambiental inicio, antes de la entrada en 
vigencia de la Ley 1437 de 2011.

121 Codigo Contencioso Administrativo establece que las actuaciones administrativas se 
desarrollaran con arrcglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, 
publicidad y contrndiccion y que las autondades tendran el impulso oficioso de los 
procedimientos en virtud del cumplimicnto del principio de celeridad.

J£n su articulo terce.ro el Codigo Contencioso Administrativo, frente al principio de eficacia 
dispone que “(...) los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los 
obstaculos puramentc formales y evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades que rcsultcn de 
vicios de proccdimiento podran sanearse cn cualquier tiempo dc oficio o a peticion del 
interesado.”

Vistos los marcos no.rmat.ivos, el presente asunto se rcsolvera de la siguiente manera:

d. Caso en concreto.

Se hace ncccsario dentro de la presente actuacion administrativa realizar un examen respecto al 
cscrito que servira en cl presente caso como recurso de reposicion interpuesto por el 
Departamento Administrative de la Defensoria del Espacio Publico y el Mmisterio Publico, 
contra el acto que se les dispuso a notificar, por lo que esta Alcaldia Local estudiara los requisites 
y la procedencia del mis mo de conformidad con los lineamientos senalados cn los articulos 51 v 
52 del Codigo Contencioso .Administrative, por el cual se nge el presente asunto.

En cuanto a la oportumdad y prcsentacion de los recursos, el Articulo 51 del Codigo 
Contencioso Administrativo, establece que:
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“De /os recnrsos de reposiciony ape/acion habrd de bacerse //so, par escrilo, en /a diligenda de nolifuacion 
\ personal, o denim de /os cinco (5) d/as siguienles a d/a, o a /a desjijacion de/ edicto, o /a pub/icacwn,
| segim el caso. J^ns recnrsos contra /os ados presnntos pod ran interponerse en cnalqiikr tiempo.

! Us recnrsos se presentardn ante elf'nncionario que dido la decision, salvo lo dispiiesto para el de. cfneja. 
|j si cjmen fnere compelente. no qmsiere recibir/os podrdn present arse ante c/procnrador regional o ante el 
personero ■municipal, para que ordene su recibo y tramitacion e imponga /as sanciones correspondientes.

1 ranscurridos /os lerminos sin que se hubieren intcrpuesto /os recnrsos procedefiles, la decision qnedard 
en firme

A su vc?., el airtfculo 52 de la misma normariva determma como requisites del recurso los 
siguieiites:

| “I. Interponerse den/ro delp/aqo legal, personalmente y par escrito por el interesado o su representante 
o apoderado debidamente constituido; y sustentarse con expresion concreta de /os mofivos de 

\ inconjormidad, y con indicacion del nombre del recurrenfe.

2. Acreditarelpago o el cumpHnnento de lo que el recurrente reconoce deber; ygaranlipar el c/rmp/imento 
de ta parte de !a decision que re cur re cuaudo esta sea exigible conforms a la ley.

3. ReJacionar las pruebas que se pretende bacer paler

, | 4. Inchcar e! nombre y /a direccion del recurrente

Gonixlrmc: con lo anterior y teniendo en cucnta los documentos con radicados Nol 
2015Q12016882 y 20160120005412, presentados por las entidadcs ya referidas , se debe evaluar 

j»s cumplen con los requisitos de las normas precitadas, teniendo en cuenta que los oficios 
no establecen de manera expresa la interposicion de un recurso de reposicion, pero al hacer una 
lectura detallada de ellos sc encuentra que, de forma tacita, se atacan los presupuestos facdcos y 
juridiios que morivan el acto administrativo que les nouficaba, por lo que este despacho evaluara 

los cs|critos allegados como recursos de reposicion, y a su vex emrara a analixar si los inismos se

si estc

adeccjan a los requisitos contemplados en los ardcub^s 51 y 52 del Codigo Contencioso 
Administrativo.

En ccjinsecuencia, es preciso examinar los recursos presentados a la luz de lo dispuesto el ardculo 
51 del codigo citado, que establece: “(...) los recursos de reposicion y apelacion habrd de bacerse i/so, por 
escrito', en la diligenda de notijicacion personal, o denim de los cinco (5) d/as siguientes a el/a, o a la desjijacion 
de! edlcto, o la publication, seg/in el caso. (...)

Al tdnor dc lo dispuesto conforme la trasenpeion efectuada antcriormente, es primordial 
esrab|leeer el momento en el cual se solicito la notificacion personal de la Resolucion No. 232 del
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12 de mayo de 2015 a] Depautamento Administrative de la Defensoria del Espacio Publico 
(DADEP) y al Ministerio Publico.

Es asi, como mediantc radicado 20150130374281 del 6 de julio de 2015 sc envio el expedience a 
efectos de tramitar la notificacion personal ante el DADEP, de lo cual sc obtuvo respuesra 
mediantc radicado 20150120134562 del 1 de noviembre del 2015 , donde manifestaron lo 
siguieme: “erw reiac/on a la adnaaones administrativas se profmo el Auto de archivo de las diligencias par 
cuaulo el Auto que avoco conocmiento no fue suscrito por el alcalde local de Usaquen durante la vigencia 2010, 
no procede notificacion personal del citado ado ”, (...) (fl. 22)

Posteriormente, mediantc radicado 20150130620161 del 7 de Noviembre de 2015 se reitero el 
envio del expediente al DADEP para notifkar personalmente la decision de terminacion v 
archivo de la actuacion, recibiendose como respuesta el oficio radicado 20150130618921 del 16 
de diciembre de 2015, donde la senora Reinere Jaramillo Chaverra, Subdirectora de 
Administracion Intnobiliaria y de! Espacio Publico, manificsta en su escrito tener conocimiento 
de la Resolucion No. 223 del 11 de Mayo de 2015, asimismo manifiesta “Por lo expresado, senora 
Alca/desa lineal, como apodcrada de la Defensoria Del Espacio Publico, devuelvo a listed ei expediente sin 
nolijicanne del ado administrativo Resolucion No. 232 del- 12 de Mayo del 2015, solicitando de manera 
respetuosa se sirva de continuar con la aduacion administrativa, previa evaluacion de las pruebas existentes, 
projiriendo cl ado administrativo que ordene la restitucion del espacio publico in debidam ente ocupado, toda vep 
que, aiin permanece la ocupadon indebida de los bienes de usopublico y NO ES PROCEDENTE archivar 
y ordenar nuevamente la apertura de la aduacion administrativa, esta vep con elprocedimiento establecido en la 
ley 1437 de 2011 ”(jl44)

Por lo que dicho esenro sera tornado por cste Despacho como notificacion por conducta 
concluycnte, asi como cl radicado No. 20160120005412, del Ministerio Publico a! ser 
coadyuvante del anterior, dc conformidad con lo establecido en el Codigo General del Proceso 
en su articulo 301, el cual establece:

'Euando una parte o un tcrcero manipesten que conoce detenmnada providencia o la mencione en escrito 
que Here su jirma, o verbalmente durante una audiencia o di/igencia, si queda registro de el/o, se 
consulerard notifeada por conducta concluyente de dichaprovidencia en la fecha de presentacion del escrito 
o de la manifestacion verbal”

.tii

Igualmente, sobre la notificacion por conducta concluyente se ha pronunciado el Consejo de 
Estado en sentencia 1 5586 del 6 de marzo de 2008, donde senalo lo siguiente:

‘Por el contrario. es/d probado que la adorn se nolifico de la sancion por conducta concluyente e/ 28 de 
marpo de 2001 (fl.84 c.a.), fecha en que conocio la decision j solicito cop/a de la misma. Sobre este 
aspedo, la Sala ha rei/erado que no basla saber la existencia del ado, pnes, es necesario que se conopca 
su con/enido para que se entienda surlida la notificacion por conducta concluyente. ”

Atendicndo cstos aspecros normativos y jurisptudenciales, fuerza es concluir que cl 
Departamcnto Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, se notified el dia 16 de
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diciembre de 2015 mediante el oficio presencado ante esta Alcaldia J.ocal a rraves del radicado 
20150120166882, y el Mmisterio Publico el dia 20 de enero de 2016 con radicado No.

con lo preceptuado en el numeral primero del articulo 52 del20160i20005412, cumpliendo

Codigp Contcncioso AdministTativo.

Decadtados los puntos expuestos frente a la manera de la norificacion, la fecha y oportunidacl 
en la ijiterposicion del recurso, se hacc necesario proccder a pronunciarse frente a los argumcntos 

de cotjitrorersia contra la decision impugnada por las cntidades recurrenres.
1

Imcialmente se Habra de considerar importante analizar las razones dadas para la orden de 
ternnnacion y archiv^o de la actuacion, para dichos efectos se procedera a trascribtr la justificacion 
pot: la^cual se adoptaba tal decision: .

■ I “(■■■) En consecuencia, el Auto mediante el aial se avoca el conoamiento obrante a'folio- 3 del 
n ■ Expediente, al no estar firmado por el Alcalde Local de Usaquen, [uncioiuino que detcnta 

; ja potest ad sauaonatona, no expreso la voluntad de !a administmdon y por consiguknte no nacio a la 
vidajuridica.” (Pag. 17-18) (NegriHajuera de texto)

Kn <kmtraposici6n a lo anterior, vale la pena citar el planteamiento esbozado por el 
Depjrtamento Administi-ativo de la Defensoria del Espacio Publico, el cual expone que: “(...) 

para e/ nucio de la actuacion adniinistmtmi, en virtud did procedimieuto aplicable para la epoca e! Codigo 
C.ontepaoso Administration Decreto - Ixy 01 de 1984. este no reqneria de mayor so/emnidad. toda vep que no 
se trata de un ado adminislratino de toma decision de fondo (...)

Al hacet; una revision de los parrafos citados, se observa que las consideraciones de ambos giran 
en tprno a la cxpedicion del auto que avoca conocimiento dentro del expediente.

Jtespecto,' la junsprudcncia contenciosa adminkstrativa, se ha encargado- en sus 

proirujiciamientos de haccr la distincion entire los actos administrativos defmitivos y los actos de 
tninyite, es asi como el Consejo de Pstado, en sentencia del 10 de marzo de 1994, expediente 
51 ^tji, seccion cuarta, Consejero l^onente, doctor Guillermo Chahi’n Lizcano, cxpuso lo siguiente: 
l-‘ljj):primeros (dejhntwos) son aqnellos que resue Iren determinado asunto o actuacion ad/mmslratira, es decir /os 

n directa o indirectamente el fondo del asunto: en coniraposicion con los segundos que sirnen de medio 
pard^qae /os dejin?./ipos se pronuncien”. (Senalado entre parentesis fuera de texto).

De kcuerdo
dire'ctamente el fondo de un asunto y producen efectos juridicos deftnim'os, mientras que los de 

tramite conttenen decisiones admmistrativas necesams para la formacion del acto definitive). Asi 
las yosas, para cl presence caso, con los argumentos expuestos es postble conduit: que el auto 
que! avoco conocimiento se trata de un auto de tramite.

Ahpra bien, la docttina ha desarrollado e ilustrado di\'ersos lactores que convergen y son 
neqesarios para el nacimiento de un acto admimstrativo, como lo expone J^uis Enrique Berrocal 
Gulerrero en su libro Manual del Acto Administiutivo, donde explica que deben concurrir el

Al

que

lo citado, es posible concluir que los actos administrativos definidvos decidencon

Alcalldia Local de Usaqu4n 
Carrera 6 A No. 118 - 03 
Codigo Postal: 110111 
Tel. !6299567.2147507 
Information Linea 195 
ww4.usaquen.gov.co

GDI - GPD - F039 
Version: 04 
Vigencia'

02 de enero de 2020
ALCALOIA MAYOR 
DE BOGOTA D.C.



*
SEORETARIA DE

BOGOT/\ GOBIERNO?7 ML 202f
2.4 iContinuacion Resolucion Numero Pagina 10 de 13

I
organo o sujeto quc lo profiere, la declaration que emana ese su'jeto, un objero o asunto sobrc

motivo per cl cual se hacc la declaracion, la forma quc cn el casoel cual recae la declaration, un 
cspccifico tiene aquclla y el fin que la misma debe lograr.

Para el caso que nos ocupa, donde se observa dentro del expediente el folio tres, quc el auto quc 
avoca conocimienfo csta sin firma por parte del Alcalde Local de la cpoca, estamos frente a una 
falencia en la forma dc dicho acto administrative, pues dentro de este elemento 
requisites come la fecha, numeracion, firma, aparicncia y denominacion, entre otros.

Que, a su vcz, cl Consejo de Esrado cn senrencia del 25 de mayo de 1968, Seccion Primera, 
consejero ponente doctor Alfonso Meluk, scnalo lo siguiente: ,f... m toda omision de eMcis (las 

formalidades) acarrea la inilulad did ado. Para dislingmr entre las formas sitslanciaks y las accidentales, los 
f nbnnales debe/i examinar cada caso, con base en cjue solo las que constituyen una verdadera garantia y, por 
aide, un derechopara los asociados, su inarmpHmiento induce a nulidad. A este propostto e! mismo Walline dice: 
hn cuaiito a la determinacion de cuando /a forma/idad tiene cardc/er sustancialy cuando no lo es, por to general 
es una cuestwn de hecho. ha dirediva jurisprudential a este respecto es la siguiente:} Cud! babtia side, la decision 
jinai si se bubiera segmdo las formas legates dejadas de !ado? jHabria sido la misma que la estab/ecida en el 
acto? j Habiia sido oira? iu-tjunsprndcncia no exige et cumplimiento regular de todas las formalidades prescr/tas 
a los admunslradores, sino so/ameule aque/las cuya observancia ba podido tener alguna influencia sobre las 
deasiones respectivas”.

De la lectura del citado pronunciamicnto jurisprudencial se puede conduit, para el caso concrete, 
que d auto quc avoco conocimiento si bien presento un error de ripo formal al no haberse 
plasmado la firma del Alcalde Local de la epoca, dicha omision no reviste la relevancia suficicnte 
para podcr mfenr que el acto administrative de tramite vulnera las garandas proccsales de los 
aclministrados y, por tan to, la omision acarrcaria el archive definitive del expediente, a sabiendas 
que con dicha decision por parte de esta autondad si se esrarian vulncrando las garandas 
proccsales y de defensa que deben pnmar no solo para los presuntos infractores sino tambien 
para los llamados a defender el espacio publico, como lo es el Dcpartamento Administrative de 
la Defensorfa del Espacio Publico-DADEP y en general los ciudadanos representados por el 
Ministerio Publico.

Es oportuno senalar lo argumentado por la entidad recurrentc y la que coadyuva, frente al punto 
clondc indica lo siguiente: “(,..) bintonces, el auto de avoqnese que nos ocupa existe,ypara subsanar la falta 
de la firma del .Alcalde de la epoca, debio y debe ser reemplayado por olro auto de tramite en e/ mismo sentido, 
pues no se estd modificando,el ordenanuento juridico, simplemente se informa (avoca) del conocimiento de his 
dihgenciasy laspruebas que basta e!momenta bacen parte de hi actuacion administrativa (..Argumenro 

el cual este Despacho esta completamente de acuerdo, pues no basta con que cxista un error 
dc tipo formal para indicar que no ha nacido a la vida juiidica
es el auto que avoco conocimiento que cumple con todos los requisites de existencia, a exccpcion 
de la falta de la firma que en su momento era susceptible de ser corregida, bien siendo suscrita 
nuevamente o remplazando el auto que avocar conocimiento.

se encucntran

con

acto administrative, como loun
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Ahora|bien, ademas de lo indicado anterioi:menre es precise analizar si la Resolucion No. 232 
del 12lde mayo de 2015, en verdad cumplc con el principio de economia cjue dcpreca el Codigo 
Contekcioso AdminisU'ativo, pues la norma scnala: ‘7i/; virlud del principio de economia, se te.ndrd en 
cuenia j^/i? las normas de procedimienlo se n/ihcen para agilipar las decisiones, cpiie losprocedmmnfos se adelanten 

en e! lienor ltempo y con_ la menor cantidad de gas/os de qmenes inkrmmn en elhs. qm no se exijan mas
doenmepios y copias que /os estridamente necesarios, n't ante.nticaaones ni no/as de preseniacion personal si no
cnando\/a ley lo ordene en forma expresa. De acuerdo con este principio, v la resolucion ohjeto de
analisis, esta va en contra via de la aplicacion del mismo, pues al darsc archive definitivo del 

!.
expediente y ordenar el desglose para que se inicie una acmacion con base en los mismos hechos, 

ini expediente separado segun lo ordena en su numeral segundo, sc presenta una dilacionpero
frentcj a la oblrgacion contenida en el articulo 86 numeral 7 del Decreto Ley 1421 de 1993,

A su Itutrno, el principio de eficacia contemdo 
Contincioso Administrativo, consagra que: “7:, 

los proeedimien/os dehen lograr sn finalidad, removiendo de oficio tos obstdados pnramente forma/es y erilando 
dects/n^es inlnbt/onas. Jx/s nuhdades que resnf/en de vicios de procedimienlo podrdn sane.arse en cna/qnier liempo 
de of/ejo o apehaon de!inleresado. Es deci.t: que, a la luz de este principio, la situacion que se presenta 
en cl caso particular, del error formal del auto que avoca conocimiento no reviste mayor

en el parrafo quinto del articulo 3 del Codigo 
' mind del principio de eficacia, se lendrd en cuenia que

releyiincia, ademas de tratarse de un auto de tramite, por lo que esta autoridad debera atender a
lo colisagrado en este principio de eficacia y dar aplicacion a lo alii normado ,l(...) remover de oficio

los olhtdculos puramenle forma/es (...)

Lrente a lo anteriormente expuesto ha desarrollado el Consejo de Estado en Auto de 18 de enerd 
de Ll)94', radicado 2779, Consejero Poncnte doctor Ernesto Rafael Ariza iMuhoz, lo siguiente:

|' ! ..en virlud del pnmipw de eficacia j de economia, las irregularidades que no lengan dicho alcance piiedeh ’sen 
| : pasadas por alio o subsanarse en otalquier liempo. Ixis simples omisiones e irregu/aridadei incapaces de afecltir 

• | los ados admuustralivos son aquellas que no consliluyen unagaranlia ypor ende un derechopara los asociados. • v

Por .os pun tos expuestos, se concluye que el auto del 10 de junio de 2009 por medio del cual se 
avdea Conocimiento, a pesar de presentar un error en la forma al faltar la firma del alcalde de la 
epofa, dicha omision no reviste la relevancia suficiente para dar por termmado y arebivarsej la 
aCtuiacion administradva mediante la Resolucion No. 232 del 12 de mayo de 2015. Reiterandpse
cl hCcho que el auto que avoca conocimiento es un acto administrativo de tramite, el cual, al ser 
de dsta naturaleza, no esta decidiendo de fondo alguna situacion particular, simplemente se
cxpjdc para la formacion del acto definitivo, por lo que este auto no vulncra el debido proceso

de rjiinguno de los su]etos proccsales vmculados dentro del expediente v el mismo es susceptible 
de enmendarse los errores que sc hubiescn cometido en su formacion dentro de la misma 
actqacion.

Adjcionalmente y para fmalizar, se itera que la resolucion recurrida es contraria a los principios 
de economia y eficacia establecidos para las actuacioncs administradvas conforme lo consagra el 
Cofligo de lo Contencioso Administradvo en su articulo tercero, pues el error formal por la cual
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sc archiva la actuation administrativa no solo es subsanablc, sino quc, ademas implicam 
dilation injustifitada a esra aunado al hccho quc sc encucntra apetturado dcsde del 2009, dondc 
en rcitetados mformes sc ha concepruado un posible ocupacion del espatio publico.

una

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucion No. 232 del 12 de mayo de 2015, por las 
razones expuestas en la parte motiva de este acto y en consecuencia sc ordena continual- con la 
acruacion administrativa en el seniido de que se expida auto de tramite que permita sanear el 
error de tipo formal quc se presenta en el auto que avoca conocimiento del 10 de junio de 2009 
obrante a folio ties del expcdientc.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR cl contcnido de esta decision al Departamcnto 
Administrative de la Defensoria del Espacio Pubbco y cl Ministerio Publico, asi como a las 
demas personas juridicamente interesadas en csta acruacion de conformidad con los articulos 44 
y 45 del Codigo Contcnaoso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: ADVKRTIR que, contra este acto no procede recurso alguno y 
con c) se entiendc agocada la via gubernativa, de acuerdo con lo sehalado en los articulos 62 y 
63 del Codigo Conrencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquen

/
Proyccto: Jori>c Pnni.]ue Jimnir/. Mi'iia- Ahnj;;Kln Aixm aft Gcsiitin I’nlici'-fi y lundica1
Rc''isn: Dianu (aii-nlnr.i Oismnah - An.,! Jc C 1’oliciva y lurulicjiv
Ri.-\ isd y Aprobd. MdquisedfC Bernal l\na - I’rnk'Monfil Kspucializiidu Gndit'o 222 (Iradu 24 /frfL/f 
Rc\'isd y A]M-o!xV Wilson AL'nis Manm Cruz- Asi-sor Oespacho^ „
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NOTlPlCACION: hoy se notifies pcrsonalmentc del conremdo de 
la presence resolucion al agente del ministerio publico, quien enlerado (a) del mismo fli:ma 
como dparecc:

Agente del Ministerio Publico Local 
NOTIFICACION: HOY ___ 
inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece: 
El Adrliimstrado:_______________________________________

se notified el contemdo del proveido

l

i
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