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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA 
DE LA ORDEN DE DEMOLICION CONTENIDA EN EL NUMERAL TERCERO DE LA 
RESOLUCION No. 85 DEL 18 DE MARZO DE 2005 Y SE DECRETA LA EXTINCION DE 

LA OBLIGACION DINERARIA POR PAGO TOTAL CONTENIDA EN LA 
RESOLUCION No. 1203 DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2010”.

EL ALCALDE LOCAL DE U'SAQUEN

En ejercicio cle las facultades legales, reglamentarias )' en especial las conferidas por el ardculo 86 del 
Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto 397 de 2011, Resolucion No. 257 de 2013, articulo 5 Decrcto 411 dc 
2016, arriculos 5 y 6 del Acuerdo 735 de 2019.

El articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 en sus numerales 1°, 6°, 9° v 11° enuncian las atribuciones 
del Alcalde Local indicando que debe cumplir y hacer cumpHr la Constitucion, la ley y las demas 
Conocer de los procesos relacionados con la violacion de las normas sobre construccion de obras y 
urbamsmo e imponer las sanciones correspondientes. A su vez, el articulo 63 del Decreto 1469/10, dice 
que correspqnde a los alcaldes municipales o Distritales directamente o por conducto de sus agentes, 
ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, 
las licencias de urbamsmo.

De igual manera, el procedimiento a seguir para estas actuaciones administrativas es el previsto en' el 
litulo III del Capitulo I y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso 
Admimstrativo. A su turno, el articulo 2° de la Ley 810 de 2003 modified el articulo 104° de la Ley 388/97 
y dispuso que las mfracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacidn de sanciones a los responsables por 
parte de los alcaldes municipales y Distritales. Del texto legal mencionado se determina que es funcidn 
del Alcalde Local, dictar los actos y ejecutar las operaciones para la proteccidn, recuperacidn )’ 
conservacidn del espacio publico, el patrimonio cultural, arquitectdnico e histdrico, los recursos naturales 
y el ambiente.

normas.

el fin de asegurar el cumplimiento decon

CO:. 'O r.-

ANTECEDENTES

La Alca’ldia I.ocal de Usaquen expidid Resolucion No. 85 del 1 8 de marzo de 2005 por medio de la cual 
se impone multa a la senora ELEANOR YAEL VARGAS PUELLO, identificada con la cedula de 
ciudadania No. 35.333.151, en calidad de propietaria del inmueble ubicado en la calle 141 No. 13 - 20 
.in:terior.'103.-imponiendo sancidn pecuniana por infraccidn al regimen de obras, sin la respectiva licencia, 

OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS 
.iRE/l^lA Y.iRES MIL PESOS M/C IE ($8,647,333, oo), de conformidad al articulo 104 de la Ley 

■'388ided997, reformado por el articulo 2 de la Ley 810 de 2003, (fls.9-13). ‘ 'V.-v.

La Resolucion No. 85 del 18 de marzo de 2005 fue notificada por edicto No. 398 de 2005 a la senora 
ELEANOR YAEL VARGAS PUELLO se fa.jo el dia 27 de mavo de 2005 v se desfijo el dia 13 de junio 
de 2005, (7/./7/.

La senora ELEANOR \AEL VARGAS PUELLO por intermedio de su apoclerado el doctor RUBEN 
DARIO BARBOSA RODRIGUEZ solicitaron la revocatoria directa el dia 30 de septiembre de 2005 
con el radicado No. 012588, (fIs.19-22).

El 21 de junio de 2005 quedo legalmente en firme v ejecutonada la Resolucion No. 85 del 18 de 
de 2005, (f/.23).

marzo
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LI dia 14 de octubre de 2005 mediante radicado No. 2005ER96871, la Alc^ldla Local de Usaquen remitio 
copia de las piezas procesales a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la S^cretaria Discrital de Hacienda 
para adelantar cl respective proceso de cobro coactivo de la multa impuesta mediante la Resolucion No. 
85 del 18 de marzo de 2005, (//. 25). I

La Alcaldia Local de Usaquen expidio Resolucion No. 479 de 4 de noviembre de 2005 donde reconoce 
personeria juridica al doctor RUBEN DARIO BARBOSA RODRIGUEZj identificado con la cedula de 
ciudadania No. 79.688.939 y tarjeta profesional No. 100.307 del Consejo Superior de la Judicatura 
acceder a la peticion de revocatoria directa de la Resolucion No. 85 del 18 de marzo de 2005, (f/s. 26-27).

Mediante Resolucion No.342 del 27 mayo de 2011 de La Alcaldia Loca. de Usaquen no concede la 
revocatoria directa de la Resolucion No. 85 del 18 de marzo de 2005 y se ordena notificar al seiior 
HUMBLR10 ALEJANDRO DIAZ MORENO de la Resolucion No. 85 d :1 18 de marzo de 2005 como 
propietario del inmueble ubicado cn la calle 141 No. 13 - 20 interior 103, (Jk. 78-80).

!
La Resolucion No. 342 del 27 mayo de 2011 fue notificada por editko al senor HUMBERTO 
ALEJANDRO DIAZ MORENO se fijo el dia 17 de febrero de 2014 y se dfesfijo el dia 28 de febrero de 
2014, (fl.88). j

La Oficina de Gesdon de Cobro de la Secretaria Distrital de Hacienda reijnido a este despacho copia 

simple de la Resolucion No. 1203 del 12 de noviembre de 2010 por medio de la cual sc ordeno la 
terminacion del proceso de cobro coactivo UEF-2005-1067 seguido contjra a la senora ELEANOR 
YAEL VARGAS PUHLLO, identificada con la cedula de ciudadania No. 35 
la obiigacion, (fl.lOO).

, no

.333.151, por pago total de

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. En cuanto al regimen a aplicar:

Sea lo pnmero indicar que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al regimen de transicion y 
vigencia preve:
(...) hU presente Codigo comen^ard a regir el dos (2) de juho del am 2012. j

Este Codigo solo se apheard a los procedimientos y las aetuadones administrativas que se ihiden, ast como a las deman das 
y procesos que se instauren con postenoridad a la entrada en vigencia.

Eos procedimientos y las aetuadones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente 
ley seguirdn rigiendose y culminardn de confomidad con el regimen juridico anterior. j
(...)

A bora bien, el asunto a tratar en el presente caso es la perdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion No. 
No. 85 del 18 de marzo de 2005, (fls.9-13). |

2. En cuanto a la presuncion de legalidad del acto administrative:

La presuncion de legalidad de los actos administrativos am para la validez y eficacia de los mismos, pues 
reclama el acatamiento previo, no controvertido del acto debidamente expedido. En ese sentido, el acto 
se nge dentro de una presuncion iuris tatum, lo que significa que permanece porno tal, mientras no se 
demuestre lo contrario. I
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De esta manera, la legalidad del acto administrativo se presume en tanto se ajustx: al ordcnamiento jun'dico 
y su obedecimiento y aplicacion se someta a sf mismo a la normatividad juridica.

No obstante, lo anterior, una vez profendo el acto administrativo pueden presentarse fenomcnos que 
alteren su normal eficacia, estos fenomenos son conocidos dentro de nuestra legislation como perdida 
de fuerza ejecutona o decaimiento de los actos administrativos, es deck, la exdncion del acto por el 
producto de circunstancias sobrevinientes que hacen desaparecer los presupuestos de hecho o de derccho 
indispensables para la existencia del mismo.

3. En cuanto a la firmeza de los actos administrativos:

La presente actuacion administrariva imcio 
del Codigo Contencioso Administrativo, por tanto, se aplicara el regimen juridico establecido en el 
Deere to 01 de 1984, que en su articulo 62, indica:

en el ano 2004 y para el caso concreto se decidio en vigencia

“Articulo 62. Firmeza de los actos administrativos. Los ados administrativos quedardn en firme:

1. Cttando contra ellos no proceda ningtin recurso.
■ 2. Cuando los recursos interpuestos se hayan deadido.

3. Cuando no se interpongan recursos. o cuando se renuncie expresamente a ellos.
4. Cuando baya lugar a laperenewn, o cuando se acepten los desistimientos. ’’

4. En cuanto a la perdida de fuerza ejecutoria:

En este punto, es precise mencionar que los actos posteriores a la firmeza, son actos de ejecucion, asi 
entonces y como no se ha matenalizado la decision, lo procedente es aplicar el articulo 91 de la ley 1437 
de 2011 como ya se habia anunciado, el cual establece:

AKTtCVLO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo 
nornia expresa en' conlrario, los ados administrativos en firme seran obhgatorios mientras no hayan sido anuladospbr la 
Jurisdiction de lo Contencioso .Administrativo. Perderdn obligatoriedad yl por lo tanto. 
siguienks cam:

no podrdn ser ejeculados ell los

1. Cuando scan suspendidos provisionalmente sus efectos por la Juris diccwn de lo Contencioso .Administrativo.
2. Cuando desaparepcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

{ 3. .Cuando al cabo de cinco (5) ados de estar en firme, la autoridad no ha realipado los actos que le cotrespondan para 
■" ejecuiatios.: ■
' 4. Cuando se cumpla la conduion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

b.37 Cuando pterdan vigencia. ” .. ..

En ese orden de ideas, las actuaciones posteriores a la expedicion del acto administrativo primigenio, 
vez en firme, son actos de ejecucion, y por tanto, se debe aplicar lo establecido en la citada norma, con 
fundamento en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 transenta.

una

Ahora bien, descendiendo al caso concreto y revisado el expediente, encuentra este despacho que la 
presente investigacion se origino a traves derecho de peticion del 16 de octubre de 2001, mediante el cual 
le solicita a la Alcaldia Local de Usaquen que: “(...) habitants del sector Rincon de Relmira. solicitarle el sellamienlo y 
demds procedimientos a que baya lugar, de una obra ilegal que se adelanta en el conjunlo de casas unifamiHares "Rincon de Be/mira" 
locatipado en !a calk 141 No. 13-20 (...), (fl 1).

En este orden de ideas, cl despacho precede a verificar en su integridad el contcnido de la actuacion
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administrativa por presunta infraccion al regimen de obras y urbanismo por parte de los responsables de 
la obra ubicada en la avenida calle 1.41 No. 13 — 20 y se observa lo sigluiente:

A traves de la Resolucion No. 85 del 18 de marzo de 2005 por medio de la cual se impone multa a la 
senora ELEANOR YAEL VARGAS PUELLO, identificada con la cedula de ciudadama No. 35.333.151, 
en calidad de propietaria del inmueble ubicado en la calle 141 No. 13-20 interior 103 imponiendo 
sancion pecuniaria por infraccion al regimen de obras, sin la respecriva licencia, por valor de OC.HO 
MILLONES SEISCTENTOS CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL 
PESOS M/CTE (18.647.333, oo), de conformidad al articulo 104 de la Ley 388 de 1997, reformado por 
el articulo 2 de la Ley 810 de 2003, (7Zi.9-13).

Mediante Resolucion No.342 del 27 mayo de 2011 de La Alcaldia Local de Usaquen no concede revocar. 
la Resolucion No. 85 del 18 de marzo de 2005 
ALEJANDRO DIAZ MORENO de la Resolucion No. 85 del 18 de marzo de 2005 como propietario 
del inmueble ubicado en la calle 141 No. 13 — 20 interior 103, (J'/s. 78-80).

se ordena notificar al senor HUMBERTOy

No obstante, una vez revisado el expcdicnte, se cncuentras copia simple 
12 de noviembre de 2010 por medio de la cual se ordeno la terminacion <
UEF-2005-1067 seguido contra a la senora ELEANOR YAEL VARGAS 
cedula de ciudadania No. 35.333.151, por pago total de la obligacion emitida por La Oficina de Gestion 
de Cobro de la Secretaria Distrital de Hacienda, (fl. 100).

de la Resolucion No. 1203 del
del proceso de cobro coactivo 
PUELLO, identificada con la

Por otro lado, el citado sancionado no dio cumplimiento a la orden de DEVTOLICION dentro del plazo 
de los sesenta (60) dias concedidos en el numeral TERCERO de la Resolucion No. 85 del 18 de marzo 
de 2005, (fk 78-80).

Sin embargo, desde la desfijacion del edicto No. 398 de 2005 del acto admimstrativo sucedida el dia 13 
de junio de 2005 (fl. 17) hasta hoy ban transcurrido 16 anos sin que se materialice la orden de demolicion 
contenida en el numeral TERCERO de la Resolucion No. 85 del 18 de marzo de 2005. Lo que se ajusta 
al elemento temporal de la causal tercera del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, para declarar la perdida 
de fuerza ejecutoria de la demolicion impuesta en la citada resolucion.

Por lo anterior, y verificado los in formes tecmcos rendidos por los profes 
Local de Usaquen, se pudo establecer que las obras desarrolladas en el 
publico. Asi las cosas, y en el entendido que no existe obras que afecten el es 
es declarar perdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion No. 85 del 18 
respecta a la orden de demolicion, ya que la multa al haberse pagado lo procc 
de la obligacion dineraria.

lonales adscritos a la Alcaldia 
predio no afectan el espacio 
lacio publico, lo que precede 
de marzo de 2005, a lo que 
dente es decretar la extincion

Al respecto, la sentencia C-069 de 1995 de la Corte Constitucional, con ponencia del magistrado 
Hernando Herrera Vergara, expreso:

‘L&r ados achnimsiraiwos, por regia general, son obligatorios mientras no hayan sido stipendidos o dedarados nu los par la 
jurisdiction conlenaoso-admiiustratwa.

Porello la noma demandada comien^a por seiialar que “Salvo noma expresa en conlrario, los ados adminislrativos serdn 
obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiction en lo contevtioso administrativo ha perdida 
de fuerpa ejecutoria de los ados adminislrativos ocurre de manera exceptional, de confomidad con las causales establecidas 
por la ley, y en particular por el articulo 66 del Deere to 01 de 1984, partialmente acusado.

De esta manera. el citado preceplo consagra por una parte /a obligaloriedad de los ados adminislrativos como regia general

Edificio Lievano 
Calle 11 No. 8 -17 
Codigo Postal: 111711 
Tel. 3387000 - 3820660 
Informacidn tinea 195 
www.gobiernobogota.gov.co

Codigo: GDI - GPD - F034 
Version: 03

Vigencia: 14 de enero de 2020 ALCALDIA MAYOR 
DE BOGOTA DC.

V

;

1

http://www.gobiernobogota.gov.co


SECRET ARIA DE
BOGOTA GOBIERNO 0 6 JUL 2021

t 1 1 4Continuacion Resolucion Niimefo Pagina 5 de 6

“.<Li/vo noma expresa en conlrario".y como excepdom lapenhcia de jueipa ejecutona. por suspension provisional, por 
desapandon de susJundamenlos de hecho o de derecho, eventos denominadospar la jurisprudenaa y la dodrina, el decaimiento 
del ado admunslralm; por el Iranscurso del tiempo, es dear cuan do a! cabo de anco a nos de eslaren fmne, !a Adminislradon 

ha realipado los ados que le correspondan para ejecutarlos; por cumplimknto de !a eon dido n resolulona a que este 
sometido;y cuando pierdan su mgenda (vendmiento delplapo)”.

De acuerdo con el acervo probatorio y actos administradvos obrantes 
proflrio la Resolucion No. 85 del 18 de marzo de 2005, bajo los lineamientos del debido p 
dcben cenirse foda la actuacion de la administration; sin embargo, al no realizarse los actos 
correspondientes para la ejecucion de la decision de demolicion, y al baber transcurrido mas de cinco 
anos desde su firmeza, lo proccdente es declarar de oficio la perdida de fuerza ejecutona a lo que respccta 
a la. orden de demolicion, ya que la multa fe pagada en su to tali dad.

no

en el expediente, este despacho 
roceso al que

bn este'punto, es preciso mencionar que los actos posteriores al acto administtativo 
origeri a este pronunciamiento, son actos de ejecucion, y por tan to

en firme, que cla 
, no son susceptibles de rccursbs, 

conforme a lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administtativo y de lo 
Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, el suscrito Alcalde Local de Usaquen, en uso de sus facultades, procedera a decretar la 
tin cion de la obligacion dineraria por pago total de la obligation contenida en el numeral SEGUNDO 

de la Resolucion No. 85 del 18 de
ex

marzo de 2005 y verificado en el plenario que la misma no se cfectuo, 
por lo anterior se procedera a declarar la perdida de fuerza ejecutona de esta, habida cuenta que se cumple 
con los supuestos facticos y juridicos consagrados en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

De conformidad con lo anterior, la obligacion impuesta mediante la Resolucion No. 85 del 18 de 
de 2005 a la senora ELEANOR YALL VARGAS PUELLO, identificada con la cedula de ciudadania 
No. 35.333.151, en cuanto a la multa ha quedado extinguida por pago total, siendo procedente decretar 
la terminacion de la diligencia en cuanto a la sancion dineraria.

marzo

V( ^

Es de'5id\-eftiiJ,que, enios actos de ejecution no proceden fectirsos de conformidad a lo establecido en 
el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, que indica: “Articulo 75. impmcedencia. No habrd recurso contra los ados
‘de cdrdcyter'general, m contra los de trdmile, preparatorios, o de ejecucion'excepto en los casosprevistos en norma extiresb’': 

: v is > . ' ■ ■'•i m ■< .

En virtud de lo anterior el Alcalde Local de Usaquen.

RESUELVEt .

ARl'lCULO 1: DECRETAR la extincion de la obligacion dineraria impuesta la senora ELEANQlL 
YAEL \ARGAS PUELLO, identificada con la cedula de ciudadania numero 35.333.151, la suma de 
OCHO Mil.;.ONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y 
TRES MIL PESOS M/CTE ($8,647,333, oo), de conformidad 
presente acto administtativo de la Resolucion No. 85 del 18 de marzo de 2005.

lo expuesto en la parte motiva delcon

ARTICULO 2: DECLARAR la perdida de fuerza ejecutoria de la orden demolicion contenida en el 
numeral TERCERO de la Resolucion No. 85 del 18 de marzo de 2005, profenda por la Alcaldia Local 
de Usaquen, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO 3: ARCHIVAR el expediente 3503 del 2001, correspondiente al inmueble ubicado en la 
avenida calle 141 No. 13 — 20 interior 103 en la ciudad de Bogota D.C., conforme con las consideraciortcs
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icion en los libros radicadores yexpuestas en la parte motiva de este acto administrativo, previa desanot 
una vez notifkado, enviese al archive inactive.

ARTICULO 4: NOTIFIQUESE a la senora ELEANOR YAEL VAR 
la cedula de ciudadania No. 35.333.151 y al agente del ministerio pul 
presente resolucion no proceden recursos, conforme al artlculo 75 de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

GAS PUELLO, identificada con 
Irco, informando que contra la 
Ley 1437 de 2011 — Codigo de

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquen

Proycctd: Carolina Rodriguez Ccly del Mar Beltran -Abogada Oontratista - Area de Gestion Pohci 
Rcviso y Aprol)6: Mclcjuiscdcc Bornal I’cna-Profcsioivai lispucialixado 222 Gmdo 24.
Revise) v Aprobe): Wilson Alexis Martin Ciruz- Ascsor del Ocspacho. ^

■n y |undica.

V
Hoy,
Publico, quien enterado firma como aparece,

se notified del anterior Acto Adminis trativo al agente del Ministerio

PERSONERIA LOCAL DE USAQUEN
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