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RESOLUCION NUMERO

“FOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELYE UN RECURSO DE REPOSICION 
EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 474 DEL 24 DE AGOSTO DE 2015 Y SE 

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

Ln ejercicio de las facukades legales, regiamentanas y en especial las conferidas por el artlculo 
86 del Decreto 1421 de 1993, las leyes 388 de 1997, 810 de 2003, el Acuerdo 079 de 2003, el 
Codigo Contencioso Admimstrativo el Decreto 01 de 1984 y demas normas concordantes sobre 
la materia, precede a proferk laydecision que en Derecho corresponde dentro del expediente N 
037 de 2009 SI ACTUA 17007.

o.

DEPENDENCIA AREA DE GESJION POLICIVA Y JURJDICAz /
02>1 de 2009 SI ACTUA 1700'/ESPACIO PUBLICOEXPEDIENTE

PRESUNTO IN FRACTOR GREEN HARBOR 
CONSTRUCIONES S.A.S.

INVERSIONES Y

ID ENTI FI C AC I ON NIT 800.142.014-4
/L

DIRECCION CARRERA 18C #120-08

ASUNTO ESPACIO PUBLICO

ANTECEDENTESI.

La presente actuacion admimsttativa inicio a partir de queja numero 016434 del 21 de noviembre 
de 2006 presentada por el senor Claudio Jose Guillermo Hernandez, respecto del predio ubicado 
en la Carrera 18 C# 120-08, de la localidad de Usaquen en Bogota D.C.

La Alcaldia Local de Usaquen a traves del Grupo de Apoyo a las Locakdades de la Secretaria de 
Gobierno, temendo en cuenta la queja presentada, ordeno visita de venficacion adelantada por 
el ingeniero Edwin Rivera Norena (fl.l), quien profirio informe tecnico de fecha 09 de julio de 
2008, en donde determino lo siguiente:

“(...) REAUZADA LA VISITA TECNICA, SE OBSERVO EL PREDIO CON 
N0MENCL4TURA CR 18C # 120- 08, segtin EL PLANO DE LOTEO NO. L 46 / 4-4 
MANZAXA 39 LOTE 2, CORRESPONDIENTE AL BARRIO SANTA BARBARA 
OCCIDENTS, ESTABLECE QUE LA VU CALLE 120, DEBE CONTAR CON UN 
PERFIL VIAL PARA ACCESO AL PAROLE (79) DE 20 M. UNA VEZ LERI PIC-IDO 
DiCliO PREDIO SE ESTABLECE QUE EXISTS INVASION AL ESPACIO PUBLICO CON 
CERRAMIENTO EN RE]A DE 245 M2. (...) ”.

Esta Alcaldia Local temendo en cuenta el informe tecnico anteriormente referido, dispuso el 10 
de junio de 2009 dar apertura de actuacion administrativa por ocupacion del espacio publico
(fl.3).
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Igualmente, a fin de poder identificar los propietarios del predio objeto de la presunta infraccion, 
se oficio a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos - Zona Norte, a traves de radicado 
No. 20140130211851, oficio del cual se tuvo respuesta por parte de la nusma entidad a traixs 
del radicado 20140120126782 en donde aportan Folio de Matricula del Inmueble 50N-20161107 
con direccion catastral KR 18 C No. 120 — 08, donde a su vez se observa que la sociedad que 
ostentaba la titularidad del dominio es la Sociedad Green Harbor y Consu-ucciones S.A.S., del 
cual se obtuvo certificado de existencia y representacion legal, gracias a oficio enviado por parte 
de la Camara de Comcrcio de Bogota a traves del radicado 20150120084272.

'.5' .£ / _
Atcndiendo el tramite adelantado has’fa dicho momento rhediantc Resolucion No. 474 del 24 de
agosto de 2015, ordeno el archivo del expedience, resolucion de la cual es importance citar al 
tenor literal lo siguientc de su parte considerativa:

“(.‘.•./■'Lin el caso que nos oatpa, la-til(leblllintiiupaddn_del espuao publico se comprobo por parte de! Departcunento 
Adminislrativo de !a Dejensoria del Uspaclo Publico en el bun inmueble ubicado en la Carrera 18C No. 120-08 el 
cualpresenta un cerramiento de reja metdlica que se encuentra construiclo sobre qona de cesion a! Distrito Capital. 

\, xpudiejido.estqblecer por parte del Despqchq.segun certificaclos de tradition y hbertad y certificado de exisgencia .)■ 
.... representacion legal, que sobre dicho inmueblp se.constituyd I'iducia mercantila nombre de la Action Sociedadi'idu.ciqria 

, S..'% b'oc/era de! Pideicomiso Parque Cajle 120-08. siendo propietaria de!predio la firma GREEN H.'iRBOR 
INI ERSJONl.tS ) CONS'!RUCCIONES S.A.S. con NIT 800..142.014-4, representada kgalmente por e! 
senorlJbardo Cuervo Ouevedo. (...)"

Sin embargo, coma ya se di/o anteriormente en el presente Ado Admimstraltvo. ohra a folio 3 la proyeccion del Auto 
1 1 ‘de Apertura con jecha 10 de junio de 2009. para avocar conocimiento por Ocupacion de Espacto Publico en e!predio 
■-•r con nomenclature) Carrera ISC No. 120- 08 de testa ciudad, el cual no fine jirmado por e! Alcalde ijtscal de Usaquen, 

quien ostenla la poles tad sancionatoria. (...)"

■ “(...) bn consecuencia, el Auto mechanic el cual se avoca el conocimiento obrante a folio 3 del Expediente, al no estar 
Jirmado por el Alcalde Ijecal de Usaquen,. fundonario que detenta lapolestad sancionatoria, no eypreso la voluntad de 
!a adminislradon y por consiguiente no nacio a la vida juridica. (...)”.

Como consecuencia de lo anterior, dicho acto administrativo resuelvc entire otras cosas, danpor 
terminada la actuacibn ndministrativa y ordenar cl archivo del respectivo expediente.

Al disponerse la notificacion de dicho acto administrativo (fl. 30), el Departamcnto 
Administrativo de la DefensoriY del'T-spacio Publico (DADEP), mediante radicaiclb

una serie dc argumentos juridicos 
a efectos de controvertir la motivacion del acto que se les notificaba asi como la decision final 
adoptada, por cuanto consideraban que era violatoria al debido proceso para este tipo de 
actuaciones y en consecuencia lo correspondiente era continual: con la misma y por tanto indica 
que no se notifica; aunado a ello se encuentra dentro del expediente la coadyuvancia expuesta en 
cl oficio 20160120005442 de 20 de enero de 2016 (fl.33), por parte del Ministerio Publico- 
Pcrsoncna Local de Usaquen, rehusandose de igual forma a notificarse.

20T50120166802 del 16 de diciembfe de 2015 (fl. 31), expone

Tcniendo en cuenta los mcmoriales presentados por el DADEP y el Ministerio Publico- 
Personeria Local de Usaquen, en los cuales manifiestan conocer del acto administrativo, 
mencionandolo de mancra expresa en sus esentos, ademas de indicar las razones facticas y
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juridicas poi: los cuales estan en desacucrdo con el, se tendfan en primer lugar notificados por 
conducta concluyente y sus escritos como recursos de reposicion al cumplii: estos con los 
presupuestos normativos establecidos en los articulos 50, 51 y 52 del Codigo de Contencioso 
Ad minis trad vo.

CONSIDERACIONES JURIDICASII.

a. Fundamentos constitucionales.

El articulo 29 de la Constkucion Nacional establece: "E/ debido proceso se aplicard a loda 'close de 
actuaaones judiciales y admunstratims. Nadie podra ser ju-^gadu si no con forme a /.eyes preexislenles al ado c/ue 
se le imputa, ante juep o Inbunal competentey con observoncia de laplenilud de las formas propias de coda juicio. 
En materia penal, !a ley permisiva o favorable, aim man do sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva 
o desfavorable.

La Constitucion Polirica de Colombia, en su articulo 82 consagra el deber que dene el Estado de 
velar por la proteccion de la mtegndad del espacio publico y por su destmaaon al uso comun, el 
cual prevalece sobre el in teres particular.

El articulo 209 ibidem senala: “JL? funcion administraliva esld al servicio de los intereses generates y se 
desarrolla con fi/nclamento en los principios de igualdad, morahdad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad 
y publnidad, mediante la descenlralipacwn, la dekgacion y la desconcentracion de fnnciones".

En ese sentido, se pronuncio la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001 
fundamentando la aplicacion de dichos principios, de la siguiente manera:

De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la funcion administrativa esld al servicio de los intereses 
generatesy para ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, morahdad, eficacia, economia, 
celeridad, imparcialidady publicidad, hs claro que, paragarantiyir la vigencia de los anterioresprincipios, la ley impone 
una serie de reslrwaones a la Administracion, que haven mas lenta y compleja su marcha, pero que se justifican 
precisamente en raqon de la finalidad de in teres publico que ellos comport an. (..

b. Fundamentos legales.

Por su parte, el Decreto Ley 1355 de 1970 “Por el cual se diclan normas sobre Policia” en su articulo 
132 establece lo siguiente:

‘Articulo 132: Cuando se Irate de la restitution de bienes de uso publico, como vias publicas urbanas o rurales o qona 
para elpaso de Irenes, /os alcaldes, una veq^ eslablecido, por hs medios que esten a su alcance, el cardcler de uso publico de 
ta qona o via ocupada, procederdn a dictar la correspondienle resolucion de restitution que deberd cumphrse en un plaqp 
no mayor de treinta dias. Contra esta resolucionprocede recurso de reposicion y tambien de apelacion para ante el respectivo 
gobernador. ”

La Ley .388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras 
disposiciones.” en su articulo primero numeral tercero y articulo quinto, disponen lo siguiente:

“ARTICULO 1°.- Objetivos. ha presente hey tiene por objetivos:
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3. Garanli^ar que la uliliqadnn del suelo por park de sus propielarios se ajusk 
pennita hacer efectivos los derechos constiiuaonales a !a vivienda y a los servkios 
creation y la defensa de! espaio piiblko, asi como por la protection de! medio ambi

a !a [union social de la propiedad y 
bublkos domkiliarios, y velar por !a 
ente y la prevention de desastres.

(...)

CAPITULOII

Ordenamiento del territorio municipal

ARTICULO 5".- Concepto. El ordenamiento del territorio municipal y 
aciones politko-admimstrativas y de ptanijicacion fiska concertadas, emprendidas, 
metropolitans, en ejerdio de !a [union piib/ka que les compete, dent.ro de los Urn 
/eyes, en orden a disponer de instrumentos e/identespara orientar e! desarrollo del te 
!a Htiliyacion, transformation y ocupaion de! espacio. de acuerdo con las eslralegi 
armonia con el medio ambienley las tradiciones historicas y cuhurales. ”

distnlal comprende un conjunto de 
wr los munkipios o distnios y areas 
les jijados por la Constitution y las 
ritorio bajo su jurisdiction y regular 
is de desarrollo socioeconomko y en

El artfculo 107 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 4 de la Ley 810 de 2003, 
establece:

“Articulo 4°. El articulo 107 de la Ley 388, quedard asi:

Articulo 107. Restitucion de ehmenlos de! espacio publico. Los elemenlos conslih 
destruidos o allerados, deberdn restituirse en un termino en dos meses contados a pa 
!a sancion.

dims del espacio publico que juesen 
'lir de la provider da que impongan

El incumplimiento de esla obligation dard Ingar a la imposition de mullas sucesivat por cada mes de retardado, en las 
cuantias senaladas en el numeral 2 del articulo 104 de la presente ley y la s t.pension de los servkios piiblicos 
domkiliarios, de con form idad con lo sella la do en la Ley 142 de 1994. ”

El Decreto Ley 1421 de 1993, “Por el cud se dicta el regimen especial para el Distrito Capital de Sanlafe 
de Bogota’) temendo en cuenta los artlculos 5, 40 y en especial lo consagrado en el articulo 86 
numeral 7, dispone lo siguiente:

ARTICULO 86. Atnbuciones. Corresponds a los alcaldes locales:

t
(...)J

3
! 7. Didar los ados y ejecutar las operaciones necesarias para la protection, recuperadoi y conservation del espacio publico, 

elpalrimonio cultural arquiledonko e bislorko, los monumentos de la localidad, los recursos nalurales y cl ambientc, 
con sujetion a la ley, a las nomas nation ales aplkables, y a los acuerdos distritales) locales. ”

'I
a:l
4

Del procedimiento administrative aplicable al caso concreto

Para preasar la norma proccdimental aplicable para el caso en particular, es pertinente traer a 
colacion cl articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedirkiento Administrative y de

c.
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lo Contencioso Administrative-, la cual establece el regimen de transicion y vigencia de este 
rcspecto al anterior Codigo Contencioso Administrativo, en los siguientes terminos:

"(• ■ ■) ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Codigo 
comen^ard a regir el dos (2) de jutio del ano 2012.

Esle Codigo solo se apheard a los procedimientos y las acluaciones adminislmtivas Cfue se imeien, asi como a las 
demandas y procesos que se instauren co n posteriondad a la enlrada en vigen cia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos eh 
curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiendose y culminaran de conformidad con 
el regimen jurldico anterior... (negritas insertadas). ”

Atendiendo el contenido de la anterior disposicion, resulta evidente que el regimen juridico 
administrativo aplicable al presente proceso, es el dispuesto en el Codigo Contencioso 
Administrativo, toda vez que el tramite administrativo ambiental inicio, antes de la entrada en 
vigencia de la Ley 1437 de 2011.

LI Codigo Contencioso Administrativo establece que las actuaciones administrativas se 
desarrollaran con arreglo a los pnnapios de economia, celendad, eficacia, imparcialidad, 
publicidad y contradiccion y que las autoridades tendran el impulso oficioso de los 
procedimientos en virtud del cumplimiento del pnncipio de celendad.

En su articulo tercero el Codigo Contencioso Administrativo, frente al principle de eficacia 
dispone que “(...) los procedimientos deben hgrar su fmalidad, removiendo de ofiao los obslaculos puramente formales 
y evitando deasiones inhibilonas. Las nulidades que resulten de moos de procedhniento podrdn sanearse en cualquier liempo 
de o/icio o a petition del in teres a do. ”

Vistos los marcos normativos, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

c. Caso en concreto.

be hace necesario dentro de la presente actuacion administtativa realizar un examen respecto al 
eScrito, que servira en el presente caso como recurso de reposicion interpuesto por; el 
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico y el Ministerio Publico, 
contra el acto que se les dispuso a notificar, por lo que esta Alcaldia Local estudiara los requisites 
y la procedencia del mismo de conformidad con los lineamientos senalados en los articulos Sly 
52 del Codigo Contencioso Administrativo, por el cual se rige el presente asunto.

En cuanto a la oportunidad y presentacion de los recursos, el Articulo 51 del Codigo 
Contencioso Administrativo, establece que:

“De los recursos de reposiciony apelacion habrd de bacerse uso, por escrito, en la dihgencia de noliftcacionpersonal, o 
dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella. o a la desjijacion del edicto, o la publication, segun el caso. Los recursos 
contra los actos presunlos podrdn interponerse en cualquier tiempo.
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.Lo.r mums se presentarcw ante e! fun cion am que diet 6 ia decision, salvo lo dispu tslo para el de queja, y si quien fuere 
competente no quisiere recibirlos podrdn presenlarse ante elprocurador regional o ante elpersonero municipal para que 
ordene su recibo y Iramilaaon e imponga las sanaones correspondientes. (...)

Transcurridos los terminos sin que se hulneren inlerpuesto los recursos procedenles, la decision quedard en firme (..

A su vcz, el articulo 52 de la misma normativa determina comp requisites del recurso los 
siguientes:

Interponerse dentro de! plaqo legal, personalmente y por escrito por el interesado o su representante o apoderado 
debidamenle constiluido; y su stent arse con expresion amenta de los motives de 'nconlormidad, y con indication del 
nombre de! recurrente.

2. A creditar elpago o el cimpHmiento de lo que el recurrente reconoce deber; y garantiyar el cumplimiento de la parte 
de la decision que recurre cuando esta sea exigible conforme a la ley.

5. Re/acionar las pruebas que se pretende hacer va/er

4. Indicar el nombre y la direction de! recurrente"

Conforme con lo anterior 
20150120166802 y 20160120005442, presentados por las entidades ya referidas , se debe evaluar 
si estos cumplen con los requisites de las normas precitadas, teniendo en cuenta que los oficios 
no establecen de manera expresa la interposicion de un recurso de rlposicion, pero al hacer una 

lectura detallada de ellos se encuentra que, de forma tacita, se atacan los presupuestos facticos y 
juridicos que motivan cl acto admimstrativo que les notifkaba, por lo que este despacho evaluara 
los escritos allegados como recursos de reposicion, y a su vez entrar| a analizar si los mismos sc 
adccuan a los requisitos contemplados en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso 
Administrative.

teniendo en cuenta los documentos con radicados No.y

En consecuencia, es preciso examinar los recursos presentados a la kz de lo dispuesto el articulo 
51 del codigo citado, que establece: % ■ ■) l°s reeums de reposition y apelacun babrd de hacerse uso, por escrito, 
en !a diligencia de notification personal o dentro de los anco (5) dias siguientes a ella. o a ta desfljaaon del edicto, o la 
publication, segiin elcaso. (.

\ Al tenor de lo dispuesto conforme la trascripcion efectuada anleriormente, es primordial 
establecer el momento en el cual se notified la Resolucion No. 474 del 24 de agosto de 2015 al 
Dcpartamento Admimstrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP) y al Mimsterio 
Publico.

I
|

Es asi, como median re radicado 20150130597881 del 25 de septiembre de 2015 se realizo el 
envio del expediente al DADEP para nodficar personalmente la lecision de terminacion 
archivo de la actuacion, rccibiendosc como respuesta el oficio radicado 20150120166802 del 16 
de diciembre de 2015, donde la seiiora Reinere Jaramillo Cpaverra, Subdirectora de 
Administracion Inmobiliaria y del Espacio Publico, manifiesta en su escrito tenet conocimiento 
de la Resolucion No. 474 del 24 de agosto de 2015 y de su contenid^, por lo que dicho escrito 
sera tornado por este Despacho como notificacion por conducta concluyente, asi como el

I y
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radicado No. 20160120005442, del Ministerio Publico al ser coadyuvantc del anterior, de 
conformidad con lo establecido en el Codigo General del Proceso en su articulo 301, el cu.al 
establece:

“Cuando una parte o un knew manifiesten que conoce determinada providenaa o la mencione en escrito que lleve su 
firma, o verbalmenk durante una audiencia o dihgenaa, si queda registro de e/lo, se considerard notificada par condueta 
conduyente de dicba promdenaa en la jecba de presentation de! escrito o de la manifestation verbal”

Igualmente, sobre la notificacion por condueta conduyente se ha pronunciado el Consejo de 
Estado en sentencia 15586 del 6 de marzo de 2008, donde senalo lo siguiente:

‘Vor el contrario, estdprobado que la adorn se notified de la sanadnpor conducla conduyente d28 de maryo de'2001 
(fl.84 c.afi fiecha en que conocid la decisiony solicitd copia de la misma. Sobre este aspecto, la Sala ha reiterado que 

■; basta saber la exislencia del ado, pues, es necesario que se conoyca su contenido para que se entienda surtida la 
notificacion por conducla conduyente. ”

no

Atendiendo estos aspectos normativos y junsprudenciales, fuerza es concluir 
Departamento Adnunistradvo de la Defensoria del Espacto Publico, se notified el dia 16 de 
diciembre de 2015 mediante el oficio presentado ante esta Alcaldia Local a craves del radicado 
20150120166802, y el Ministeno Publico el 20 de enero de 2016 con radicado No.

lo preceptuado en el numeral pnmero del articulo 52 del

que el

20160120005442, cumpliendo 
Codigo Contencioso Administxativo.

con

Decantados los puntos expuestos frente a la manera de la notificacion, la fecha y oportunidad 
en la mterposicidn del recurso, se hace necesario
de controversia contra la decision impugnada por las entidades recurrences.

Inicialmente se habra de considerar importance analrzai: las razones dadas para la brden de 
terminacion y archivo de la actuacion, para dichos efectos se procedera a trasenbir la justificacion 
por la cual se adoptaba tal decision:

“Cd din consecuencia, el ^Auto mediante el cual se avoca el conocimienlo obrante a folio 3 del fixpediente, al no 
. estar firm ado por el Alcalde Local de Usaquen. funcionario que delenta la poleslad sancionatoria, 

dxpresd la volunlad de la administrationy por consiguiente no nacid a la vida juridica. ” (Pag. 21) (ISiegrilla fpera 
de texto/ .

proceder a pronunciarse frente a los argumentos

■ n su

no

lin contraposicion a lo anterior, vale la pena citar el plantcamiento esbozado por cl 
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, el cual expone que: “(...) 
para el inicio de la aduacton adminislraliva, en virtud del procedimienlo aplicable para la epoca el Codigo 
Contencioso Adnumstratwo Deere to - Ley 01 de 1984, esle no requeria de mayor solemnulad, loda vey que no 
se trata de un ado admimstralivo de toma decision de fiondo (..

Al hacer una revision de los parrafos citados, se observa que las consideraciones de ambos g 
en torno a la expedicion irregular del auto que avoca

Al respecto, la jurisprudencia contenciosa admimstrativa, 
pronunciamientos de hacer la distincion entre los actos administrativos definitivos y los actos de

man
conocimiento dentro del expedience.

se ha encargado en sus
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tramite, es asi como el Consejo de Hstado, en sentencia del 10 dc^ marzo de 1994, expedientc 
5196, seccion cuarta, Consejcro Poncntc, doctor Guillermo Chahin Lizcano, expuso lo siguiente: 
“Ijosprimeros (definitivos) son aquellos qm mmlmn determinado asnnlo o actuacwn adminhlrativa, es dear los 
que deaden directa o indirectamenle el fondo del asnnlo; en contraposkion coin los segmulos qm strven de medio 
para qm los definitivos seproinincien”. (Senalado entire parentesis fuera cje texto).

De acuerdo con lo citado, es posible concluir que los actros administrativos definitivos deciden 
directamente el fondo de un asuntro y producen efectos juridicos dednitivos, mientras que los de 
tramite contienen decisiones administrativas necesarias para la formlacion del acto definitivo. A si 
las cosas, para el prcsente caso, con los argumentos expuestos es jiosible concluir: que el auto, 
que avoco conocimiento se trata de un auto de tramite.

Ah ora bien, la doctrina ha desarrollado e ilustrado diversos factores que convergen y son 
necesanos para el nacimiento de un acto administrativo, como lo expone Luis Enrique Berrocal 
Guerrero en su libro Manual del Acto Administrativo, donde explica que deben concurrir el 
organo o sujeto que lo profiere, la declaration que emana ese sujejro, un objeto o asunto sobre 
el cual recae la declaration, un motive por el cual se hace la declaradion, la forma que en el caso 
especifico tiene aquella y el fin que la misma debe lograr.

Para el caso que nos ocupa, donde sc observa dentro del expedient^ a folio tres, que el auto que 
avoca conocimiento csta sin frrma por parte del Alcalde Local de la lepoca, estamos frente a una 
falencia en la forma de dicho acto administrativo, pues dentro de ejste elemento se encuentran 
requisites como la fecha, numeration, firma, apariencia y dcnominaicion, entire ottos.

Que, a su vez, el Consejo de Estrado en sentencia del 25 de mayo-de 1968, Seccion Primera, 
consejero poncntc doctor Alfonso Meluk, senalo lo siguiente: no tocla omision de ellas (las
formalidades) acarrea la nulidad del ado. Para distingmr enlre las formas silslanciales y las accident ales, los 
TrUnmales deben examinar cada caso, con base en que solo las que constituyefy una verdadera garanlia y, por 
ende, un derecho para los asociados, su incumplimiento induce a nulidad. A eslefroposilo el mismo Walline dice: 
Pin cuanto a la determinaaon de cuando la form alidad tiene cardcter sustancialf cuando no h es, por lo general 
es una emstion de heebo. ha dire diva jurispnidencial a esle respeclo es la siguienle: fCudl habria sido ta decision 
final si se bubiera seguido las formas legales dejadas de /ado? y Habria sido la mifna que hi establecida en e! ado? 
flab via sido otra? L# jurisprudencia no exige e! cumplimienlo regular de todas\las formalidades prescritas a los 
administradores, sino solamente aque/las cuya observanda ba podido iener alguha influencia sobre las decisiones 
re.speclivas”.

De la lectura del citado pronunciamiento jurisprudencial se puede coirjcluir, para el caso concrete, 
que el auto que avocci conocimiento si bien presento una irregulafidad de tipo formal al no 
haberse plasmado la frrma del Alcalde Local de la epoca, dicha omision no reviste la relevancia 
suficiente para poder inferir que el acto administrativo de tramite vulr era las garantias procesales 
de los administrados y, por tan to, la omision acarrearia cl archivo definitivo del expediente, a 
sabiendas que con dicha decision por parte de esta autoridad si se estarian vulnerando las 
garantias procesales y de defensa que deben primal: no solo para los presuntos infractores sino 
tambien para los Uamados a defender el espacio publico, como lo es el Departamento 
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP y en general los ciudadanos 
representados por el Ministerio Publico.
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Ks.oportuno senalat lo argumentado por la entidad rccurrente y la que coadyuva, frente al punto 
dondc indica lo siguiente: ..) hnfonces, el auio de avoquese que nos ocupa exisle, y para subsanar /a fall a 
de la firm a del Alcalde de la epoca, debtoy debe ser reemp/apado por olro auto de Irdmile en el mismo sen lido, 
pues no se estd modijicando el ordenamiento juridico, simplemenle se inform a (avoca) del conocwnenlo de las 
dihgendasy las pnkbas que hasta el momenta bacen parte de !a aduacion adimiuslralwa (,,Argumento 
con el cual este Despacho esta completamente de acuerdo, pues no basta con que exista una 
iircgularidad de tipo formal para indicar que no ha nacido a la vida juridica un acto 
administrative, cotno lo es el auto que avoco conocimiento que cumple con todos los requisites 
de existencia, a excepcion de la irregularidad en la firma que en su momento era susceptible de 
ser. corregida, bien siendo suscrita por el mismo funcionario sea si aun se encontraba en ejercicio 
del cargo o remplazando el auto de avocar conocimiento por parte del servidor que verifico la 
kregularidad en vez de proceder a terminal-y arcliivar la actuacion.

Ahora bien, ademas de lo indicado anteriormente es precise analizar si la Resolucion No.; 474 
del .24 de agosto de 2015, en verdad cumple con el principle de economia que depreca el Codigq 
Contencioso Administrative), pues la norma 
cueutq que las nomas de procedtimlento se utiUcenpara agilipar las deaswnes, que los procedimientos se adelanlen 
en,, eb me nor tiempo y con !a me nor cantidad de gastos de qmenes inlemenen en e/los, que no se exijan mas 
documenlos y copias que los estnclamenle necesarios, ni aulenticaaones ni not as de presentation personal si no 
cuando la ley lo ordene en forma expresa. De acuerdo 
analisis, esta va en

senala: ‘lin mrtud delprincipio de economia, se tended e,d

con este principio, y la resolucion -ob.jeto d.e 
contra via de la aplicacion del mismo, pues al darse archive definitive del 

expediente y ordenar el desglose para que se inicie una actuacion con base en los mismos hechos, 
pero .en expediente separado segun lo ordena en su
frente a la obligacion contemda en el articulo 86 numeral 7 del Decreto Ley 1421 de 1993.

numeral segundo, se presenta una dilaadr.

A su turno, el principio de eficacia contemdo en 
Co'ntdhcioso Administrative, consagra que: “En mrtud del principio de eficacia, se tendrd eti'enenta-que 
Ids pfocedinnenlos deben lograr su jinalidad, removiendo de ojicio los obstdculos puramente formales y evitahiib 
detisiones iiilnlnionas. has nulidades que resulten de views de proiedim.iento podrdn sanearse en cualqmer tiempo 
de ojicio o a petition del interesado. Es deck que, a la luz de este principio, la situacion que se presenta 
ense] casp particular, la kregularidad en la forma del auto que avoca 
pliy'pf releyancia, ademas de tratarse de un auto de tramite, por lo que esta autoridad •deb'era 
atender a lo consagrado en este principio de eficacia y.dar aplicacion a lo alii nor mad©. A//., .j 
rffiipvefde qftio los obstdculos puramente formales (...) ”,

el parrafo quinto del articulo 3 del Codigo

conocimiento n.o-r.eyj,ste

ADA

f rente a lo anteriormente expuesto ha desarrollado el Consejo de Estado en Auto de 18 de enero 
de 1994, radicado 2779, Consejero Ponente doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz, lo siguiente:

“.. .en virtud del principio de eficaciay de economia, las irregu/aridades que no tengan dicho alcance pueden serpasadas 
por alto o subsanarse en cualquier tiempo. Las simples omisiones e irregu/aridades incapaces de afectar los ados 
administrativos son aquellas que no constituyen una garantia y porende un derecho para los asociados... ”

Por los puntos expuestos, se concluye que el auto del 10 de junio de 2009 por medio del cual se 
avoca conocimiento, a pesar de presentar un vicio en la forma al faltar la firma del alcalde de la 
epoca, dicha kregularidad no reviste la relevancia suficiente para dar por terminado y archivarse
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la acfuacion administrativa mediantc la Resolucion No. 474 del 24 de agosto de 2015. 
Reiterandose el hecho que cl aufo quc avoca conocimiento es un acto administrative) de tramite, 
el cual, al ser de esta naturaleza, no esta dccidicndo de fondo alguna situacion particular, 
simplcmente se expide para la formacion del acto definitivo, por lo c]ue este auto no vulnera el 
dcbido proceso de ninguno de los sujetos procesales vinculados dentro del expediente y el 
mismo es susceptible de enmendarse los errores que se hubiesen cometido en su formacion 
dentro de la misma actuacion.

Adicionalmente y para fmalizar, se itera que la resolucion recurrida es contraria a los principios 
de economia y eficacia cstablecidos para las actuaciones administrativas con forme lo consagra el 
Codigo de lo Contcncioso Administrativo en su articulo terce.ro, pues la irregularidad por la cual 
se archiva la actuacion administrativa no solo es subsanable, sino que, ademas implicaria una 
dilacion injustificada a esta aunado al hecho que se encuentta aperturado desde del 2009, donde 
en reiterados informes se ha conceptuado un posible ocupacion del espacio publico.

Kn mcrito de lo expuesto, cl Alcalde l^ocal de Usaquen, cn uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REYOCAR la Resolucion No. 474 del 24 de agosto de 20'f5 , por
las razones expuestas en la parte motiva de este acto y en consecuencia se ordena continual: con 
la actuacion administrativa en el sentido de que se expida auto de tramite que permita sanear la

en el auto que avoca conocimiento del 10 de juniogularidad de tipo formal que se presenta 
de 2009 fcbrante a folio tres del expediente.
irrc

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de esta decision al Departamcnto 
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico y el Mimstcrio Publico, asi como a las 
demas personas juridicamcnte interesadas en esta actuacion de conformidad con los articulos 44 
y 45 del Codigo Contcncioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que, contra este acto no precede recurso alguno y con 
el se entiende agotada la via gubernativa, de acuerdo con lo sehalado en los articulos 62 y 63 del 
Codigo Contcncioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

y~7
/

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
Alcalde Local de Usaquen

Provecto: Miguel I'abian Osorio Mard'nez- Abogado (iontratisra- Areakle Cicstion Policiva yJuridica 
Revise): Diana Carolina Castaneda — Area de Cestinn Policiva y luridicaL SN'”
Revisd v Aprobd: Meli|uisedee Hemal Pena • Profesional Hspecializado Codigo 222 Grado 24 t 
Revisd v Aprobd: Wilson Alexis Martin Cruz- Asesor DespaehoX^
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NOTIFICACION: HOY se notiflca personalmente del contenido de la 
presente resolucion al agente del ministerio publico, quien enteraclo (a) del rmsmo firma como
aparece:

Agente del Ministerio Publico Local

NOTIFICACION: HOY
inmediatamente anterior quien enterado (a) firma como aparece:

se notified el contenido del proveido

El Administrado:
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